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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi,

Andrzej Cieniewski — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 97987 z dnia
25 stycznia 2016 r. i nr 98007 z dnia 17 marca 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta todzi, ul. Piotrkowska 104, 90-926 Lodz, Regon 000514182,
zwany dalej ,Urzedem”.

Hanna Zdanowska - Prezydent Miasta Lodzi wybrany w wyborach w 2010 .1 2014 r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Zadania zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych w Miescie Lodzi realizowane
byly prawidtowo w zakresie sposobu organizacji oraz finansowania. Urzad Miasta todzi
posiadat  analizy  dotyczace stopnia  wykorzystania  terenu  cmentarzy.
W badanym okresie prawidiowo przyjmowano i rozliczano z budzetem miasta oplaty
za groby i prawidiowo realizowano wydatki na utrzymanie cmentarzy komunalnych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

- powierzenia przez Urzad zarzadcy cmentarzy komunalnych wykonywania ustug
pogrzebowych (kopanie grobéw i organizacje ceremonii pogrzebowych), kiére nie
nalezaly do zadan wiasnych gminy i wykraczaly poza sfere ustug uzytecznosci
publicznej, co byto niezgodne z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym? oraz art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnejs.

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

L. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza.

1. W okresie objetym kontrolg (2014-2015 r.) zadanie okreslone w art. 2 ust. 1 ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmarlych?, . utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami
komunalnymi, realizowata budzetowa jednostka organizacyjna Miasta Lodzi - Zarzad
Zieleni Miejskiej® utworzony z dniem 1 pazdziernika 2012 r. uchwalg Rady Miejskie]

! Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupetnia ocene
0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz U.z 20157, poz. 1515 ze zm.

4Dz U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.

4Dz U. 220151, poz. 2126 ze zm.

% Dalej rowniez: Zarzad, ZZM.



w todzi z dnia 12 wrzesnia 2012 r®. Zarzad Zieleni Miejskiej przejgt zadania
zarzadzania cmentarzami komunalnymi z dniem 1 stycznia 2014 r. na mocy uchwaty
Rady Miejskiej w todzi z dnia 11 grudnia 2013 .7,
Wczedniej, zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta todzi
(zarzadzenie nr 1964/VI/112 z dnia 21 marca 2012 r.® Prezydenta Miasta todzi)
Jprowadzenie spraw wynikajacych z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz
budowg i modernizacjia cmentarzy komunalnych” (§ 34 ust. 1 pkt 8) powierzono
Wydziatowi Gospodarki Komunalnej w Departamencie Infrastruktury i Lokali.

(dowdd: akta kontroli str. 5- 39 )

Zarzadzeniem Nr 1188/W/14 z dnia 14 sierpnia 2014 r® Prezydent Miasta Lodzi
zatwierdzit szczegOlowy wykaz zadan realizowanych przez Wydziat Gospodarki
Komunalng] w Departamencie Gospodarowania Majgtkiem Urzedu Miasta Lodzi,
w ktérym w cz. Il w zadaniach dla Oddziatu Inwestyciji i Infrastruktury Komunalnej
wymieniono w pkt 6 i 11 m.in. programowanie i planowanie inwestycji z zakresu
komunalnej infrastruktury technicznej cmentarzy, prowadzenie spraw dotyczacych
ufrzymania i zarzgdzania cmentarzami komunalnymi, w tym kontrola funkcjonowania
cmentarzy komunalnych oraz wspétudzial w kontrolach dotyczacych realizacji zadan
wykonywanych przez podmioty zewnetrzne.

(dowdd: akta kontroli str. 40-45)

Wydziat Gospodarki Komunalnej nie realizowat powyzszych zadan. W zlozonych
wyjasnieniach wskazano, m.in., ze ,Wydziat Gospodarki Komunalnej od 2014 r. nie
realizuje zadan zwigzanych z utrzymywaniem cmentarzy komunalnych oraz
prowadzeniem na nich inwestycji. Wszystkie prowadzone sprawy zostaly zakonczone
i przekazano je do archiwizacji. Zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi w zakresie:
administrowania miejscami  grzebalnymi, eksploatacji urzagdzerr na nich sie
znajdujacych oraz dziatan wplywajacych na poprawe ich funkcjonowania, zajmuije sie
bezposrednio od dnia 1 stycznia 2014 r. ,Zarzad Zieleni Miejskiej" w todzi. (....)
Zadania zwigzane z utrzymywaniem cmentarzy komunainych oraz prowadzeniem na
nich inwestycji nie zostaly w sposéb szczegdlowy wyodrebnione w zapisach
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta todzi, podstawowego dokumentu
okre$lajacego zakresy dziatan jednostek organizacyjnych. (...) Zarzadzenia
Prezydenta Miasta todzi w sprawie zatwierdzania szczegblowego wykazu zadan
realizowanych przez Wydzial Gospodarki Komunalngj do 2015 roku byly
zarzadzeniami wewnetrznymi i taki byt ich charakier. Wydziat Gospodarki Komunalnej
nie przedktadat ich biezacych aktualizacji, poniewaz jego zamiarem byio,
by aktualizacja objeta wszystkie projektowane | przygotowywane zmiany
organizacyjne. Wydzial Gospodarki Komunalnej w 2015 r. opracowat projekt zmiany
zarzadzenia Nr 1188/W/14 Prezydenta Miasta todzi z dnia 14 sierpnia 2014 .
w sprawie zatwierdzenia szczegoétowego wykazu zadan realizowanych przez Wydziat
Gospodarki Komunatnej w Departamencie Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta
todzi, w ktorym w Oddziale Inwestycii i Infrastruktury Kemunalnej wykreslono zadania
zwigzane z.

§ Uchwala Nr XLVIII/975/12 Rady Miejskiej w todzi z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie Zarzad Zieleni Miejskiej” w Lodzi i nadania jej statutu.

7 Uchwata nr LXXVII/1601/13 z dnia 11 grudnia 2014 r. zmieniajgca uchwate w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej o nazwie .Zarzad Zieleni Miejskief” w Lodzii nadania jej statutu.

& Zarzadzenie nr 1964/VI/12 Prezydenta Miasta todzi z dnia 21 marca 2012 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Lodzi.

® Zalacznik do zarzadzenia Nr 1188/W/14 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 14 sierpnia 2014 r. w sprawie

zatwierdzenia szczegolowego wykazu zadar realizowanych przez Wydziat Gospodarki Komunalnej w

Departamencie Gospodarowania Majatkiem Urzedu Miasta Lodzi
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inwestycjami na cmentarzach komunalnych (pkt 6)
- prowadzeniem spraw dotyczacych ich utrzymywania i zarzadzania cmentarzami
komunainymi (pkt 11),
poniewaz zadania te realizuje Zarzad Zieleni Miejskiej w Lodzi. Projekt zarzadzenia
jest obecnie opiniowany przez Biuro ds. Zarzadzania Kadrami, Oddziat
ds. Organizacji Urzedu Miasta."

(dowdd: akta kontroli str. 82-90)

2. Urzad Miasta Lodzi nie posiadat dokumentéw zwiazanych z zalozeniem cmentarzy
komunainych. Wedtug prowadzonych ksiag osob pochowanych pierwsze pochdwki
ha nekropoliach odbyty sie w dniach:

+ CKDoly - 13 grudnia 1947 r.,
+ (K Szczecinska — 31 sierpnia 1988 1.,
» CKZarzew - 15 pazdziernika 1975 r.
(akta kontroli str. 98)

Powierzchnia cmentarzy komunalnych w Lodzi wynosi:

o Cmentarz Doly - dziatki w obrebie B-52, B-53 - 12,0797 ha,

o Cmentarz Zarzew — dziatki w obrebie W-31- 11,3919 ha,

» Cmentarz Szczecifiska — dzialki w obrebie B-36 — 5,5925 ha.
W okresie 2014-2015 r. powierzchnia grzebalna sig nie zmienita i wynosi tacznie
29,0641 ha.

{akta kontroli str. 99, 111)

3. Urzad Miasta Lodzi posiadat opracowanie ,Analiza cmentarzy w todzi” przygotowane
w 2012 r. we wspdfpracy z dwezesnym administratorem cmentarzy komunalnych -
tédzkim Zaktadem Ustug Komunalnych'®,

Analiza obejmowata stan biezacy potrzeb miejsc grzebalnych i docelowe pokrycie
potizeb mieszkaficow miasta w tym zakresie na lata kolejne. W zestawieniach
uwzgledniono miejsca ziemne, urmowe, migjsca w kolumbarium i miejsca z tzw.
likwidacii (groby nieoptacone po uplywie ponad 20 lat od pochdéwku). W latach 2010-|
potowa 2012 r. liczba zgondw wynosila ok. 10 500 zgonéw rocznie. Liczba woinych
migjsc grzebalnych na cmentarzach komunalnych | wyznaniowych wg stanu na rok
2012 1. wynosila 64 283 miejsca. Przyjmujac powyzsze dane mozna bylo zalozy¢, ze
liczba miejsc grzebalnych wykorzystywanych jako tradycyjny grob ziemny stanowi
rezerwe na 6-7 fat. Jednak z uwagi na coraz wigkszy udziat pochdwkdw urnowych
(zdecydowanie tansze od pochowkow tradycyjnych) i migjsca w kolumbarium mozna
ograniczy¢ powierzchnie terenu potrzebg pod pochdwki, a tym samym zwieksza sie
liczba miejsc grzebainych. Zaktadajac moziiwosé pochdwkow umowych w liczbie do
4um w grobie tradycyjnym, mozna uzyskal znacznie wyzsza liczbe miejsc
grzebalnych. Wobec tego liczbe ponad 64 tys. miejsc moina jeszcze zwickszyé
o pochowki urnowe, mozna tez jako doliczy¢ dochowania do istnigjacych grobow.
Dlatego trudno dokiadnie okresii¢ liczbe wszystkich miejsc grzebalnych.

Analiza obejmowata réwniez ocene mozliwosci realizacji inwestycji budowy cmentarza
przy ul. Brzezinskiej oraz rozbudowy cmentarza przy ul. Szczecinskisj.

Na podstawie przedmiotowe] analizy, przyjeto rezerwe migjsc grzebalnych, zaktadajac
utrzymujacg sie tendencje zwiekszania udziatu pochdwkéw urmowych jako
wystarczajaca dla pokrycia potrzeb miasta Lodzi nawet do roku 2074.

Kolejng analize pochowkow i miejsc grzebalnych na administrowanych cmentarzach
za okres 2014-2015 przeprowadzit w styczniu 2016 r. Zarzad Zieleni Miejskigj
w Lodzi. Analiza polegata na ustaleniu struktury pochéwkow i nastepujgcych zmian

10 Dalej: LZUK.



w tym zakresie, ustaleniu iloéci miejsc wolnych na poszczegéinych nekropoliach oraz
poréwnaniu zapotrzebowania na wolng powierzchnie grzebalng w okresie 2005-2015.
(...) Aktualnie cmentarze komunalne dysponujg 2532 wolnymi miejscami grzebalnymi
(...) Szacuje sie, ze $rednio 10-15% ogolnej ilosci grobdw na cmentarzach
komunalnych (aktualnie jest 50244 wszystkich miejsc grzebalnych} pozostaje nie
optacona, co daje w przyblizeniu liczbe z przedziatu 5000-7500). Ponadio na
cmentarzu komunalnym ,Szczecinska” w ramach nie zakoriczonej jeszcze inwestycji
wybudowano nowe kwatery grzebalne na okolo 2500 nowych mogit (udostepnienie
nastapi po zakonczeniu inwestycji). Taka ilos¢ potencjainie wolnej powierzchni
grzebalnej przy jednoczesnym stosunkowo matym zapotrzebowaniu spotecznym na
nowe migjsca nasuwa wniosek, iz nekropolie kemunaine posiadajg wystarczajacq
ilos¢ wolnych miejsc grzebalnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 51-81, 98, 101-102 )

4, W okresie objetym kontrolg Rada Miejska w todzi nie podejmowata uchwat
dotyczacych budowy nowych lub rozbudowy istnigjacych cmentarzy komunalnych na
terenie Miasta todzi. W latach 2014-2015 nie wydawano decyzji o pozwoleniu na
budowe dotyczacych cmentarzy, nie rozszerzano terenow cmentarzy komunalnych
ani nie podejmowano dziatai zmierzajacych do tego celu.

{dowdd: akta kontroli str. 91-93, 118, 120, 121}

5. Rada Mieiska w bLodzi ustalifa zasady funkcjonowania todzkich cmentarzy
komunalnych Uchwalg Nr XLII/401/92 z dnia 7 pazdziemika 1992 r. Wykonanie
uchwaly powierzono Zarzadowi Miasta todzi.

{(dowod: akta kontroli str. 112)

Na podstawie ww. uchwaty Zarzgdzeniem Nr 30 z dnia 20 sierpnia 1999 r. dyrektor
t 6dzkiego Zaktadu Ustug Komunainych wprowadzit Zasady funkcjonowania todzkich
cmentarzy  komunalnych™.”, kidrych integralng cze$¢ stanowit Regulamin
Cmentarza. Aneksem Nr 1/2001 z dnia 30 marca 2001 r. do ww. zarzadzenia
ustalono zasady Swiadczenia ustug kamieniarsko-budowlanych i porzadkowo-
pielegnacyjnych przez firmy i osoby fizyczne na terenie todzkich cmentarzy

komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 103-110)

W informacji z dnia 18 lutego 2016 r. dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej w Lodzi
podat, ze zasady funkcjonowania cmentarzy komunalnych wraz z regulaminem
cmentarzy komunalnych zostaty wprowadzone przez poprzedniego administratora —
todzki Zaktad Ustug Komunalnych w roku 1999. Zasady te sa nadal sg stosowane
przez Zarzad Zieleni Miejskiej jako nastepce LZUK w zakresie zarzadzania
cmentarzami komunalnymi. Dyrektor zadeklarowal, ze podejmie pilne dzialania
w celu zaktualizowania powyzszych dokumentéw w zwiazku ze zmiang zarzadcy
cmentarzy komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 99)

6. Pochéwki dla podopiecznych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lodzi
(w tym dla osdb bezdomnych) na terenie gminy Miasto Lodz realizowane byly na
podstawie umowy zawieranej w wyniku wylonienia oferenta w drodze postepowania
prowadzonego w frybie przetargu nieograniczonege na podstawie art. 10 ust. 1 oraz
art. 39-46 ustawy - Prawo zamowien publicznych'2,

" Zarzadzenie nr 30 Dyrektora LZUK w sprawie zasad funkcionowania cmentarzy komunalnych w todzi wraz z
Aneksem Nr 1,
12 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1. - Dz.U. z 2013 r,, poz. 907 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dzialalnodci

Miasto todz - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej zawar umowy na ushugi
pogrzebowe z Firma H. Skrzydlewska Wi Helena Skrzydiewska, ktére obowigzywaty
w okresie odpowiednio od 1 lipca 2011 r. do 30 czerwca 2014 r. i od 1 lipca 2014 do
30 czerwca 2016 r. Przedmiotem tych uméw bylo wykonywanie kompleksowych
ustug pogrzebowych zwigzanych z pochéwkiem podopiecznych Miejskiego Oérodka
Pomocy Spotecznej w todzi na cmentarzach komunalnych i wyznaniowych
na terenie Lodzi.
Wydatki gminy Miasto £odZ z tytutu sprawienia pogrzebu wynosity: w 2014 r. -
994703 zt, w tym bezdomnym - 208491 zt | odpowiednio w 2015 r. — 920887 zt
i 221481 #t. Liczba pogrzebéw sprawionych przez Miasto w 2014 1. wynosita 299
(w tym osobom bezdomnym - 62), a w 2015 r. odpowiednio - 277 i 63.

(dowdd: akta kontroli str. 217 - 233)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowoscei.

1. Od 1999 r. obowiazywat Regulamin cmentarza stanowigcy zalgcznik do

zarzadzenia Dyreklora tédzkiego Zaktadu Ustug Komunalnych z dnia
20 sierpnia 1999r. wsprawie zasad funkcjonowania lodzkich cmentarzy
komunalnych.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przysluguje
prawo stanowienia akidw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy, za$ art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy stanowi, Zze organy gminy mogg
wydawa¢ akly prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

2. Biednie przypisano zadania w zakresie zarzadzania i utrzymania cmentarzy do
Oddziatu Inwestycji i Infrastruktury Komunalnej w Wydziale Gospodarki
Komunalnej Urzgdu Miasta todzi w sytuacii, gdy zadania te realizuje statutowo
Zarzad Zieleni Miejskiej w L.odzi.

Ustalanie i rozliczanie z budZetem gminy/miasta opiat za groby oraz
prawidtowo$¢ dokonywania wydatkow na utrzymanie cmentarzy komunalnych.

Srodki na wydatkildotacje przekazywane na utrzymywanie i zarzgdzanie cmentarzami
ustalane byly na podstawie:
» zarzadzen Prezydenta Miasta todzi w sprawie zalozen do projektu budzetu
miasta,
o uchwat budzetowych, z ktérych wynikaly ostateczne kwoty dochodow
i wydatkow,
¢ zmian w planie dochodéw i wydatkéw dokonywanych zgodnie z kompetencjami
organow gminy.
Przy planowaniu wydatkéw, w tym zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy, Wydziat
Budzetu Miasta Lodzi opracowywal limity, ktorych podstawa na kolejny rok byly dane
z roku poprzedniego. Wydziat Budzetu co miesiac przeprowadza ogdlna analize
dochodow i wydatkéw budzetowych miasta Lodzi w podziale na poszczegolinych
realizatorow. Cmentarze komunalne nie sg odrebng jednostka gminna, lecz stanowig,
wyodrebnione zadanie w dziatalnosci budzetowe] jednostki gminy — Zarzadu Zieleni
Miejskiej, ktorego analizie podlegaja wszystkie dochody i wydatki.
{dowod: akta kontroli str. 123 -125)

Dla ZZM w planie dochoddw (po zmianie) z cmentarzy komunalnych zaplanowano
wplywy w 2014 r. w wysokosci 2.593.000 zI, a w 20151, 2.657.612 zt.



W planie wydatkow na 2014 r. zaplanowano wydatki ogétem w wysokosci
1.271.269 21, ana 2015 1. - 1.275.881 2.
Wedlug danych zawartych w sprawozdaniach finansowych Rb27S oraz Rb28S
sporzadzanych przez Zarzad Zieleni Miejskiej za lata 2014 i 2015 w zakresie
prowadzenia cmentarzy (rozdz. 710035) jednostka osiggnela nastepujace wyniki:
dochody ogdtem za rok 2014 w wysokodci 2.903.998,93 z, a za rok 2015 -
2.914.090,96 zI. Wydatki na finansowanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych przez Miasto £odz wynosity
w2014 r. - 1.777.654,57 24, aw 2015 1. - 1.223.634 61 z.

(dowdd; akta kontroli str. 157-158, 159-179)

3. Na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej Rada Miejska w Lodzi
powierzyta Prezydentowi Miasta Lodzi uprawnienia do okreslenia wysokosci cen
ioptat za ushigi cmentame®. Prezydent Miasta Lodzi wydat zarzadzenie z dnia
31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia oplat za pochowanie zwlok na cmentarzach
komunalnych w todzi, zmienione obecnie obowigzujacym zarzadzeniem z dnia
Jlistopada 2011 r'4, ktérego zalacznik stanowit cennik ustug cmentarnych.
W cenniku tym okreslono oplaty za:

- udostepnienie miejsca grzebainego,

- doptate do miejsc grzebalnych,

- dochowanie do grobu murowanego i do niszy urnowej,

- ponowne udostepnienie niszy urnowe;,

- zachowanie szczatkdw ludzkich,

- wykopanie grobu,

- korzystanie z domu przedpogrzebowego,

- ceremoniat pogrzebowy,

- optate eksploatacyjna,

- optate z tytulu wjazdu pojazdow na teren cmentarza.
Ustalenie tych stawek poprzedzone bylo analizg kosztow i przychodéw poprzedniego
zarzadcy (LZUK) z tytulu administrowania nekropoliami miejskimi. Analize
sporzadzono w 2011 r. pod nadzorem Wydziatu Gospodarki Komunainej.

(dowod: akta kontroli str. 148-156, 99.)

4. Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej w todzi wyjasnit, ze ,Zarzad Zieleni Miejskie]
kontynuuje sposdb postepowania z nieoplaconymi  miejscami  grzebainymi
wypracowany od 2001 r. przez poprzedniego zarzadce nekropolii. Likwidacje grobu
rozumiang jako ponowne udostepnienie miejsca grzebalnego pod biezacy pochowek
poprzedza:

+ przypomnienie dysponentom grobow o koniecznosci wnoszenia optat za groby
poprzez rozmieszczanie tabliczek informacyjnych, rozktadanie na mogitach
kartek z prosbg o kontakt z kancelaria,

« wnikliwa analiza wszelkich dokumentdw cmentamych zwiazanych z grobem,

+ sporzadzenie fotografii mogity,

» sporzadzenie protokotu przeznaczenia grobu do likwidacii,

13 Uchwata nr XCI/892/98 Rady Miejskiej w todzi z dnia 10 czerwca 1998 r. w sprawie powierzenia
Prezydentowi Miasta Lodzi uprawnief do okreslenia wysokosci cen i opfat albo sposobu ustafania cen |
oplat za uslugi komunalne ¢ charakierze uzytecznosci publicznej ora za korzystanie z obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej Miasta, zmieniona nastgpnie uchwalami Rady Migjskiej: nr
XXVI0528/99 z dnia 1 grudnia 1999 r., nr XXX/0641/2000 z dnia 31 stycznia 2000 r., Nr LXIV/1476 z
dnia 19 lipca 2001 r. i nr XLI/0729/04 z dnia 15 grudnia 2004 r,

4 Zarzadzenie nr 409/VI/11 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie ustalenia optat za
pochowanie zwtok na cmentarzach komunalnych w todzi, zmienione zarzadzeniem nr 1413111
Prezydenta Miasta todzi z dnia 3 listopada 2011 1.
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Ustalone
nieprawidlowosci

* Pprzeniesienie szczatkéw pierwotnie pochowanego zmariego do ossarium
na cmentarzu.”
{dowod: akta kontroli str. 99-100)

W 2013 r. Parafia Ewangelicko-Augsburska wystapita do Sadu Okregowego w todzi
Z pozwem przeciwko Miastu £6dZ o zapfate wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z czgSci nieruchomosci o powierzehni 2,2345 ha, polozonej w granicach cmentarza
komunalnego Doty w todzi oraz zwrot rownowartosci pozytkéw uzyskanych w zwigzku
z posiadaniem gruntu (dzialka nr 159) stanowigcej czeé¢ Cmentarza Doly. Sad
Okregowy w todzi postanowit zawiesi¢ postgpowanie na wniosek powoda z uwagi na to,
ze strony doszty do porozumienia cdnosnie warunkéw ugodowych.
Zarzadzeniem z dnia 15 lutego 2016 r.5 Prezydent Miasta todzi wyrazit zgode na
nabycie przez Miasto LodZz w drodze wykupu od Parafii Ewangelicko-Augsburskie]
w Lodzi ww. nieruchomosci.
Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej w todzi wyjasnit, 2e przyczyny bezumownego
korzystania z ww. nieruchomosci ,wynikaja z faktu, iz Parafia Ewangelicko-Augsburska
zostafa pozbawiona wiadania tq nieruchomoscia przez Skarb Paristwa. Przejecie miafo
nastapic w drodze zamiany gruntéw. Niestefy nie ma jakiejkolwiek dokumentacyi, z kidrej
wynikaloby z jakiego tytulu do tego doszio (wywlaszczenie, umowa cywilnoprawna).
Miasto przejefo wige wiadanie nad gruntem, ale nie mialo dokumentéw pozwalajacych na
komunalizacje tego terenu. (...} Stan bezumownego korzystania z dziatki nie utrudnia
zarzadzania czescig ,B" Cmentarza Komunalnego ,Doly”. (...) Nie posiadamy wiedzy,
aby z tytulu bezumownego korzystania z tej nieruchomodci zapadf jakikolwiek wyrok
Zasqzajacy od Miasta jakiekolwiek kwoty z tytulu korzystania z gruntu oraz aby zawarto
Jakgkolwiek umowe narazajacq Miasto na wydatki z tytuiu takiego korzystania. {...) Spor
sgdowy zostat zawieszony, a strony zmierzaja do definitywnego zamkniecia sporu
w postaci nabycia przedmiotowej nieruchomogci w drodze umowy cywilnoprawnej (...).”
(akta kontroli str. 237-248)

W dziafanosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Prezydent Miasta t odzi wydat zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego
zarzgdcy cmentarzy komunalnych — Zarzadu Zieleni Migjskiej Sp. z 0.0., zgodnie
zktorym jedng z komérek organizacyjnych Zarzadu byt Wydziat Cmentarzy
Komunainych. Zgodnie z § 14 Regulaminu Organizacyjnego do tego Wydziatu
nalezalo m.in. przyjmowanie opfat za miejsca grzebalne i ceremonie pogrzebowe.
Ponadto, Prezydent Miasta Lodzi zarzadzeniem z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie
ustalenia optat za pochowanie zwlok na cmentarzach komunalnych w todzi,
zmienionym zarzadzeniem z dnia 3 listopada 2011 r., ustalil oplaty m.in. za
organizacje ceremonii pogrzebowych i kopanie grobow.

Ww. zadania nie sg zadaniami wiasnymi gminy i wykraczajg poza sfere uslug
uzytecznosci publiczne]. W odréznieniu od ustug cmentarych, ktorych $wiadczenie
nalezy do zadan gminy, kopanie grobéw i organizacja ceremonii pogrzebowych sg
to ustugi pogrzebowe, a rynek tych ustug jest rynkiem otwartym na konkurencje.
Prowadzona przez jednostke budzetowa Miasta dziatalnosé wykraczajaca poza
sfere uzyteczno$ci publicznej naruszata zatem ograniczenia wynikajace z art. 9 ust.
2 i 4 ustawy z o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ustawy o gospodarce
komunalne;.

15 Zarzadzenie nr 2872/VII/15 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie nabycia przez Miasto Ladz,
w drodze wykupu od Parafii Ewangelicko-Augsburskiej im. $w. Mateusza w todzi, nieruchomosai pofozonej w Lodzi

przy ul. Smutrej bez numera.
15 Zarzgdzenie nr 5587/VI/14 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia

regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej o nazwie Zarzad Zieleni Migjskiej w todzi,
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Nalezy przy tym podkreslic, ze 100% ustug polegajacych na kopaniu grobéw na
cmentarzach komunalnych wtodzi $wiadczonych bylo przez Zarzad Zieleni
Miejskiej, co moze $wiadczyé o potencjalnym ograniczeniu konkurencji na rynku
ustug pogrzebowych w przedmiotowym zakresie.
Dyrektor Zarzadu Zieleni Miejskiej, z upowaznienia Prezydenta Miasta t.odzi, wyjasnit,
ze wszystkie ustugi, tj. ustugi cmentarne, organizowanie ustug cmentarnych i ustugi
pogrzebowe, moze wykonywac jednostka, ktérej gmina powierzyla zarzadzanie
cmentarzami komunalnymi.

ll. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem,
prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego.

. Prezydent Miasta todzi wydat zarzadzenie z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej o nazwie Zarzad Zieleni
Miejskiej w bLodzi'7. Zarzadzeniem tym zadania w zakresie utrzymania cmentarzy
komunalnych i zarzadzanie nimi powierzono do realizacji Wydziatowi Cmentarzy
Komunalnych (§ 14), za$ nadzdr nad dziatalnoscia Zarzadu sprawowat Prezydent Miasta
todzi za posrednictwem Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Lokali Urzedu Miasta
todzi (§ 1 ust. 2). Ww. zarzadzenie zmieniono zarzadzeniem z dnia 29 kwietnia 2014 1.8,
w ktérym nadzér nad dziatalnoscig Zarzadu powierzono Prezydentowi Miasta Lodzi
za posrednictwem Dyrektora Departamentu wtasciwego do spraw Zieleni Miejskiej.
(dowdd. akta kontroli str. 29-39)

Powyzsze zmiany w zakresie sprawowania nadzoru nad Zarzadem odpowiadaty w tym
okresie postanowieniom Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Lodzi. Kolejnymi
zmianami sprawowanie nadzoru nad Wydziatem Cmentarzy Komunalnych powierzono:
e w okresie od 17 marca 2014 r. do 3 grudnia 2014 r. - Dyrektorowi Departameniu
Spraw Spotecznych ,

o w okresie od 3 grudnia 2014 r. - Dyrekiorowi Departamentu Komunikacji
Spolecznej i Zdrowia.

(dowod: akta kontroli str. 9-21)

. W ramach sprawowania nadzoru nad komérkami podleglymi Dyrektorowi Departamentu,
w tym nad ZZM w todzi, opracowano zasady jego sprawowania polegajace m.in. na
o cotygodniowym raportowaniu planowania pracy i realizacji zadan komorki do
wiasciwego wiceprezydenta i dyrektora departamentu,
¢ cotygodniowych spotkaniach dyrektorow wydzialow i miejskich jednostek
organizacyjnych (ZZM), na ktorych omawiane sg sprawy zgloszone i wynikajace
z analizy raportéw.

W ramach nadzoru monitorowane sg w systemie :
¢ tygodniowym: biezaca realizacja zadan,
e  miesiecznym: stan realizacji zadan inwestycyjnych,
e polrocznym: realizacja budzetu (w trakcie roku dyrektor departamentu dokonuje
akceptacji wszelkich zmian zadan lub wysokoéci ich finansowania),

17 Zarzadzenie nr 5587/V1/14 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 18 stycznia 2014 r. w sprawie zatwierdzenia
regulaminu organizacyjinego jednostki budZetowsj o nazwie Zarzad Zieleni Migjskie] w Lodzi.

18 Zarzadzenie nr 6231/VI114 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 28 kwietnia 2014 1, zmieniajace zarzadzenie
w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego jednostki budzetowej o nazwie Zarzad Zieleni
Miejskiej w Lodzi.
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Whioski pckontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

e rtaz w roku: dyrektor departamentu dokonuje przegladu planu kontroli
realizowanego przez ZZM i sprawozdania z jeqo realizagji.
Dodatkowo zdefiniowane zostaly zdarzenia krytyczne i procedura ich komunikacj.
(akta kontroli str. 182 - 204)

Dyrektor Departamentu Komunikacji Spotecznej i Zdrowia — sprawujacy nadzor nad
ZZM w todzi - wyjaénit m.in., 2e w okresie objetym kontrola ZZM nie zgtaszat
problemow i zdarzen kryzysowych, wymagajacych interwencji zarzadczej, zwiazanej
z zadaniami Wydzialu Cmentarzy Komunalnych. W okresie tym przedmiotem analizy
byly:

» kwestia pochowku i miejsc grzebainych na cmentarzach komunalnych oraz
zasady przydzielania migjsc w Alei Zastuzonych na Cmentarzu Komunalnym
Doty

e kwestie cennikow ustig na nekropoliach katolickich i komunalnych
w kontekscie projektu budZetu (w wyniku analizy utrzymano obowigzujace
zasady),

¢ kwestia bezumownego korzystania przez Miasto z nieruchomosci stanowiacsj
czes¢ B Cmentarza Komunalnego ,Doly" (w wyniku analizy sprawa jest

w trakcie procesowania).
(akta kontroli str. 184-215)

3. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli UM todzi w okresie objetym kontrolg
przeprowadzito w 2014 1. jedng kontrolg finansowg w Zarzadzie Zieleni Miejskigj
w todz, jednak zakres przedmiotowy realizowanej kontroli nie obejmowat kwestii
zarzadzania cmentarzami komunalnymi. Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi
w todzi nie bylo przedmiotem innych czynnosci audytowych realizowanych przez
Biuro. W wyjasnieniu, Dyrektor Biura Audytu Wewnetrznego i Kontroli UM Lodzi
podal, ze brak planowania realizacji zadart audytu wewnetrznego w ww. zakresie byt
konsekwencjg przeprowadzanej corocznie analizy ryzyka w ramach planowania

audytu wewnetrznego w UM Lodzi.
(dowdd: akta kontroli str. 235 )

4. W okresie objetym kontrola do Urzedu Miasta todzi nie wplynely skargi w zakresie
spraw zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych w Lodzi.

{dowdd: akta kentroli str. 91, 95)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej [zbie Kontroli®®, wnosi o prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zarzadzania cmentarzem komunalnym w sferze uzytecznosci publicznej zgodnie
z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontroinego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora
Delegatury NIK w Lodzi.

19Dz U.z2015r., poz. 1096



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposcbie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach
niepedjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz dnia TS kwietnia 20161,

Kontroler Najwyzsza lzba Kontroli
Doradca techniczny Delegatura w Lodzi
Andrzej Cieniewski
' t ' Dyrektor
/4& cuxe "'/ 5&' ..... Przemystaw Szewczyk
podpis
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