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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 - Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Ryszard KoScielecki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97981 z dnia 25.01.2016 .

(dowod: akta kontroli str.1-2)

Urzad Miasta w Tomaszowie Mazowieckim, ul. Polskiej Organizacji Wojskowej 10/16,
97-200 Tomaszdéw Mazowiecki, zwany dalej ,Urzedem”.

Marcin Witko, Prezydent Miasta Tomaszowa Mazowieckiego

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W kontrolowanym okresie (2014-2015) zarzadzanie i utrzymanie cmentarza
komunalnego bylo realizowane przez organ wykonawczy, tj. Prezydenta Miasta
Tomaszowa Mazowieckiego (dalej ,Prezydent Miasta’), dziatajacego poprzez
wyznaczong do tego celu komdrke organizacyjng Urzedu oraz jej pracownikow,
ktorym powierzono obowigzki w tym zakresie. Nie wprowadzono jednak
odpowiednich procedur zwigzanych z przyjmowaniem i rozliczaniem optat za ustugi
cmentame, czy tez z postgpowaniem na wypadek braku opfat za przediuzenie
prawa do miejsca pochdwku na nastepny okres.

Organy Miasta ustalaly wysoko$¢ optat za ustugi cmentarne, w tym za
udostepnianie miejsc pod pochdwek. Wbrew uregulowaniom ustawowym pobrano
optaty w tacznej kwocie 118.251,51 zt za przedtuzenie na kolejne 20 lat prawa do
grobu murowanego dwumiejscowego.

Nieprawidiowosci dotyczyly rowniez prowadzenia dokumentacji cmentarnej, ktora
nie spetiata wymogoéw okreslonych w przepisach.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan  zwigzanych z  prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza komunalnego.

1.1. Miasto prowadzito jeden cmentarz komunalny, w aktach prawa miejscowego
okreslany nazwg ,Cmentarz Miejski’, potozony w Tomaszowie Mazowieckim przy
ul. Dabrowskiej 71/81.

W okresie objetym kontrolg prawidiowo zorganizowano wykonanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem i zarzgdzaniem Cmentarzem Migjskim. Byly one
realizowane bezpo$rednio przez Wydzial Inzyniera Miasta (dalej ,Wydziat")
wyodrebniony w strukturze organizacyjnej Urzedu. Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym do zakresu dzialania Wydziatu nalezaly m.in. sprawy dotyczace
Cmentarza Miejskiego. Pisemne zakresy obowigzkéw Naczelnika, a nastepnie
Dyrektora Wydziatu, obejmowaly realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. ocmentarzach i chowaniu zmarlych? oraz nadzor nad
utrzymaniem i zarzadzaniem Cmentarzem Miejskim.

1.2. Zadania dotyczace Cmentarza Miejskiego obejmujace: prowadzenie
dokumentacji cmentarnej, udostepnianie urzadzen i obiektdow cmentarnych oraz
zapewnienie prawidiowego stanu technicznego, pobieranie i przekazywanie na
rachunek bankowy Urzedu obowiazujacych optat, nadzor nad wytyczaniem kwater
i alejek, wiasciwe utrzymanie zieleni, koordynacja terminu i godzin pogrzebéw na
Cmentarzu Miejskim — zostaly powierzone w ramach obowigzkéw 2 pracownikom
Wydziatu, zatrudnionym na stanowiskach inspektora i podinspektora. Obowigzki te
wykonywali oni na terenie Cmentarza Miejskiego, w biurze kancelarii zlokalizowanej
w budynku znajdujgcym sie w obrebie Cmentarza Miejskiego. Do wykonywania prac
fizycznych na Cmentarzu Migjskim zatrudniano, w charakterze  robotnikow
gospodarczych, 2 pracownikéw Wydzialu.

Poza tym w zakresach obowigzkéw 3 innych pracownikow Wydziatu
wyszczegolniono czynnosci zwigzane ze sporzadzaniem i sprawdzaniem faktur oraz
rejestrow sprzedazy. Dokumenty potwierdzaty wykonywanie tych obowigzkow.

Z dniem 1.01.2016 r. utrzymanie i zarzadzanie Cmentarzem Miejskim wraz z innymi
zadaniami Miasta realizowanymi przez Wydziat zostato powierzone Zarzadowi Drog
i Utrzymania Miasta w Tomaszowie Mazowieckim — gminnej jednostce budzetowej
utworzonej uchwatg nr X/97/2015 z dnia 28.05.2015 r. Rady Miejskiej Tomaszowa
Mazowieckiego (dalej ,Rada Miejska"). Wedlug uzasadnienia Prezydenta Miasta do
projektu uchwaly utworzenie wymienionej jednostki organizacyjnej miato na celu
zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci prowadzonych dziatan, poprawe nadzoru
nad realizacjg zadan przez podmioty zewnetrzne.

(dowod: akta kontroli str.13 -35,37,141,210)

1.3. Cmentarz Miejski zostat zalozony jako cmentarz komunalny na terenie
obejmujacym 2 dziatki ewidencyjne gruntu o tgcznej powierzchni 11,92 ha, bedace
wtasnoscig Miasta.3 Chowanie zmarlych rozpoczeto na Cmentarzu Miejskim
w listopadzie 1973 .

(dowod: akta kontroli str.33-36,199-203)

2Dz U.z220151. poz. 2126 ze zm.; dalej: ustawa o cmentarzach.

% Urzad nie posiadat dokumentow wskazujacych doktadna date lub okres zalozenia Cmentarza Miejskiego, niemniej byt on
zaznaczony na planie perspektywicznym Miasta z 1962 r. i planie zagospodarowania przestrzennego z 1988 r. W rejestrach
pozwolen na budowg oraz pozwolen na uzytkowanie wydanych w latach 1966-1994 brak informacji dotyczacych tego obiektu.
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1.4. W latach 2010-2015 nie przeprowadzano w Urzedzie udokumentowanych
analiz stopnia wykorzystania terenu Cmentarza Miejskiego. Réwniez na forum Rady
Miejskiej w latach 2014-2015 nie zgtaszano wnioskéw odno$nie wykorzystania
obecnego terenu cmentarza, czy potrzeby jego powigkszenia.
Z analizy w tym zakresie dokonanej w toku kontroli przez administratora Cmentarza
Miejskiego wynika, ze na dzien 31.12.2015 r. wykorzystano okoto 8 ha powierzchni
terenu cmentarnego (7360 grobdw), a pozostata czes$¢ terenu zapewni miejsca pod
pochdwek na okoto 15 lat.

(dowod: akta kontroli str.71-72,168,199)

1.5. Cmentarz Miejski posiadat regulamin. Do dnia 17.08.2015 r. obowigzywal
regulamin uchwalony w dniu 18.06.1997 r. przez Zarzad Miasta. Okre$lat on m.in.
zasady oplat za migjsca i urzadzenia, katalog zabronionych na obiekcie czynnosci,
warunki  wykonywania robdt dotyczacych nagrobkdéw, godziny otwarcia.
W § 4 regulamin stanowit o mozliwodci wykupienia przez osobe jednego miejsca
grzebalnego (pojedynczego lub podwdjnego) jako tzw. rezerwacji. W § 5 regulaminu
zostaly okreslone zasady odnawiania optat za miejsce grzebalne i postepowania
z migjscem nieoptaconym.

(dowod: akta kontroli str.38,40,41)

W dniu 29.04.2015 r. Rada Miejska podjeta uchwale o wprowadzeniu nowego
regulaminu Cmentarza Miejskiego, zmieniong nastepnie uchwatg tego organu z dnia
9.07.2015 r., po uwzglednieniu zastrzezen do tresci regulaminu, wniesionych przez
organ nadzoru tj. Wojewode t 6dzkiego.
W poréwnaniu z uchylonym regulaminem Cmentarza Miejskiego, nowy regulamin
dodatkowo w sposdb szczegbltowy okre$lit zasady urzadzania kwater grzebalnych
i grobéw, dysponowania grobem, $wiadczenia ustug kamieniarskich i budowlanych,
wnoszenia i dokumentowania optat, w tym ratalnego sposobu ich uiszczania.
Regulamin ten stanowit, Ze za miejsca pod groby wielomiejscowe murowane optaty
w pelnej wysokosci pobierane sa tylko jeden raz, przy ich zatoZeniu.

(dowdd: akta kontroli str.55-66)

1.6. Sprawy zwigzane z pochéwkiem oséb o nieustalonej tozsamosci i oséb
bezdomnych, zmarlych na terenie Miasta oraz innych o0séb uprawnionych do
pochéwku na koszt gminy, byly prowadzone przez Miejski OSrodek Pomocy
Spolecznej w Tomaszowie Maz. w trybie $wiadczen niepienieznych, przewidzianych
ustawq z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznejt. W 2014 r. wydatki Miasta
w tym zakresie wyniosly 7 850 zt (7 pogrzebéw), w 2015 r. — 12 000 zt (8 pogrzebow).

(dowdd: akta kontroli str.123,135-138)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem miasta oplat za groby oraz
prawidlowos¢ dokonywania wydatkéw na utrzymanie
cmentarza komunalnego.

2.1. Planowanie dochodéw i wydatkéw budzetowych zwigzanych z prowadzeniem
Cmentarza Miejskiego odbywato sie na ogoéinych zasadach dotyczacych planowania
budzetu Miasta. Wysokoé¢ planowanych wydatkéw w rozdziale 71035 ,cmentarze”,
w uktadzie paragraféw klasyfikacji budzetowe] okreslat Wydziat.

W budZecie Miasta na 2014 r. uchwalonym 18.12.2013 r. przyjeto dla tego rozdziatu
wydatki biezace (lacznie z wynagrodzeniami) w wysokosci 275656 zt (przy

4Dz U.z2015r., poz. 163 ze zm.



dochodach planowanych na 594 984 z}). Uwzgledniono tez zaplanowane wydatki
majatkowe cmentarza w wysokosci 50 000 zt.
W trakcie wykonywania budzetu plan wydatkoéw biezacych i majatkowych rozdziatu
byt zmieniany stosownie do potrzeb i ostatecznie wyniost 399 552 zt (17 000 zt
dotyczyto wydatkdw na utrzymanie cmentarza wojennego).
W budzecie Miasta na 2015 r. uchwalonym 28.01.2015 r. przyjeto dla rozdziatu
71035 wydatki biezace w wysokosci 309 568 zt (przy dochodach planowanych na
617 593 z1).
W trakcie wykonywania budzetu byt on w zakresie wydatkow biezacych rozdziatu
zmieniany stosownie do potrzeb i ostatecznie wyniost kwote 316 568 zt (7 000 zt na
utrzymanie cmentarza wojennego)

(dowdd: akta kontroli str.124,211-221)

2.2. Optaty za ustugi Cmentarza Miejskiego obejmujace: udostepnienie miejsca pod
pochowek, przediuzenie prawa do zachowania miejsca na dalsze 20 lat,
przechowanie zwlok w kostnicy, udostepnienie kaplicy do ceremonii pogrzebowe;j,
czynnosci kancelaryjno-terenowe dotyczace ustawienia nagrobka — byty pobierane
przez pracownikow Wydziatu. Pobranie optaty dokumentowano jednocze$nie fakturg
VAT. Poza fakturami sprzedaz ustug dokumentowano takze w rejestrach sprzedazy
dziennych i miesiecznych, sporzadzanych komputerowo. Dokumenty byty nastepnie
przekazywane do weryfikacji i zaksiegowania.
Pobrane optaty pracownicy wptacali w banku na rachunek bankowy Urzedu.
Nabywcom ustug przystugiwato, na warunkach okreslonych uchwatg nr V/25/2010
Rady Miejskiej z dnia 29.12.2010 r., zmienionej uchwalg nr XXVI/231/2012 tego
organu z dnia 30.05.2012 r., prawo do odroczenia terminu uiszczenia opfaty lub
roztozenia ptatnosci na raty.

(dowod: akta kontroli str.67-70,141)

Problematyka dochodow z tytutu optat za ustugi Cmentarza Miejskiego w zakresie

sposobu ich pobierania lub zwrotu, dokumentowania, terminéw odprowadzania do

banku i kontroli nie byta uregulowana obowiazujgcymi aktami wewnetrznymi.
(dowod: akta kontroli str.142)

Z informacji zasiegnietej w dniu 29.02.2016 r. przez kontrolera w Zarzadzie Drog
i Utrzymania Miasta w Tomaszowie Mazowieckim wynika, ze trwajg prace nad
przygotowaniem instrukcji kasowej okresSlajacej tryb postepowania oraz zasady
pobierania i przekazywania optat za ustugi $wiadczone na terenie Cmentarza
Miejskiego.

(dowod: akta kontroli str.173-174)

Na podstawie zbadanych 557 faktur za ustugi cmentame w | i IV kwartale 2014 r.
oraz | kwartale 2015 r. stwierdzono, ze wszystkie pobrane w gotéwce optaty zostaty
wptacone na rachunek bankowy Urzedu. W przypadku roziozenia optaty na raty
nabywca ustugi w dniu sprzedazy uiszczat kwote naliczonego w fakturze podatku od
towarow i uslug, a pozostata nalezno$¢ objeta byta ratalnym trybem zaptaty,
okreslonym w pisemnym porozumieniu pomigdzy Miastem i ustugobiorca. Wszystkie
wptaty gotowkowe, dokonane przelewem oraz roziozone na raty zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str.141 -142)

Ustalono, ze przy braku uregulowan co do zasad i termindéw odprowadzania do

banku pobranych optat - w badanych okresach tacznie na kwote 348 211,17 zt,
zostaty one w wigkszosci - 313.006,74 zt wptacone tego samego dnia na rachunek
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bankowy Urzedu, a pozostate optaty w tacznej wysokosci 35.204,43 zt wptacano
w ciggu nastepnych 5 dni.
(dowdd: akta kontroli str.143 -145)

We wszystkich 557 badanych fakturach VAT w rubryce ,PKWiU” (Polska
Klasyfikacja Wyrobdéw i Ustug) zostala wykazana nieaktualna pozycja ,9303",
oznaczajaca grupowanie ,ustugi pogrzebowe i pozostate” (od dnia 1.01.2010 r.
obowigzywalo dla tego rodzaju ustug oznaczenie ,9603").

PowyZsza zmiana przepisbw nie zostata wprowadzona do oprogramowania
uzywanego przy fakturowaniu sprzedazy ustug cmentarnych. Obowigzek aktualizacji
oprogramowania — dostosowania do aktualnego stanu prawnego — spoczywat na
firmie INFOSERWIS, z ktorg Miasto zawarlo w tym zakresie umowe serwisowg
z dnia 30.01.2015r.

(dowdd: akta kontroli str.141 -145,149-152)

2.3. Wysokos¢ opfat za ustugi $wiadczone przez Cmentarz Miejski ustalaty organy
Miasta. Rada Miejska okre$lita wysoko$¢ opfat uchwatg nr XLII/391/09 z dnia
24.06.2009 r., ktéra zostata uchylona z dniem 4.06.2015 r.5. W tym czasie Rada
Miejska uchwatg nr LXII1/526/2010 z dnia 23.09.2010 r. upowaznita Prezydenta
Miasta do ustalania cen i opfat za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej stanowigcych wiasno$¢ Miasta®. Na tej podstawie organ wykonawczy
zarzadzeniami: nr 122/2012 z dnia 31.05.2012 r, nr 44/2013 z dnia 18.02.2013 r.,
nr 75/2014 z dnia 21.02.2014 r., nr 333/2014 z dnia 15.10.2014 r. ustalat optaty za
ustugi cmentarne.
Stawki optat ustalone w latach 2012-2015 zarzadzeniami Prezydenta Miasta, po
doliczeniu podatku od towaréw i ustug, byly wyzsze o 13% od optat ustalonych
uchwatg nr XLH/391/09, jak np. optata za miejsce w grobie ziemnym
dwumiejscowym w $rodku kwatery: 980 zt wg uchwaly i 1107,43 zt wg zarzadzenia
nr 75/2014.
Jak wynikalo z badanych faktur (vide p. 2.2), w okresie do 3.06.2015 r. stosowane
byty stawki opfat ustalone zarzadzeniami Prezydenta Miasta, a nie oplaty
wynikajace z uchwaty nr XLI1/391/09 Rady Miejskiej.

(dowdd: akta kontroli str.42-54,177-181)

2.4. Z protokotéw posiedzen komisji Rady Miejskiej (23.04.2015 r. — Komisja
Gospodarki Mieszkaniowej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska, 27.04.2015 r. —
Komisja Budzetu i Dziatalnosci Gospodarczej), opiniujacych projekt uchwaty w/s
optat za ustugi cmentarne, nie wynikato, aby byly one wynikiem kalkulacji
ekonomicznej. Ich wysoko$¢ pordwnywano ze stawkami stosowanymi na innych
cmentarzach (parafialnych w Tomaszowie Mazowieckim i Piotrkowie Trybunalskim,
komunalnym w Skierniewicach), ustalajac ceny na nizszym poziomie’.
(dowdd: akta kontroli str.116-120)

Optaty za przedtuzenie prawa do zachowania miejsca na kolejne 20 lat byly w te
samej wysokosci, jak optata za udostepnienie miejsca pod pochéwek. Dotyczyto to

5 Uchwalg nr IX/68/2015 Rady Miejskiej z dnia 29.04.2015 .

& Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. 2 2011 . Nr 45, poz. 236)

7 Wysokos¢ pobieranych od dnia 1.03.2014 r. oplat za udostepnienie na 20 lat migjsca stalego grzebalnego wynosita (bez
podatku od towarow i ustug):

- w grobie ziemnym jednomiejscowym przy alei - 575,50 z

- w grobie ziemnym dwumiejscowym przy alei —1161,40 zt

- w grobie murowanym jednomiejscowym — 1025,40 z

- w grobie murowanym dwumiejscowym — 2061,30 zt

- w grobie ziemnym dia dziecka do 6 lat przy alei - 146,50 zt.

Optata za przechowanie zwlok w kostnicy przez jedna dobe wynosila 62,80 z, a za udostepnienie kaplicy do ceremonii
pogrzebowej — 324,30 z.

Oplata za czynnosci kancelaryjno — terenowe zwigzane z przygotowaniem i sprawdzeniem prawidtowosci ustawienia nagrobka
pojedynczego wynosita 272 zt, a podwojnego — 512,70 zt.



rowniez grobow murowanych dwumiejscowych, dla ktdrych opfata ustalona uchwatg
nr XLII/391/09 Rady Miejskiej wynosita 1970 zt (brutto), a optaty ustalone
zarzadzeniami Prezydenta Miasta i faktycznie pobierane w latach 2012-2014
(ostatnia wptata 2.04.2014 r.) wynosily: od 2127,60 zt do 2226,20 zt (brutto).
(dowod: akta kontroli str.42-54,146-148)

W wyniku dokonanej w Urzedzie oceny prawnej dotyczace]j prawidiowosci optat za
groby murowane, z dniem 1.11.2014 r. zmienione zostaly - zarzadzeniem
nr333/2014 Prezydenta Miasta - zasady opfacania grobéw murowanych
dwumiejscowych w ten sposéb, ze wprowadzono jednorazowq optate w wysokosci
2061,30 zt (netto) za udostepnienie miejsca pod pochéowek w takim grobie, nie
ustalajgc optaty za przediuzenie prawa do grobu na dalsze 20 lat. Ponadto
wprowadzono jednorazowa optate 390 zt (netto) za dochowanie kolejnych zwiok do
grobu murowanego w trumnie lub urnie.

(dowod: akta kontroli str.51-52,153-156)

Powyzsze zasady i ta sama wysoko$¢ opfat zostaly nastepnie przyjete uchwalg
nrIX/68/2015 Rady Miejskiej z dnia 29.04.2015 r., ktéra weszta w Zycie z dniem
4.06.2015 r. Aktem tym rozszerzono réwniez zakres optat i ustug cmentarnych
0 pozycje dotyczace przeksztatcenia grobéw ziemnych jednomiejscowych w jeden
grob ziemny wielomiejscowy oraz grobdw ziemnych w groby murowane.

(dowdd: akta kontroli str.53-54)

W okresie od dnia 25.08.2010 r. do dnia 2.04.2014 r. pobrano ogdtem 61 oplat na
taczng kwote 118 251,51 zt za przediuzenie prawa do grobu murowanego
przeznaczonego na pochdwek zwlok wiecej niz jednej osoby.
W zwigzku z dotychczas zgloszonymi roszczeniami przez 7 oséb, ktére wniosly
przedmiotowe opfaty, Urzad w okresie od 27.08.2014 r. do 27.11.2015 r. zwrécit
kwote 12 755,46 zt

(dowod: akta kontroli str.146-148)

2.5. Wydatki biezace Miasta na prowadzenie Cmentarza Miejskiego byly
uzasadnione stanem zatrudnienia i zakresem ustug zwigzanych z utrzymaniem
obiektu. W badanym okresie utrzymywaly sie one na jednakowym poziomie
iw 2014 r. wyniosty kwote 277 035 zt, a w 2015 r. — kwote 274 364 z}. Najwieksza
czes¢ wydatkdw przypadta na wynagrodzenia, ktére wraz z pochodnymi stanowity
odpowiednio kwoty: 165 753 zt (59,83%) i 170 620 zt (62,18%) oraz na zakup uslug,
odpowiednio kwoty: 90 016 zt (32,49%) i 73 658 zt (26,84%), w tym za usuwanie
odpadow odpowiednio: 81 854 zti 59 583 zt.
Ponadto w 2014 r. zostaly poniesione wydatki majatkowe w wysokosci 86 896 zt
zwigzane z budowg alejek (76764 zl) i modemizacjgq kaplicy (10132 zl) na
Cmentarzu Miejskim.
Nizsze od planowanych wykonanie wydatkow biezacych w 2014 r. bylo skutkiem
stosowania ustawy z 29 stycznia 20104 r. - Prawo zaméwien publicznychs.

(dowdd: akta kontroli str.125-134,222-223)

2.6. Prowadzenie Cmentarza Miejskiego bylo pod wzgledem ekonomicznym
optacalne. Uzyskane na tym zadaniu dochody: w 2014 r. w wysoko$ci 438 978 zt,
w 2015 r. — 462 556 zt przewyzszaly wydatki biezace (vide p.2.5.) i z tego wzgledu,
jak wyjasdnit Prezydent Miasta, nie podejmowano analizy optacalnosci przyjetego
sposobu prowadzenia Cmentarza Miejskiego.

Najwieksza czes¢ dochoddw pochodzita z optat za groby (w 2014 r. — 271 695 zi,
w2015 r. — 294 863 z), a pozostate dochody stanowity optaty za korzystanie

8Dz U.z2015r, poz. 2164.



Ustalone
nieprawidlowosci

z urzadzen cmentarnych (kaplicy, kostnicy) i dozor zwigzany z ustawianiem
nagrobkow.
(dowdd: akta kontroli str.194,195,198)

2.7. Zgodnie z przepisami w art. 7 ust. 1-3 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych, przediuzenie prawa do grobu na nastepne 20 lat wymaga wniesienia
oplaty przewidzianej za pochowanie zwiok, abrak tej optaty powoduje, ze grob
moze by¢ uzyty do ponownego chowania, za wyjatkiem grobu murowanego,
przeznaczonego do pomieszczenia zwlok wiecej niz jednej osoby.
Zasady postepowania z nieoptaconymi w terminie miejscami grzebalnymi zostaty
okreslone w regulaminie Cmentarza Miejskiego (vide p.1.5).
Regulamin z 18.06.1997 r. stanowil, ze odnowienie opfaty za miejsce grzebalne
moze nastapi¢ dopiero po uptywie okresu, na jaki zostalo wykupione, wediug stawki
obowigzujacej w dniu odnowienia optaty. W przypadku uptywu tego okresu i nie
odnowienia optaty, migjsce grzebalne moglo byé po 3 miesigcach odprzedane
innym osobom, co nie dotyczylo grobéw murowanych przeznaczonych do
pomieszczenia zwiok wiecej niz jednej osoby.
W regulaminie z 9.07.2015 r. przyjeto zasade rocznej karencji po uptywie 20 lat od
pochowku, na zgloszenie sie krewnych osoby pochowanej, zainteresowanych
dalszg pielegnacja grobu. Przy braku takiego zgtoszenia miejsce pochdwku po tym
okresie przechodzi do dyspozycji zarzagdu Cmentarza Miejskiego.
Regulamin zawierat okreslenie dysponenta grobu oraz warunki zwigzane ze zmiang
i nabyciem prawa do dysponowania grobem

(dowdd: akta kontroli str.40,64)

Wymienione regulaminy nie okre$laly dziatan administracji Cmentarza Miejskiego
majacych na celu dochodzenie od dysponentéw grobdw opfat za przediuzenie na
nastepny okres prawa do miejsca pochéwku. Niemniej pracownicy wykonujacy na
miejscu czynnosci administracyjne prowadzili w tym zakresie dodatkowe ewidencje:
skorowidz alfabetyczny oséb, ktére wniosly opfaty za przediuzenie prawa do grobu
oraz rejestr takich opfat w uktadzie miejsc pochowku. Ponadto przesytka polecong
wysytano do dysponentéw grobédw zawiadomienia przypominajgce o koniecznosci
dokonania przedmiotowej optaty (w 2014 r. wystano 248 zawiadomien, z ktorych
doreczono 142; w 2015 r. - 190 zawiadomien, z ktorych doreczono 77). Poza tym
w okresie Swigtecznym na nieoptaconych grobach wyktadano pisemne informacje
do ich dysponentow z proshg o zgloszenie sie do kancelarii Cmentarza Miejskiego
w sprawie optaty na kolejne 20 lat.
Pracownik wykonujacy powyzsze czynno$ci wyjasnit, ze wzorowat sie na praktyce
stosowanej na innych cmentarzach.
Prezydent Miasta wyjasnit, ze powyzszy sposob postepowania byt wystarczajacy
i skuteczny, w zwiazku z czym nie podejmowano innych dziafan i ustalenia zasad
postepowania.

(dowdd: akta kontroli str.40,64,190,191,193,195-197)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta nie okreslit procedur wewnetrznych dotyczacych
pobierania idokumentowania optat za uslugi Cmentarza Miejskiego, zasad
odprowadzania $rodkéw pienieznych otrzymanych z tego tytutu, co bylo przyczyng
wptacania pobranych pieniedzy na rachunek bankowy Urzedu w réznych terminach.
Z badanych oplat na taczng kwote 348 211,17 zt w dniu pobrania wptacono do
banku 313.006,74 z, w dniu nastepnym — 24 025,19 zt (32 optaty), po 2 dniach -
5401,12 zt (7 opfat), po 3 dniach - 4 368,18 zt (7 oplat), po 4 dniach — 291,17 zt
(1 optata), po 5 dniach — 1118,77 zt (1 oplata). Nie zostaly tez okreslone przez
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Prezydenta Miasta zasady postepowania w sytuacji braku optaty za migjsce
pochéwku.

(dowdd: akta kontroli str.142-145)

Pracownik przekazujacy opfaty do banku wyjasnit, ze postepowat wediug
ofrzymanego instruktazu ustnego, starajac sie stosowaé zasade odprowadzania
gotowki, gdy jej stan przekroczyt kwote jednego tysigca ziotych.

(dowdd: akta kontroli str.161-163)

Na skutek powyzszych brakéw nie zostala zapewniona przez organ wykonawczy
Miasta skuteczna kontrola zarzadcza, wymagana przepisami art. 69 ust.1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Standardy takiej kontroli
dla jednostek sektora finanséw publicznych'® przewidujg przejrzyste, spojne i
pisemne okre$lanie zadan, uprawnien i odpowiedzialnoéci poszczegolnych komdrek
organizacyjnych, ktére wraz z procedurami wewnetrznymi i instrukcjami
dokumentujg system kontroli zarzadczej.
Wediug wyjasnienia Prezydenta Miasta opracowanie instrukcji dotyczace;
pobierania opfat za ustugi cmentare rozpoczeto w 2011 r., ale nie zostala ona
wdrozona z powoddw trudnych obecnie do ustalenia (osoby odpowiedzialne nie
pracujg w Urzedzie).

(dowdd: akta kontroli str.169 -172)

2. Rada Miejska, na mocy uchwaly nr LXII1/526/2010 z dnia 23.09.2010 r.
upowaznita Prezydenta Miasta do ustalania cen i oplat za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzyteczno$ci publicznej stanowigcych wiasnos¢ Miasta'’, nie uchylajac
jednoczesnie swojej wezesniejszej uchwaty nr XLII/391/09 z dnia 24.06.2009 r.
o oplatach za uslugi cmentarne, przez co w okresie od 1.06.2012 r. do dnia
4.06.2015 r. obowigzywaly jednoczesnie dwa akty prawa miejscowego ustalajace
optaty za ustugi cmentarne. W praktyce stosowano stawki optat ustalone
zarzadzeniami  Prezydenta Miasta, ktére byly wyzsze od oplat ustalonych
wymieniong uchwala,

(dowod: akta kontroli str.42-54,177-180)

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze przyczyna nieuchylenia uchwaty nr XLII/391/09,
W zwigzku z udzielonym temu organowi upowaznieniem do ustalania opfat, bylo
niedopatrzenie. Po stwierdzeniu tej nieprawidlowosci podjete dziatania doprowadzity
do jej usuniecia poprzez przyjecie uchylajgcej uchwaty nr IX/68/2015 Rady Miejskiej
z dnia 29.04.2015 .

(dowod: akta kontroli str.169-171)

3. W okresie od dnia 25.08.2010 r. do dnia 2.04.2014 r. na podstawie uchwaty
nr XLII/391/09 oraz ww. zarzadzeh pobrano ogdlem 61 optat na taczng kwote
118 251,51 zt za przedluzenie prawa do grobu murowanego przeznaczonego na
pochowek zwiok wiecej niz jednej osoby. Bylo niezgodnie z art. 7 ust. 1-3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmarlych, zgodnie z ktérym przediuzenie prawa do grobu
na nastepne 20 lat wymaga wniesienia oplaty przewidzianej za pochowanie zwiok,
a brak tej oplaty powoduje, ze gréb moze by¢ uzyty do ponownego chowania, za
wyjatkiem grobu murowanego, przeznaczonego do pomieszczenia zwiok wiecej niz
jednej osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 146-148)

9Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.

10 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 .

" Na podstawie art. 4 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236)
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalno$ci

Opis stanu
faktycznego

Odnoénie przyczyn ustalania i pobierania oplat za przediuzenie na dalsze 20 lat
prawa do grobu murowanego dwumiejscowego Prezydent Miasta wyjasnit, ze byty
one stosowane, bo nikt nie kwestionowat ich zgodnoSci z obowigzujgcymi
przepisami. Natomiast w sprawie podjecia dziatan dotyczacych zwrotu nienaleznych
opfat Prezydent Miasta wyjasnit, Ze obecnie przygotowywana jest w tym zakresie
koncepcja i dokonywana szczegélowa analiza prawna.

(dowdd: akta kontroli str.194,195,224-226)

Z powodu braku aktualizacji oprogramowania uzywanego do fakturowania w latach
2014-2015 sprzedazy ustug cmentarnych, we wszystkich badanych 557 fakturach
VAT zostafa wykazana nieprawidiowa pozycja PKWiU (9303 zamiast 9603), co
wynikato z nieuwzglednienia zmiany stanu prawnego w tym zakresie. 2

(dowdd: akta kontroli str.141 -145,149-152)

Skarbnik Miasta, ktéra zgodnie z art. 54 ust.1 i 8 ustawy o finansach publicznych
odpowiada za kompletnos¢ i rzetelnos¢é dokumentéow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych, wyjadnita, Ze pracownicy odpowiedzialni za
wystawianie faktur oraz ich kontrole powinni zauwazy¢ i zgtosi¢ problem biednej
pozycji PKWiU do administratora systemu, gdyz dokumenty te nie podlegajg
bezposredniej kontroli skarbnika. Poinformowata przy tym, ze niezwtocznie
przystapiono do wyeliminowania btedu, w wyniku czego z dniem 26.02.2016 r.
podawana jest w fakturach aktualna pozycja PKWiU.

(dowod: akta kontroli str.164-167)

3. Wykonywanie zadan w zakresie zarzadzania cmentarzem
komunalnym.

3.1.  Pracownicy Urzedu administrujacy Cmentarzem Miejskim prowadzili na
migjscu, w ukladzie rocznikowym, wszystkie rodzaje dokumentacji wymaganej
§ 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001r. w sprawie prowadzenia ewidencji grobow's. Alfabetyczny spis osob
pochowanych na cmentarzu zawierat wszystkie dane wymagane przepisami.
Pozostale ksiegi cmentarne (ksiedze wieczystej oséb pochowanych na cmentarzu i
ksiega grobow) nie zawieraly niektorych danych lub dane dodatkowe, nie
przewidziane przepisami § 3 — 4 ww. rozporzadzenia.
Badanie zapisow w ksiegach cmentarnych dotyczacych wybranych losowo 60
numerdéw ewidencyjnych oséb pochowanych (po 30 z kazdego roku) wykazato,
ze dla 28 numerdw ksiegi wieczystej os6b pochowanych na cmentarzu wpisano
okre$lenie ,dochowanie” lub skrét ,doch.” w rubryce ,rodzaj grobu”. W pozostatych
32 przypadkach rodzaj grobu oznaczano ww. skrotami.
W ksiedze grobéw brakowato oznaczenia rodzaju grobu dla 21 badanych numerow,
w pozostalych 39 pozycjach rodzaj grobu opisano ww. skrotami.

(dowdd: akta kontroli str. 175-181)

3.2. Optaty za ustugi cmentarne dotyczace analizowanej w p. 3.1. proby losowej,
wykazane w fakturach sprzedazy, byly co do wysokosci i przedmiotu ustugi zgodne
z odpowiednimi pozycjami optat (cennikiem) ustalonymi przez organy Miasta.
Oznaczenia rodzaju grobow w ksiegach cmentarnych nie byly zgodne
z nazewnictwem grobdw przyjetym w cenniku ustug, ktéry nie zawierat okreslen
i skrotow opisanych w p. 3.1.

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug (Dz. U. Nr 89,
poz. 884) uchylone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. . w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Uslug ( Dz. U. Nr 207, poz. 1293)

13 Dz.U. 22001 . Nr 90, poz. 1013; dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji grobow.

10
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nieprawidtowosci

W 6 przypadkach zafakturowano wg cennika opfaty za miejsce pod pochowek

w grobie ziemnym dwumiejscowym, a w ksiegach cmentarnych 2015 r. oznaczono

je ww. skrotami jako groby pojedyncze glebinowe.

W 4 przypadkach zafakturowano wg cennika optaty za miejsce pod grob murowany

jednomiejscowy, a w ksiegach cmentarnych 2014 r. oznaczono je ww. skrétami.
(dowdd: akta kontroli str. 177-181)

3.3. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny Cmentarza Miejskiego wykazaly, ze
posiada on trwate, w dobrym stanie, ogrodzenie wykonane z betonowych przeset
o wysoko$ci nie nizszej niz 1,5 m. Wewnetrzne dojscia i dojazdy (alejki) do
powierzchni grzebalnych posiadajg hawierzchnie utwardzong z kostki brukowej, bez
barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych. Migjscach grzebalne i ciagi
komunikacyjne bez uszkodzeh spowodowanych drzewostanem. Caly teren
cmentarny  uporzadkowany i wyposazony w  odpowiedniq  ilo¢
pojemnikow/konteneréw na odpady. Nawierzchnia miejsc postojowych przy bramie
gtownej utwardzona, plac przeznaczony dla postoju pojazdéw przy bramie
zapasowej wyrownany, bez utwardzenia, z drogg dojazdowg utwardzona.

dowdd: akta kontroli str. 139-140)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Ksiegi cmentarne prowadzono w niezgodnie z wymogami okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji grobow, pomijajac w nich niektdre informacje
wymagane przez przepisy.

Whbrew przepisom § 3 ust. 1 pkt 7 i 8 ww. rozporzadzenia, do ksiegi wieczystej 0séb
pochowanych na cmentarzu nie wpisywano wieku osoby pochowanej, nazwisk
rodzicow osoby pochowanej oraz rodzaju grobu (wpisujac okre$lenie ,dochowanie”),
a jednoczesnie wpisywano niewymagane informacje o ostatnim miejscu
zamieszkania osoby pochowanej oraz o dokumencie zgonu.
W ksigdze grobow nie wpisywano numeru ewidencyjnego nadanego ksiega
wieczystg i daty pochowania, a w 21 przypadkach, sposroéd 60 badanych - takze
rodzaju grobu, co wskazuje na niestosowanie przepisow § 4 ust. 1 pkt 1, 3, 4
rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobdw, ktére takich informacji wymagaty,
a jednoczesnie poza wymogiem wpisywano numery faktur z tytutu pobranych optat.
Oznaczanie w ksiegach cmentamnych rodzaj grobu nazwami ,pojedynczy”,
,gtebinowy” lub ich skrétem byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 13 ww. rozporzadzenia,
wymagajacym okreslen grobu jako ,ziemny" lub ,murowany” oraz niezgodne
z nazewnictwem stosowanym przy fakturowaniu optat za miejsca pod pochdwek.
Natomiast wpisywanie otdwkiem w ksiedze grobow rezerwacji miejsc sprzeciwiato
si¢ zasadzie dokonywania wpisdw pismem trwalym, wymaganej § 9 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidenciji grobdw.

(dowod: akta kontroli str. 177-183)

Osobg odpowiedzialng za prowadzenie ksigg cmentarnych byt pracownik -
inspektor Wydziatu, ktéremu te czynnoSci zostaly powierzone zakresem czynnosci
iktory je wykonywat. Wedlug wyjasnien pracownika ksiega wieczysta osdb
pochowanych byta prowadzona zgodnie z jej rubrykami, natomiast przyczyng
brakow stwierdzonych w ksiedze grobow byt brak miejsca na wpis takich informacii.
Pracownik wyjasnit, ze przyjety sposéb oznaczania w ksiegach cmentarnych rodzaju
grobéw byt kontynuacjq okrelen stosowanych przez poprzedniego zarzadce
Cmentarza Miejskiego tj. Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Tomaszowie Mazowieckim Z wyjasnien dotyczacych rozbieznosci pomiedzy
zafakturowanym rodzajem grobu a jego oznaczeniem w ksiegach cmentarnych
wynika, ze przy fakturowaniu opfaty za miejsce pod pochéwek brano pod uwage,
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Opis stanu
faktycznego

czy jest ono potozone w kwaterze przeznaczonej pod groby murowane, z wyzsza

optata, a nie deklarowany przez nabywce rodzaj grobu.

Odnosnie wpisdéw dokonanych w ksiedze groboéw w sposéb nietrwaly (otdwkiem)

pracownik podat, ze dotyczyly one sprzedanych miejsc pod przyszite groby i miaty

charakter orientacyjny, zapobiegajacy zaproponowaniu takiego miejsca innej osobie.
(dowdd: akta kontroli str.19-21,184-188)

4, Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza
komunalnego.

4.1. W zwigzku z przyjetym sposobem prowadzenia Cmentarza Miejskiego nadzér
nad realizacjg tego zadania sprawowat Prezydent Miasta i Naczelnik (Dyrektor)
Wydziatu (vide p.1.1).

(dowdd: akta kontroli str. 14,29-32)

4.2, Zarzadzanie Cmentarzem Miejskim nie bylo w badanym okresie przedmiotem
kontroli wewnetrznej, ani objete audytem wewnetrznym.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

43. W maju 2014 r. i 2015 r. Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Tomaszowie Mazowieckim przeprowadzit kontrole Cmentarza Miejskiego
w zakresie stanu sanitarnego, nie wnoszac zadnych zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str. 5-12)

4.4. W latach 2014-2015 problematykg Cmentarza Miejskiego zajmowaly sie
4 komisje Rady Miejskiej na (tacznie) 7 posiedzeniach. Komisja Rewizyjna na
posiedzeniach zajmowala si¢ rozpatrzeniem skargi na Prezydenta Miasta
dotyczacej oplaty za miejsce pod pochdwek, uznajac jg za bezpodstawna. Na
posiedzeniach Komisji Spraw Spofecznych i Rodziny omowiono potrzeby
inwestycyjne Cmentarza Migjskiego (wykonanie kolejnych alejek z kostki brukowej)
oraz sprawe poprawy nagtodnienia w kaplicy cmentarnej. Natomiast na
posiedzeniach Komisji Budzetu i Dziatalnosci Gospodarczej oraz Komisji
Gospodarki Mieszkaniowej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska zaopiniowano projekt
uchwaty w sprawie optat za ustugi cmentarne oraz uchwaty w sprawie regulaminu
Cmentarza Miejskiego.

(dowod: akta kontroli str. 71-74,109-112)

45. W badanym okresie w jednej sprawie dotyczacej wysokoSci optaty
za udostepnienie miejsca pod pochdwek dysponent grobu wnidst dwukrotnie skarge.
W skardze z dnia 23.09.2014 r. do Prezydenta Miasta zglosit zarzut zawyzenia
przez administratora Cmentarza Miejskiego wcze$niej pobranej opfaty w wysokosci
980 zl, tj. za miejsce pod pochéwek w grobie pojedynczym murowanym, gdy
faktycznie pochéwek nastapit do grobu pojedynczego ziemnego, za ktory optata
wynosita wowczas 490 zt zgodnie z uchwatg nr XLII/391/09 z dnia 24.06.2009 r.

Prezydent Miasta po rozpatrzeniu skargi uznat jg za niezasadna, o czym powiadomit
skarzacego pismem z dnia 7.10.2014 r. W zwigzki z takim zafatwieniem sprawy
skarzacy w dniu 16.10.2014 r. wniost do Rady Miejskiej skarge na Prezydenta
Miasta. Skarge rozpatrzyta Komisja Rewizyjna Rady Miasta na posiedzeniach
wdniu 21.10.2014 r. i 18.12.2014 r., uznajac jg za bezzasadng i przedstawiajac
projekt uchwaly w tej sprawie. Uchwata zostata podjeta przez Rade Miejska w dniu
29.12.2014 r. Wg ustalen Komisji Rewizyjnej oraz uzasadnienia uchwaly Rady
Miejskiej, optata zostata pobrana w prawidtowej wysokosci, gdyz dotyczyta miejsca
pod pochéwek w kwaterze XXXVIII, ktéra, zgodnie z planem zagospodarowania

Cmentarza Miejskiego, zostata przeznaczona na groby murowane. Przy wyborze
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Whnioski pokontrolne

miejsca w tej kwaterze skarzacy zostat poinformowany o prawie wybudowania
grobu murowanego i taki rodzaj grobu zostat wykazany w fakturze dokumentujacej
optate. Z protokotu posiedzenia Komisji Rewizyjnej wynikato ponadto, ze skarzacy
Ztozyt w tej sprawie zawiadomienie do prokuratury, ktéra nie stwierdzita znamion
czynu zabronionego.

(dowod: akta kontroli str. 84-108)

Jako plan zagospodarowania Cmentarza Miejskiego, na ktéry powolano sie przy
wyjasnianiu powyzszej skargi oraz w uzasadnieniu uchwaty Rady Miejskiej podiete;]
w te] sprawie, przedtoZzono znajdujacy sie w kancelarii Cmentarza Miejskiego szkic
rysunkowy na kartce formatu A4 z zaznaczonymi kwaterami i budynkami na terenie
cmentarnym. Kwatery byly oznaczone numeracjq rzymska, w tym 15 kwater
potozonych w centralnej czesci obiektu oznaczono dodatkowo literg ,G". Rysunek
nie posiadat nazwy (tytulu) ani innych formalnych cech $wiadczacych o jego
urzedowym charakterze, takich jak nazwa organu sporzadzajacego,
zatwierdzajacego lub wprowadzajacego, data wydania, podpisy.

(dowod: akta kontroli str. 192)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Prezydent Miasta, do ktérego z mocy art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach nalezy
zarzadzanie Cmentarzem Miejskim, nie sporzadzit planu zagospodarowania terenu
cmentarza, o ktorym mowa w art. 3 ww. ustawy. W ocenie NIK nie mozna uzna¢ za
plan zagospodarowania Cmentarza Miejskiego wykorzystywanego szkicu
rysunkowego, ktdry nie zawierajgc zadnych cech urzedowego dokumentu,
bezpodstawnie wprowadzit podziat kwater wedtug rodzajow grobéw.

(dowdd: akta kontroli str.192)

Pracownik Wydziatu wykonujacy czynnosci administracyjne na Cmentarzu Miejskim
wyjasnit, ze w celu orientacji wykonat szkic istniejacych kwater i stopniowo
dorysowywat wytyczane nowe kwatery, nadajac im kolejng numeracje. Wyjasniajac,
czy i na jakiej podstawie miejsca w kwaterach oznaczonych na planie literg ,G” byty
przeznaczone wytgcznie na groby murowane (grobowce) pracownik podat, ze
kontynuowal zastang wczesniej praktyke wynikajaca z przyjetego podziatu
i przeznaczenia kwater.

(dowod: akta kontroli str. 196-197)

Prezydent Miasta wyjasnit, Zze byly podejmowane préby sporzadzenia planu

zagospodarowania Cmentarza Miejskiego i zinwentaryzowania czeséci juz
zagospodarowanej, ale nie jest w stanie odpowiedzie¢, dlaczego zadanie nie zostato
wykonane.

(dowaod: akta kontroli str. 193,195)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Ustalenie procedur dotyczacych pobierania i dokumentowania opfat za ustugi
Cmentarza Miejskiego, zasad odprowadzania $rodkow pienieznych otrzymanych
z tego tytulu oraz trybu postepowania w sytuacji braku oplaty za miejsce
pochowku.

4Dz U.z2015r., poz. 1096



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

2. Prowadzenie ksiag cmentarnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie
ewidencji grobow.

3. Sporzadzenie planu zagospodarowania terenu Cmentarza Miejskiego, o ktorym
mowa w art. 3 ustawy o cmentarzach.

4. Podjecie dziatan zmierzajacych do zwrotu optat za przediuzenie prawa do grobu
murowanego przeznaczonego na pochdwek zwilok wiecej niz jednej osoby,
pobranych niezgodnie z przepisami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezef w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

rodz dnia 4 9 kwietnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Ryszard Koscielecki Przemystaw Szewczyk

Gt. specjalistg kp.

podpis
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