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l. Dane identyfikacyjne kontroli

|/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.

Jan Détka, glowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97978
z dnia 20 stycznia 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Skierniewicach 96-100 Skierniewice ul. Rynek 1, zwany w dalszej
tresci ,Urzedem”.

Krzysztof Jazdzyk, Prezydent Miasta Skierniewice, w dalszej tresci ,Prezydent”.
W latach 2010-2014 Prezydentem byt Pan Leszek Trebski
(dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W latach 2014-2015 organizacja przez organy Miasta Skierniewice zadan
zwigzanych z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego
w Skierniewicach nie zapewniata ich prawidtowej realizacji. Nie wywigzaty sie one
bowiem z ustawowego obowigzku ustalenia cennika optat za ustugi cmentarne ani
regulaminu cmentarza. Uregulowania te wprowadzita spdtka komunalna
zarzadzajgca cmentarzem.

Urzad Miasta powierzyt zarzadcy cmentarzy wykonywanie ustug pogrzebowych,
ktore nie sg zadaniami wlasnymi gminy i wykraczajg poza sfere ustug uzytecznosci
publicznej. Przyjety sposob finansowania zadania byt niezgodny z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami - Urzad nie dochodzit bowiem od zarzadcy cmentarza
naleznosci z tytulu optat cmentarnych, ktore stanowity dochod miasta i powinny by¢
odprowadzane do budzetu miasta.

W Urzedzie nie podejmowano w zasadzie zadnych dziatan w zakresie zapewnienia
nadzoru nad realizacjq zadania wlasnego zwigzanego z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarza komunalnego. Przekazanie realizacji tych zadan spotce
komunalnej nie moze stanowi¢ podstawy do zaniechania nadzoru nad sposobem
realizacji zadania w zakresie zaspokajania potrzeb wspélnoty samorzadowe;.

W toku kontroli NIK organy Miasta podjely dziatania naprawcze — Rada Miasta
uchwalita regulamin cmentarza komunalnego oraz podjeta uchwale w sprawie
powierzenia Prezydentowi Miasta uprawnienia do ustalenia cennika ustug
cmentarnych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupetnia oceng ogéing o dodatkowe
objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zarzadzania, prowadzenia i utrzymania cmentarza
komunalnego

1, 2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta Skierniewice obowigzywat
Regulamin Organizacyjny stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia Prezydenta Miasta
Skierniewice z dnia 16 lutego 2011 r.2 Zgodnie § 34 pkt 19 i 24 Regulaminu
prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzem
komunalnym oraz sprawowanie nadzoru wobec zarzadcéw cmentarzy na terenie
Miasta nalezalo do zadan Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.
Realizacje caloksztaltu zadahn spoczywajacych na samorzadzie gminnym
okreslonych ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych powierzono w zakresie
czynno$ci osobie wykonujacej zadania w ramach prac interwencyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 6-9; 10-12)

3. W latach 2014-2015 Prezydent Miasta Skierniewice zarzadzat jednym
cmentarzem komunalnym, utworzonym w roku 1980 i usytuowanym na terenie
Miasta.

(dowod: akta kontroli str. 13-14)

4, 5. W latach 2010-2015 nie prowadzono w Urzedzie analiz dotyczacych stopnia
wykorzystania terenu cmentarza komunalnego. W okresie objetym kontrolg nie
nastapito tez rozszerzenie granic cmentarza. Z informacji zloZzonej przez
administratora cmentarza wynikalo, ze koniecznos¢ zapewnienia nowych terendw
pod pochdwki nastapi za ok. 20 lat.

(dowod: akta kontroli str. 15-17)

6, 7. W dniu 15 pazdziemika 1996 r. Miasto Skierniewice zawarlo umowe
z Przedsiebiorstwem Ustug Renowacyjno-Konserwatorskich i Pogrzebowych ,Ars”
sp. z 0.0. w Skierniewicach (dalej: Spotka) na wydzierzawienie Spéice cmentarza
komunalnego i powierzenie jej administrowania i zarzadu tego cmentarza na okres
3 lat. Na mocy postanowien tej umowy Spétka ta — bedaca spétkg komunalng za
100% udziatlem miasta — zobowigzana byta do wykonywania czynno$ci nalezacych
do obowigzkéw zarzadcy cmentarza wynikajacych z przepisow ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych oraz przepiséw wykonawczych.

(dowod: akta kontroli str. 18-23)

W dniu 14 maja 1998 r. Rada Miejska podjefa uchwale o wyrazeniu zgody na
wydzierzawienie Spotce na okres 20 lat ww. nieruchomosci, na ktérej znajdowat sie
cmentarz komunalny. Wykonujac ww. uchwate, Miasto Skierniewice zawarlo ze
Spdtka umowe dzierzawy® cmentarza oraz powierzyto Spoice administracje i zarzad
tego cmentarza. W sktad wydzierzawionych obiektéw wchodzity: zabudowana
nieruchomos¢ o powierzchni 8,2979 ha oraz sktadniki majatkowe znajdujace sie na
wydzierzawionym obiekcie wymienione w protokole zdawczo-odbiorczym, ktory
stanowit integralng cze$¢ umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 24-39)

Na mocy postanowier tej umowy (§ 3) Spotka zobowigzana byla m.in. do:
prowadzenia ksiegi cmentarnej, kartoteki zmartych, przechowywania aktéw zgonu.
Ponadto spotka byta zobowigzana do wykonywania czynnosci nalezacych do
obowigzkéw zarzadcy cmentarza wynikajacych z przepisow ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych oraz przepiséw wykonawczych a w szczegdlnosci:

2 Zarzadzenie Nr 17/2011 Prezydenta Miasta Skierniewice z dnia 16 Iutego 2011 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Skierniewice.
3 Umowa zawarta w dniu 1 wrzesnia 1998 1.
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—  przestrzegania planu zagospodarowania cmentarza poprzez dokonywanie
pochowkow w okreslonych sektorach cmentarza do tego przeznaczonych,

—  prowadzenia numeraciji sektordw i grobow;

—  prowadzenia ewidencji grobowcdw wykupionych przez osoby zyjace;

— dokonywania nasadzer drzew i krzewow zgodnie z planem;

— uzgadniania wszelkich zmian projektu zagospodarowania cmentarza
z Zarzagdem Miasta.

Ustalanie i zamiana cen za miejsce na cmentarzu (§ 4 umowy) wymagala
zatwierdzenia przez Zgromadzenie Wspblnikow po zaopiniowaniu przez Rade
Nadzorczg Spotki. Powyzsza Umowa stanowita jednoczesnie, iz niezaleznie od
wykonywania czynno$ci okreslonych w § 3 Spétka $wiadczy¢ bedzie powszechnie
dostepne kompleksowe ustugi pogrzebowe. Przy wykonywaniu tych ustug
(niewynikajacych z petnienia funkcji administrowania cmentarzem) Spotka zostata
zobowiazana do dziatania w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji
i niestosowania praktyk monopolistycznych.
W umowie ustalono réwniez, ze Spotka bedzie wnosi¢ optate w postaci czynszu
dzierzawnego uzgodnionego w odrebnym trybie oraz bedzie ponosi¢ koszty
wynikajace z posiadania przedmiotu dzierzawy— podatek od nieruchomosci i inne
naleznosci publiczno-prawne, a takze koszty remontow i konserwacji. Miasto
zagwarantowalo sobie prawo kontroli wykonywania przez Spotke powierzonych
czynnosci, a w przypadku ich niedotrzymania prawo do rozwigzania umowy
bezzwlocznie bez zachowania szesciomiesiecznego terminu wypowiedzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 24-39)

8. Obowigzujacy w okresie objetym kontrolg Regulamin Cmentarza Miejskiego
w Skierniewicach byt przyjety przez Rade Nadzorczg Spdtki w dniu 5 listopada
1996 r. Zostat on zastgpiony — w toku kontroli NIK — Regulaminem Cmentarza
wprowadzonym uchwatg nr XX1/24/2016 Rady Miasta Skieriewice z dnia 18 lutego
2016 r.# Regulamin ten zawierat aktualne dane o zarzadcy cmentarza, przepisy
porzadkowe obowigzujgce na cmentarzu, informacje o Swiadczeniu ustug
cmentarnych i pogrzebowych oraz o optatach za ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 51-52, 60-63)

9. W przypadkach pochowku oséb bezdomnych, ktérych zgon nastapit na terenie
gminy, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Skiemiewicach kierowat zlecenie
o dokonanie pochowku do Spotki zarzadzajacej cmentarzem. W latach 2014-2015
dokonano o$miu takich pochdwkdw (3 w roku 2014 i 5 w roku 2015).
W trakcie kontroli NIK w dniu 18 lutego 2016 r. Rada Miejska podjeta uchwates
w sprawie ustalenia sposobu sprawiania pogrzebu przez Miasto Skierniewice.
Ustalono w niej m.in. sposob przeprowadzenia pogrzebu w przypadku jego
niesprawienia przez podmioty uprawnione w art. 10 ust. 1 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmarlych badz niewykorzystaniu zwlok przez podmioty okreslone
wart. 10 ust. 2 tej ustawy, gdy miejscem zgonu danej osoby jest Miasto
Skierniewice.

(dowod: akta kontroli str. 54-55)

4 Uchwala nr XXI1/24/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie Regulaminu Cmentarza
Komunalnego przy ul. Strobowskiej 19 w Skierniewicach.
5 Uchwata nr XX1/25/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie ustalenia sposobu
sprawienia pogrzebu przez Miasto Skierniewice.
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Ustalone
nieprawidiowosci

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Organy gminy nie ustality cennika optat za ustugi cmentarne. Wg postanowien
umowy dzierzawy cmentarza komunalnego z dnia 1 wrze$nia 1998 r., Spdika
zarzadzajaca cmentarzem miata prawo do ustalania cen za ustugi komunalne
Swiadczone na terenie cmentarza i wprowadzala je do stosowania po ich
zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki (Prezydent Miasta), co byto
niezgodne z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej. Zgodnie bowiem z ww. przepisem, to organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg 0 wysokosci cen i optat za ustugi komunalne
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego.

Prezydent Miasta w ztozonych wyjasnieniach wskazat, ze ,ceny za miejsce na
cmentarzu wymagaty zatwierdzenia przez Zgromadzenie Wspolnikow Spétki ,ARS”,
co nastapito w dniu 12.12.2001 r. i ceny te co do zasady nie ulegty zmianie,
z wyjatkiem cen grobdéw murowanych i dodano dwie nowe pozycje cennika, ktére
powstaly na skutek biezacej pracy Spotki. Jednakze wprowadzone zmiany Zarzad
Spotki ,ARS" nie przediozyt Prezydentowi Miasta Skierniewice lub Radzie Miasta do
ich zatwierdzenia badz ustalenia.”

(dowdd akta kontroli str. 161-181)

W dniu 18 lutego 2016 r., w trakcie kontroli NIK, Rada Miasta Skierniewice podjeta -
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej — uchwate
w sprawie powierzenia Prezydentowi Miasta Skierniewice uprawnieri do ustalania
wysokosci cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczne;
w zakresie zwigzanym z korzystaniem z cmentarza komunalnego’.
W dniu 29 lutego 2016 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spotki — czyli
Prezydent Miasta — podjeto uchwaly w sprawie zatwierdzenia cen za udostepnienie
miejsc pod grob i w sprawie zatwierdzenia cennika ustug i optat cmentarnych na
Cmentarzu  Komunalnym w Skierniewicach. NIK zwraca jednak uwage,
ze uprawnionym do ustalenia cennika na mocy ww. uchwaly Rady Miasta jest
Prezydent Miasta jako organ gminy, a nie organ spotki komunalnej.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

2. Organy gminy nie uchwality regulaminu cmentarzy komunalnych. Obowigzujacy
w okresie objetym kontrolg Regulamin Cmentarza Miejskiego w Skierniewicach byt
przyjety przez Rade Nadzorczg Spotki.
Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym8
gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych
na obszarze gminy, za$ art. 40 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy stanowi, ze organy gminy
mogq wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej.
Prezydent Miasta wyjasnit, iz uprawnienie przypisane organom gminy zawarte
W przepisach ustawy o samorzadzie gminnym majg charakter fakultatywny i akt
prawa miejscowego, jakim jest Regulamin ustalajacy zasady korzystania z mienia
komunalnego — cmentarza komunalnego, moze by¢ przekazany do ustalenia
zarzadcy cmentarza.

(dowdd akta kontr. str.: 60-63; 161-181)

6Dz. U. 22011 1. Nr 45,poz. 236 ze zm.

7 Uchwata nr XXI/23/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie powierzenia
Prezydentowi Miasta Skierniewice uprawnien do ustalania wysokosci cen ioptat za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie zwigzanym z korzystaniem z cmentarza komunalnego i
urzadzen znajdujacych sie na cmentarzu komunalnym polozonym przy ul. Strobowskiej 19 w Skiemiewicach.

8Dz, U. 22015, poz. 1515 ze zm,
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Opis stanu
faktycznego

Nieprawidiowos¢ ta zostata usunieta w toku kontroli ~ dotychczasowy regulamin
zostat zastapiony Regulaminem Cmentarza wprowadzonym uchwalg nr XX1/24/2016
Rady Miasta Skierniewice z dnia 18 lutego 2016 .

3. Brak nadzoru Prezydenta Miasta nad pracg Wydziatu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska, do czego zobowigzywaly go postanowienia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego. Do dnia 8 wrzesnia 2015 r. nie powierzono
sprawowania nadzoru wobec zarzadcy cmentarza zadnemu pracownikowi Wydziatu,
aw calym kontrolowanym okresie nie sporzadzano dokumentéw potwierdzajacych
prowadzenie tych dziatan. Naczelnik Wydzialu potwierdzit w zlozonych
wyjasnieniach fakt, ze zaden z pracownikéw w okresie lat 2014-2015 nie realizowat
zadah Wydzialu wynikajacych z cytowanych postanowiern  Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu z uwagi na duze obcigzenie rodzajem i iloScig spraw
realizowanych w Wydziale przez zatrudnione w nim osoby. Zadania wynikajace
z powyzszych postanowien Regulaminu, zostaly przypisane we wrzesniu 2015 r.
osobie zatrudnionej w ramach prac interwencyjnych, ale z uwagi na duZze obcigzenie
innymi pilnymi zadaniami osoba ta réwniez nie wykonywata przypisanych czynnosci
do 31 grudnia 2015 r. Jednocze$nie Naczelnik Wydziatu wskazal, iz sam realizowat
taki nadzor w okresie lat 2014-2015 poprzez ogledziny terenu cmentarza
komunalnego i bezposrednie kontakty z Prezesem Zarzadu i czionkami Rady
Nadzorczej Spotki. Jednakze, jak wskazal w zlozonym  wyjadnieniu,
nie dokumentowat takich czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 56-58)

Prezydent Miasta w ztozonych wyjasnieniach zobowigzat sie, ze niezwlocznie
zostang podjete dziatania zapewniajace wzmocnienie nadzoru nad pracg Wydzialu,
a Naczelnik Wydzialu zostanie zobowigzany do bezwzglednego przestrzegania
ustalonych zasad i ich realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 161-181)

2. Ustalanie, przyjmowanie i rozliczanie z budzetem Miasta optat
cmentarnych oraz wydatkéw zwigzanych 2z utrzymaniem
cmentarza.

W badanym okresie, w uchwatach budzetowych nie zaplanowano dochodéw z tytutu
wplywoéw z optat cmentarnych i administracyjnych oraz wydatkéw zwigzanych
z utrzymaniem i zarzadzaniem cmentarzem komunalnym. Do czasu zakonczenia
kontroli NIK, Spétka zarzadzajgca cmentarzem, stosownie do przyjetych
uregulowan, nie prowadzita zadnych rozliczer z Miastem, za$ organy Miasta nie
okreslity zasad rozliczania si¢ Spotki z wptywow pochodzacych z optat cmentarnych.
Jedynymi dochodami byly pobrane przez Urzad dochody z tytutu:
—  czynszu dzierzawnego w wysokosci po 24 tys. zt w 2014 i 2015 roku,
— optat z tytulu podatku do nieruchomosci w wysoko$ci odpowiednio 80.083 zt
w roku 2014 1 81.868 zt w roku 2015.
(dowod: akta kontroli str. 64-94)

Wedlug sprawozdania finansowego Spdlki za 2014 r. Spétka z dzialalnosci
administracyjnej cmentarza uzyskata przychody w wysokosci 380,8 tys. zt, ponoszac
jednoczesnie koszty w wysokosci 461,8 tys. zt. Odpowiednio za 2015 r. przychody
wyniosty 499,8 tys. zt a koszty 546,4 tys. zt.

W badanym okresie Spétka osiagata tez przychody z dziatalnosci komercyjnej, jako
zaklad pogrzebowy, w zakresie:

% Uchwata nr XXI/24/2016 Rady Miasta Skierniewice z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie Regulaminu Cmentarza
Komunalnego przy ul. Strobowskiej 19 w Skierniewicach.
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Ustalone
nieprawidlowosci

— prowadzenia pochdéwkow - w wysokosci odpowiednio 824.417,99 zt w 2014 r.
wykonujac 175 pochéwkow i 710.339,88 zt w 2015 r. przeprowadzajac 232
pochowki, przy poniesionych kosztach odpowiednio 419.906,66 =zt
i 306.245,87 zt,

— prowadzenia kwiaciarni - w wysokosci odpowiednio 122.624,02 zt w 2014 r.
i 119.497,02 zt w 2015 r. oraz przy poniesionych kosztach odpowiednio
143.804,76 zti 125.621,77 2.

Za lata 2014-2015 kwoty przychodéw pochodzace z tytutu zarzadzania cmentarzem

nie byly odprowadzane do budzetu gminy. Gmina nie finansowata zadnych zadan

zwigzanych z zarzadzaniem prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego.
(dowod: akta kontroli str, 95-145)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad Miasta zawart ze Spékkg ,ARS" umowe dzierzawy cmentarza
komunalnego, w ktorej powierzyt Spotce wykonywanie, obok ustug cmentarnych,
rowniez  Swiadczenie ,powszechnie  dostepnych  kompleksowych  ustug
pogrzebowych” (§ 4). Ustugi pogrzebowe nie sg zadaniami wtasnymi gminy
I wykraczajg poza sfere ustug uzytecznosci publicznej ustalonej w przepisach
art. 1ust. 1iart. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. W odroznieniu
od ustug cmentarnych, ktérych $wiadczenie nalezy do zadan gminy, kopanie
grobow, organizacja ceremonii pogrzebowych i prowadzenie kwiaciarni, ktore to
ustugi wykonywat zarzadca cmentarza, to ustugi pogrzebowe, ktorych rynek jest
rynkiem otwartym na konkurencje. Prowadzona przez spdtke komunalng dziatalnos¢
wykraczajaca poza sfere uzytecznosci publicznej naruszata zatem ograniczenia
wynikajgce z art. 9 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
oraz art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne.

Prezydent Miasta Skierniewice wyjaénit, ze ,w ocenie wtadz Miasta powierzenie
Spotce ,ARS" wykonywania kompleksowej dziatalnosci w zakresie ustug
pogrzebowych, wychodzi naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci lokalnej i opiera sie
na zasadzie wspotzycia spolecznego. (...) Jednoczesnie w $wietle istniejacego
orzecznictwa, $wiadczenie ustug pogrzebowych przez gminy jest dziataniem nie
wykraczajacym poza zakres ustug uzytecznosci publicznej i zadania wtasne gminy.”

(dowod: akta kontroli str. 182-184)

2. Urzad Miasta Skierniewice nie dochodzit od zarzadcy cmentarza naleznosci
z tytutu oplat cmentarnych, ktére stanowily dochdéd miasta i powinny byé
odprowadzane do budzetu miasta. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®,
zrodtami dochodow wiasnych gminy sg wplywy z oplat uiszczanych na podstawie
odrebnych przepiséw oraz dochody z majatku gminy. Pobrane przez Spotke
i nieprzekazane do miasta dochody z tytutu optat cmentarnych wyniosty w 2014 . -
182.961,09 zt, aw 2015 . - 216.654,31 zt.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ,Miasto Skierniewice korzystajac z zasady swobody
ksztattowania uméw wynikajacej z art. 353" kodeksu cywilnego utozylo stosunek
prawny korzystajac z zapisow art. 693 kodeksu cywilnego, gdzie przekazato swe
obowigzki wynikajace z zapiséw prawa na swojg Spdtke, ale jednoczesnie
umozliwito kompensowanie ponoszonych kosztéw administracji i zarzadzania
cmentarzem poprzez pobieranie pozytkow z dzierzawionej nieruchomosci.”

(dowdd: akta kontroli str. 161-181)

10Dz, U. 220161, poz. 198.
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NIK zwraca uwage, ze niedochodzenie przez Miasto od spétki komunalnej
naleznosci z tytutu optat cmentamnych stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych".

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami
zwigzanymi z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza komunalnego.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie opracowano i nie wdrazano pisemnych
procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, utrzymaniem
i zarzadzaniem cmentarzem komunalnym. Zarzadzanie cmentarzem nie bylo w tym
okresie przedmiotem kontroli wewnetrznej. Nie prowadzono audytu wewnetrznego
zuwagi na brak osoby zatrudnionej na stanowisku audytora, nie zlecano tez
przeprowadzania audytu uprawnionym audytorom z zewnafrz. Brak nadzoru -
w ocenie NIK — przyczynit sie do nieprawidlowosci opisanych w niniejszym
wystapieniu pokontrolnym.

W badanym okresie do Urzedu nie wplynely skargi na dziatalno$¢ Spotki na
cmentarzu komunalnym.
(dowod: akta kontroli str. 146-160)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie stworzono mechanizmoéw pozwalajacych na skuteczng realizacje
przez Prezydenta nadzoru nad przestrzeganiem przez Spétke ,ARS" przepisow
ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych (art. 21 ust. 1 tej ustawy). Wobec
nieobjecia problematyki zarzadzania cmentarzem komunalnym kontrolg wewnetrzng
Prezydent nie mogt uzyskaé zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej w obszarze
zwigzanym z realizacjg zadania wiasnego gminy okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 13
ustawy o samorzadzie gminnym.

Prezydent Miasta Skierniewice w zlozonych wyjasnieniach wskazat na fakt
pozyskiwania od spétki danych dotyczacych jej sytuacji ekonomiczno-finansowej
oraz staly nadzor nad spétkg sprawowany przez jej rade nadzorcza, ktorej protokoty
z posiedzen sq sktadane Prezydentowi Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 161-181)

W ocenie Izby pozyskiwane przez Prezydenta Miasta informacje nie dawaly peinej
wiedzy co do spraw zwigzanych z prowadzeniem cmentarza komunalnego.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

1. Prowadzenie dziatalnosci w zakresie zarzadzania cmentarzem komunalnym
w sferze uzytecznoéci publicznej zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie
gminnym i ustawy o gospodarce komunalne;.

11Dz U.z2013r., poz. 168.
12Dz, U. 22015 ., poz. 1096.
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2. Dostosowanie tresci umowy o zarzadzanie i administrowanie cmentarzem do
wymogow wynikajacych z ustawy o gospodarce komunalnej i ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Ustalenie cennika optat cmentarnych przez organ gminy, zgodnie z art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalne;.

4. Zapewnienie rzetelnego nadzoru i kontroli nad wykonywaniem zadan zwigzanych
z zarzadzaniem cmentarzem komunalnym.

V. Pozostale informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 19 kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor
Jan Détka Przemystaw Szewczyk
gt._specjalista kp.







