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. Dane identyfikacyjne kontroli

PH6/070 Przeciwdziatanie e-uzaleznieniu dzieci i miodziezy w latach szkolnych
2013/14, 2014/15 1 2015/16 {do zakoriczenia czynnosci kontrolnych)

- Najwyzsza Izba Kontrol;

Delegatura w Lodzi

Jan Pawlak - giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLO/28/2016 z dnia 10 maja 2016 r.

(dowéd: akta kontroli str. 1)

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczng w Pabianicach, ul. Bracka 10/12, 95-200
Pabianice, Regon 000733145, zwana dalej ,Poradnig”.

Mariusz Wielebski — dyrektor Poradni od dnia 1 wrze$nia 2013 r.
{dowdd: akta kontroli str. 2-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Poradnia, pomimo $wiadczenia szerokiego zakresu pomocy dzieciom i miodziezy
szkolnej, nie prowadzita terapii uzaleZnied, w tym uzaleznien od mediow
elektronicznych. W ograniczonym zakresie podejmowano takze dzialania na rzecz
profilaktyki e-uzaleznien. Oferta dziatan profilaktycznych z tego zakresu kierowana
byta wytacznie do rodzicow dzieci ze starszych grup przedszkolnych oraz z klas I-Ill
szkdt podstawowych. Z uwagi na znikome zainteresowanie szkét, na przestrzeni
trzech ostatnich fat szkolnych skorzystali z niej jedynie rodzice dwach sposréd
19szkét podstawowych z terenu dziatania Poradni, kiére wnioskowaly
0 przeprowadzenie stosownych prelekcji. Poradnia nie prowadzila natomiast i nie
oferowafa szkolen, wykladow, czy prelekcji z ww. zakresie, adresowanych
do ucznidw i nauczycieli.

Z uwagi na niezatrudnienie w Poradni specjalisty ds. uzaleznien, w przypadkach
zdiagnozowania mozliwoéci wystapienia uzaleznienia od mediow elektronicznych,
podejmowane byly stosowne dziatania, poprzez wskazanie rodzicom mozliwosci
skorzystania z terapii we wlasciwych placowkach.

Funkcjonujacy w Poradni system doskonalenia zawodowego sprzyjat podnoszeniu
kwalifikacji pracownikow merytorycznych Poradni, ktérzy brali czynny udzial
w szkoleniach, konferencjach, zajeciach, warsztatach, seminariach, wykladach czy
spotkaniach konsultacyjnych. Niemniej jednak w badanym okresie pracownicy
merytoryczni Poradni nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu uzaleznien od
mediow elekironicznych.

" MNajwyzsza !zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
rieprawidlowosci, negatywna. JeZeli sformulowanie oceny ogélnej wediug proponowane] skali byloby
nadmiernie utrudnione, zlbo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kentrolowanej
jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sig ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogoing o dodatkowe
objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Dziafalno$¢ edukacyjna i diagnostyczna Poradni
zwigzana z problemem e-uzaleznienia

1. Poradnia stanowi publiczng placowke o$wiatowa o charakterze diagnostyczno-
terapeutycznym, dla ktdrej organem prowadzacym jest Starosta Powiatu
Pabianickiego, a nadzér pedagogiczny sprawuje Lodzki Kurator Oswiaty.

Poradnia obejmuje pomocg uczniow z 67 placowek, w tym 26 przedszkoli i Ziobkow,
19 szkdt podstawowych, 9 szkét gimnazjainych, 9 szkét ponadgimnazjalnych,
2 placowki specjalne z terenu miasta Pabianice oraz gmin Pabianice, Diutow,
Dobron, Ksawerdw.

Celem Poradni jest udzielanie dzieciom i miodziezy pomocy psychologiczno-
pedagogicznej oraz pomocy w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu, a takze
udzielanie rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogiczne
zwigzanej z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci i mlodziezy.

Do statutowych zadan Poradni nalezy m.in.:

- diagnozowanie poziomu rozwoju, potrzeb i moZliwosci oraz zaburzen
rozwojowych,

- wspomaganie dzieci i miodziezy odpowiednio do ich potrzeb rozwojowych
i edukacyjnych oraz mozliwosci psychofizycznych,

- prowadzenie terapii dzieci i miodziezy, w zaleznosci od rozpoznanych potrzeb
oraz ich rodzin,

- podejmowanie dziafa z zakresu profilakiyki uzaleznieri i innych probleméw
dzieci i mlodziezy, w tym udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogiczne;
dzieciom i mlodziezy z grup ryzyka oraz ich rodzicom,

- wspOipraca ze szkofami i placéwkami w rozpoznawaniu u uczniéw specyficznych
trudno$ci w uczeniu sie,

- wspélpraca ze szkotami i placéwkami przy opracowywaniu i realizowaniu

indywidualnych programéw edukacyjno-terapeutycznych, o ktérych mowa

z przepisach w sprawie warunkow organizowania ksztatcenia oraz planéw

dziatan wspierajacych, o ktorych mowa w przepisach w sprawie zasad

udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
szkotach i placowkach,
wspolpraca w udzielaniu i organizowaniu przez szkoly i placowki pomocy
psychologiczno-pedagogicznej,
wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkeji szkoly lub placéwki, w tym
udzielanie nauczycielom pomocy w rozwiazywaniu problemow dydaktyczno-
wychowawczych,
prowadzenie edukacji dotyczacej ochrony zdrowia psychicznego, wéréd dzieci
i mtodziezy, rodzicow i nauczycieli,
udziefanie, we wspéipracy z placéwkami doskonalenia nauczycieli, wsparcia
merytorycznego  nauczycielom, wychowawcom grup  wychowawczych

i specjalistom udzielajacym pomocy psychologiczno-pedagogiczne] w szkotach

i placdwkach.

Powyzsze zadania, wg Statutu, realizowane sa przez Poradnie poprzez
diagnozowanie, opiniowanie, dziatalno$¢ terapeutyczna, prowadzenie grup
wsparcia, prowadzenie mediacii, interwencjg kryzysowa, dziatalnos¢ profilaktyczna,
poradnictwo, konsultacje, dziataino$¢ informacyjno-szkoleniowa.

(dowod: akta kontroli str, 5-21, 68)



Wg ,Raportu z ewaluacji caloSciowej" przeprowadzonej przez tédzkiego Kuratora
Oswiaty w lipcu 2013 r., Poradnia miata dobre warunki lokalowe i spefniala
wymagania na wysokim poziomie.
Pomieszczenia byly estetyczne i dobrze wyposazone w pomoce dydaktyczne.
Podejmowane w Poradni dziatania stuzace poprawie warunkéw lokalowych
i wyposazenia zwigzane byly z planami wprowadzenia nowych ustug, poszerzeniem
oferty oraz podniesieniem standardu warunkéw pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

W latach szkoinych 2013/14, 2014/15, 2015/16 {do dnia 17 czerwca 2016 r.)
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Pabianicach wydata, wg raportéw dla
Systemu Informacji Oéwiatowej, lacznie 3.561 opinii (w kolejnych latach
odpowiednio 1.202, 1.454 i 905) i 636 orzeczen (222, 263, 151).

Orzeczenia wydane w trybie art. 71b ustawy z dnia 7 wrzenia 1991 r. o systemie
oSwiaty? wydane zostaly m.in. w sprawach:

- indywidualnego przygotowania przedszkolnego (5 orzeczen w roku szkolnym
2013/14, 3orzeczenia w roku 2014/15, 1 orzeczenie w roku szkolnym
2015/2016),

- ksztalcenia specjalnego (97, 112, 56),

- nauczania indywidualnego (89, 104, 75),

- WCZesnego wspomagania rozwoju (17, 23, 12),

- zajet rewalidacyjno-wychowawczych (4, 3, 1).

Opinie w sprawie objecia dziecka pomoca psychologiczno-pedagogiczng wydane na
podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 .
w sprawie szczegGlowych zasad dziatania publicznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej® i z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkofach
i placowkach?,

(dowdd: akta kontroli str. 55-63)

Zadania statutowe Poradni w kontrolowanym okresie realizowat zespét
16 pracownikow pedagogicznych®, w tym 4 logopedow, 4 pedagogow oraz
7 psychologdw. .
Na przestrzeni badanego okresu zatrudnienie pedagogow i logopedow zwiekszylo
sie 0 1,5 etatu, 4. odpowiednio z 3 do 4 osdb.

(dowdd: akta kontroli str. 4-21, 80-82)

Pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w Poradni doskonalili swoje umiejetnosci
zawodowe na studiach podyplomowych, kursach kwalifikacyjnych i doskonalacych
oraz w ramach wewnetrznego doskonalenia nauczycieli.
Doskonalenie zawodowe pracownikéw Poradni nie obejmowato problematyki
e-uzaleznien.

(dowdd: akta kontroli str. 72-79)

2. W latach szkoinych 2013/14, 2014/15, 2015/16 {do 17 czerwca) Poradnia przyjeta
odpowiednio 1.287, 1.344 i 941 dzieci.
Wg danych z bazy Systemu Informacji O$wiatowej w podanych wyzej okresach
przeprowadzono odpowiednio:
- 403, 364, 355 diagnoz psychologicznych i 270, 289, 191 diagnoz
pedagogicznych ucznidw szko! podstawowych;

20z U.z20157. poz. 2156 ze zm.

*Dz.U.z 2013 r. poz. 199; zwane dalej: rozporzadzeniem MEN z dnia 1 lutego 2013 .

4Dz U. z 2013, poz. 532

® Uwazgiedniono  pracownikéw  pedagogicznych faktycznie  realizujacych chowigzkl  sluzbowe,
z wylaczeniem przebywajacych na urlopach macierzynskich, wychowawczych, dlugotrwalych zwolnieniach
lekarskich.
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- 84, 80, 78 diagnoz psychologicznych i 25, 31, 18 diagnoz pedagogicznych
uczniow szko! gimnazjalnych;

- 14, 14, 14 diagnoz psychologicznych i 9, 4, 6 diagnoz pedagogicznych uczniow
szkot ponadgimnazjalnych. ‘
Terapia dzieci zagrozonych uzaleznieniem, w tym uzaleznieniem od mediow
elektronicznych, w badanym okresie nie byla prowadzona przez Poradnie.

W Poradni nie bylo zatrudnionego specjalisty ds. uzaleznien.
(dowdd. akta kontroli, str. 55-63, 86-87)

3. W kontrolowanym okresie w Poradni nie wydano opinii i orzeczen, zawierajacych
informacje o mozliwoéci wystapienia e-uzaleznienia diagnozowanych uczniow.
Poradnia nie prowadzita statystyk dotyczacych problemu e-uzaleznienia dzieci
i miodziezy, stad tez kontrolujacy nie miat moZliwosci ustalenia liczby przypadkow,
w ktorych ujawniono taki problem.
Wg dyrektora Poradni, w 2016 r. w Poradni zdiagnozowano dwbch uczniow, ktdrych
frudnodci edukacyjne i wychowawcze mogly wigza¢ sie z uzaleznieniem od
komputera.
Na podstawie kart czynnosci psychologdw stwierdzone, ze rodzice ww. uczniow
zgtosili problemy z motywacjg do nauki, spowodowana uzaleznieniem od
komputera. Rodzicom zaproponowano badanie psychologiczne dziecka, omowiono
podstawowe sposoby ograniczenia dostepu do kemputera, zaproponowano zajecia
pozaszkolne, udziat w terapii uzalezniefi prowadzonej przez Osrodek Profilaktyki
iIntegracji Spotecznej w Pabianicach lub punkt konsultacyjny dla osob
uzaleznionych od komputera prowadzony przez Osrodek Pomocy MONAR, udziat
w wolontariacie, aktywny wypoczynek wakacyjny.
W przypadku utrzymywania si¢ objawéw uzaleznienia od komputera zalecono
konsultacje w Poradni i skorzystanie z terapii uzaleznienia od komputera w ogrodku
Swiadczacym specjalistyczng pomog.

(dowod: akta kontroli str. 22-42, 84, 86-87)

4, Poradnia nie posiadala dokumentow wskazujacych na zglaszanie przez szkoly
‘zapotrzebowah na programy profilaktyczne dotyczace uzalezniet od mediow
elektronicznych.

(dowbd: akta kontroli str. 66-67, 71, 84)

Podejmowana przez Poradnie w badanym okresie problematyka przeciwdziatania
uzaleznieniu sig dziecka od komputera adresowana byta do rodzicow dzieci w wieku
56 lat oraz rodzicow uczniow Klas -lll szkoly podstawowej. Obejmowala ona
prelekcie ,Jak przeciwdziata¢ uzaleZnieniu sig dziecka od komputera’, bedaca jedna
sposrod 19 propozycji zamieszczonych na portalu Poradni.
W okresie objetym kontrolg prelekcje w ww. temacie przeprowadzone zostaty
pigciokrotnie, a objeto nimi rodzicow klas trzecich szkot podstawowych, z tego:
dwukrotnie w SP nr 3 w Pabianicach oraz trzykrotnie w SP nr 14 w Pabianicach.
Poradnia nie posiadata dokumentéw wskazujacych na ilosé uczestnikow tych
prelekci.
Poradnia nie prowadzita szkoler, wykladéw czy prelekcji adresowanych do uczniow
I nauczycieli.

(dowdd: akta kontroli str, 38-43)

5. W okresie objetym kontrola Poradnia nie wspolpracowata z oérodkami profilaktyki,
terapii uzaleznien czy poradniami specjalistycznymi zajmujacymi sie problemami
g-uzaleznien.

Poradnia nie prowadzita wspélnych dziatan profilaktycznych z organizacjami
realizujgcymi dziatania profilakiyczne w zakresie zagrozenia uzaleznieniem od
komputera i Intemetu, a adresowanych do dzieci i miodziezy szkolnej, w tym takze
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontroine

finansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych®.
Jak wyjasnit Dyrektor Poradni: organizacje takie nie zabiegaty o wspélprace
Z Poradnia,
Pracownicy Poradni uczestniczyli w szeregu szkoleri zawodowych organizowanych
przez jednostki zewnetrzne. Poza materiatami wydanymi przez Fundacje Poza
Schematami (np. ,Rysio i Tolek na Cyberzachodzie"), Poradnia nie otrzymywata
jednak materiatow informacyjnych lub ofert dziatan profilaktycznych | nie
uczestniczyta w konferencjach, czy szkoleniach w zakresie e-uzaleznien
realizowanych przez stowarzyszenia czy fundacje wramach programéw Ministra
Zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 38-42, 84-87)

6. W okresie objetym kontrola Powiat Pabianicki nie uwzglednial w programie
polityki  zdrowotnej problematyki uzaleznieri dzieci i mlodziezy od mediow
elektronicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosé:

1. Niepodejmowanie dziatafh z zakresu profilaktyki uzaleznien od mediow
elektronicznych, kierowanych do uczniow i nauczycieli, co stanowi niepeine
wykonanie obowigzku wynikajacego z przepisu § 9 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia
2 dnia 1 lutego 2013 .

Co prawda Poradnia przeprowadzala w czterech placéwkach oéwiatowych
prelekcie w ww. zakresie dia rodzicow dzieci uczeszezajacych do ill klasy szkoty
podstawowej wlacznie, jednak nie oferowata takiej pomocy dla ucznidw
i nauczycieli.
Jak wyjasnit psycholog przeprowadzajacy ww. prelekcje, dziataniami
profilaktycznymi nie objeto powyzszych grup odbiorcow, poniewaz do Poradni
nie zgtaszano zapotrzebowania na tego typu dziatania.
NIK wskazuje, ze wraz z szybkim rozwojem technologii uzaleznienie od mediow
elektronicznych staje sig coraz wigkszym problemem. Niezdiagnozowanie tego
problemu przez szkoly, nie usprawiedliwia biemej postawy Poradni w tym
zakresie,

{dowdd: akta kontroli str, 38-43, 51-54)

V. Wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli”, wnosi o wykonywanie dziatan w zakresie profilaktyki
uzaleznien, w tym e-uzaleznief, w odniesieniu do dzieci i miodziezy szkolnej oraz
nauczycieli.

§ Fundusz Rozwiazywania Problemow Hazardowych, jest paristwowym funduszem celowym, w dyspozycji
Ministra Zdrowig
7Dz U.z2015 1., poz. 1096 oraz z 2015 1. poz. 677.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykenania wnioskow

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli,

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokonirolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wilerminie 21 dni od ofrzymania wystapienia  pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnegoe, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 45 lipca 2016,

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Jan Pawlak Przemystaw Szewczyk

Gtowny specjalista kontroli panstwowej







