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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/086 — Wykonywanie przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami drog

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Katarzyna Kaczkowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94599 z dnia 1 czerwca 2015 .

Lech Poptawski, gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92019 z dnia 13 stycznia 2015 .

Zbigniew tabecki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92049 z dnia 24 lutego 2015 r., nr 94587 z dnia 11 maja 2015 r. i nr 94598 z dnia
1 czerwca 2015 .

Dominik Gotacki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 92020
z dnia 13 stycznia 2015 1. i nr 94586 z dnia 11 maja 2015 .

(dowad: akta kontroli str. 1-6, 5099-5102, 5532-5534)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w todzi, ul. Irysowa 2;
91-857 Lodz (dalej zw. Oddziatem)

lwona Renata Zatorska-Sytyk, Dyrektor Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat w Lodzi od dnia 1 grudnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 7)

I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i remontami na
zarzadzanych drogach krajowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci uzasadniajg zastosowanie oceny
negatywnej, w szczegdlnosci z uwagi na:

— nieegzekwowanie od wykonawcow ZUD zobowigzan umownych w zakresie
wymogow ilosciowych i parametrow technicznych wykorzystywanego sprzetu, jak
rowniez wyposazenie tego sprzetu w urzadzenia monitorujgce jego prace
z ponad rocznym opdznieniem,

— nieterminowe i niepelne wykonanie prac przygotowawczych do zimowego
utrzymania drog,

— sprawowanie niedostatecznego nadzoru nad biezacym utrzymaniem drog, na co
wskazujg wystepujace na tych drogach uszkodzenia, braki i usterki: barier
ochronnych, oznakowania pionowego i poziomego, ekranow akustycznych oraz
elementow konstrukcyjnych wiaduktow,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

2



— realizowanie obligatoryjnych objazdéw i kontroli drég krajowych niezgodnie
z przyjetymi zasadami oraz nierzetelne dokumentowanie tych czynnosci, a wrecz
przypadki potwierdzenia faktow, ktére nie miaty miejsca,

— udziat w przetargach na dyzury przy zimowym utrzymaniu drég (dalej zw. ZUD)
osob, ktére powinny zostaé wylaczone z takich postepowan, ze wzgledu na
uzasadnione watpliwosci co do ich bezstronnosci,

— realizacje przez pracownikéw Oddziatu czynnosci zwigzanych z odbiorem ustugi
polegajacej na petnieniu dyzurow przy ZUD, wykonujgcych jednoczesnie ww.
prace i powigzanych z podmiotem realizujgcym te ustug na rzecz Oddziatu, co
stanowito naruszenie obowigzujacych w Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych
i Autostrad (dalej zw. GDDKIA) zasad polityki antykorupcyjnej,

— wykonywanie przez dyzumych zimowego utrzymania drég w czasie petnionych
przez nich dyzuréw dodatkowych zadan, co nie tylko bylo niezgodne z zawartymi
umowami, ale takze ograniczato mozliwos¢ sprawnej realizacji ich podstawowych
zadar o wysokim stopniu odpowiedzialnoci,

— nieprzestrzeganie przepisow prawa pracy w odniesieniu do pracownikow
wykonujacych objazdy i kontrole drog, w szczegolnoSci naruszanie norm
minimalnego odpoczynku. W skrajnym przypadku pracownik Rejonu w towiczu
$wiadczyt prace dla Oddziatu (bezposrednio lub posrednio) przez 30 dni
w styczniu 2014 r, bez zapewnienia co najmnigj 35 godzin nieprzerwanego
odpoczynku w kazdym tygodniu, obejmujacego co najmniej 11 godzin
odpoczynku dobowego.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita takze, ze w ramach koordynacji robot
remontowych i utrzymaniowych nie uwzgledniono racjonalnych —oczekiwan
kierowcow. Pracownicy Oddzialu w  ograniczonym zakresie uzgadniali
z wykonawcami robot utrzymaniowo-remontowych doktadne terminy i przedziaty
godzinowe — szczegblnie wokresach wzmozonego natgzenia ruchu — w celu
zapewnienia plynnej przejezdnosci drog oraz ograniczenia do minimum utrudnien
spowodowanych tymi pracami. W efekcie tego prace prowadzone byty rowniez
w piatki po potudniu, tj. w godzinach najwiekszego szczytu komunikacyjnego.

Uzytkownicy drog krajowych nie moga mie¢ tez pewnosci, ze informacje —
o realizowanych na drogach robotach i utrudnieniach w ruchu — zamieszczane na
stronie internetowej GDDKIA, sg aktualne, kompletne irzetelne. Stwierdzono
bowiem przypadki, w ktorych nie poinformowano kierowcdw o pracach drogowych
na newralgicznych odcinkach drog, badz zamieszczone zapowiedzi nie wskazywaty
na utrudnienia, ktore de facto powstaty.

NIK zwraca uwage, ze Oddziat nie byl wiasciwie przygotowany na wypadek
wystapienia zdarzen nadzwyczajnych na drogach krajowych innych niz autostrady
idrogi  ekspresowe, w  szczegdlnosci nie  posiadat  opracowanych
procedur/wytycznych w zakresie docierania do miejsc zdarzen skutkujgcych
utrudnieniami ruchu drogowego oraz zasad wyznaczania objazdow.

Dyrektor Oddziatu, w obszarze swoich kompetencji, nie podejmowata stosownych
dziatan lub podejmowata je w niedostatecznym zakresie, w celu wypracowania
wiasciwej wspdtpracy i rozwigzania sporu kompetencyjnego z kierujgcymi
dziataniami ratowniczymi, tj. Pafistwowa Strazg Pozarng (dalej zw. PSP) w trakcie
dziatan ratowniczych na zarzadzanych przez Oddziat drogach krajowych. W zwigzku
ze zdarzeniami na drogach stwierdzono przypadki, w ktérych PSP odnotowata brak
kontaktu z zarzadca drogi, nieobecnosé zarzadey lub jego przedstawiciela oraz
odmowe przyjecia migjsca zdarzenia przez zarzadce drogi. Wyniki kontroli wskazujg



rowniez na niewlasciwe utrzymanie infrastruktury drogowej, skutkiem czego
przyktadowo na autostradzie A2 wystapity przypadki braku dostepu PSP do wjazdu
awaryjnego z uwagi na zalegajacy $nieg i 16d, uszkodzonych, nieoznakowanych lub
niewlasciwie dziatajacych hydrantéw oraz braku mozliwosci szybkiego otwarcia
bram wjazdowych na Miejscu Obstugi Podréznych (dalej zw. MOP). W konsekwencji
moze to powodowac realne zagrozenie bezpieczenstwa dla uzytkownikow drég.

NIK zwraca uwage, iz w Oddziale nie zapewniono m.in..

— nalezytej i terminowej realizacji wytycznych obowigzujacych w Oddziale
w zakresie utrzymania zieleni przydroznej,

— przeprowadzania kontroli okresowych odcinkéw drég w wymaganym zakresie
okreslonym w regulacjach wewnetrznych oraz wytacznie przez osoby spetniajace
wymogi ustawy Prawo budowlane,

— rozliczania wykonawcow ustug biezacego ufrzymania drég zgodnie
z postanowieniami zawartych umow,

— wiasciwego nadzoru i kontroli nad poprawnoscig zapisow w dokumentach
po$wiadczajacymi dokonanie objazdéw drég krajowych (ti. w Dziennikach
objazdéw i Kartach drogowych).

Zawarte umowy z wykonawcami biezacego utrzymania drog przewidywaty
kompleksowe ich utrzymanie, naprawe nawierzchni, poboczy, chodnikow i systemu
odwodnienia, niezaleznie od modelu utrzymania drogi. Jednak NIK zwraca uwage,
ze nie zapewnialy one jednolitych kryteridw w zakresie czestotliwosci i terminow
wykonywania tych ustug, w szczegdlnoci w zakresie usuwania padtych zwierzat
i zanieczyszczen z pasa drogowego, mycia i wymiany znakow pionowych oraz
utrzymania czystosci ekrandw akustycznych. Zdaniem NIK, uZzytkownicy drég
krajowych majg prawo oczekiwaé poréwnywalnych standardéw utrzymania tych
drég bez wzgledu na to, kto jest wykonawca przedmiotowych ustug.

Prawidfowo natomiast Oddziat przygotowywat projekty planow rzeczowo-
finansowych w zakresie utrzymania i remontéw zarzadzanych drog krajowych,
stosujac obiektywne zalozenia i stosownie do uwarunkowar finansowych
niezaleznych od jednostki. Tym niemniej NIK zauwaza, ze w 2014 r. w stosunku do
roku poprzedniego nie nastapita poprawa stanu technicznego drog krajowych w woj.
lodzkim. Wprawdzie w Rejonach w Sieradzu i w Wieluniu zwiekszyta sie dtugos¢
drog w stanie dobrym, co spowodowane bylo oddaniem do uzytkowania todzkiego
odcinka drogi ekspresowej S8, jednakze w pozostatych pieciu Rejonach stan drog
dobrych zmalat érednio o 13,9% (od 6,5% do 36,9%), a w stanie zlym? wzrost
srednio 0 30,7% (od 7,9% do 50,7%).

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidiowosci majg charakter systemowy, zwigzany
z brakiem skutecznego nadzoru nad realizacjq zadan w zakresie utrzymania
iremontow zarzadzanych drég krajowych. Ich istota i skala wskazuje na
niezasadno$¢ zajmowania stanowiska przez Panig Dyrektor.

2 7a wyjatkiem Rejonu Piotrkowie Trybunalskim.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjno-finansowe do realizacji
zadan zwiazanych 2z utrzymaniem i remontami
zarzadzanych drég krajowych

W badanym okresie Oddziat zarzadzat 20 drogami krajowymi, z tego:
2 autostradami, 2 drogami ekspresowymi i 16 pozostatymi drogami krajowymi.
taczna dlugosé zarzadzanych drog w 2013 r. wynosita 1.381,9 km, aw 2014 1. i na
koniec | kwartatu 2015 r. — 1.339,3 km. Liczba obiektow inzynierskich w ciggu
zarzadzanych drog na koniec | kwartatu 2015 . wynosita tacznie 3.261 sztuk.

W sktad Oddzialu wchodzito 7 Rejondw, ktore zarzadzaly nastepujaca dtugoscig
drég (na dzien 31 grudnia 2014 r.): w Kutnie — 258,2 km, w towiczu — 214,7 km,
w Opocznie — 117,8 km, w Piotrkowie Tryb. — 142,3 km, w Radomsku — 203,7 km,
w Sieradzu - 202,5 km i w Wieluniu — 200,1 km.

Pod katem biezacego utrzymania drog, facznie kontroli poddano 567 km (42,3%)
drog krajowych bedacych w zarzadzie Oddziatu, z czego w Rejonach w: Kutnie -
101 km (39,1%), Lowiczu — 136,4 km (63,5%), Piotrkowie Tryb. — 73,5 km (51,7%),
Radomsku — 93 km (45,7%) i Sieradzu — 163,2 km (80,6%).

(dowdd: akta kontroli str. 223-230, 1634, 1636-1786)

1.1. Ustalanie projektow planéw rzeczowo-finansowych

Z korespondencji dotyczacej ustalania projektéw planéw finansowo-rzeczowych na
lata 2013-2015 w zakresie utrzymania i remontu drég Oddziatu, wynika, ze zgodnie
z zarzadzeniem nr 66 Generalnego Dyrektora DKIA z 14 listopada 2011 r., ze
zmianami®, stosowany byt w zakresie ustalania planéw wydatkow nastepujacy tok
postepowania:

1) Oddziat sktadat w czerwcu/lipcu kazdego roku do Departamentu Zarzgdzania
Drogami i Mostami Centrali GDDKIA, propozycje planu wydatkow biezgcych na
kolejny rok budzetowy w nastepujacych asortymentach: biezace utrzymanie
drég, zimowe utrzymanie drég, biezace utrzymanie autostrad, utrzymaj standard,
biezace utrzymanie mostéw, remonty zapleczy technicznych,

2) w pazdzierniku/listopadzie kazdego roku ww. Departament, zwracat sig do
Oddziatu o dokonanie aktualizacji planu wydatkow na nastepny rok budzetowy,

3) Oddziat dokonywat w wyznaczonym terminie aktualizacji projektu wydatkow,

4) Oddziat w grﬁdniu otrzymywat informacje o planie wydatkow na utrzymanie drog
na nastepny rok, z obowigzkiem przestania szczegétowego planu wydatkow,

5) Oddziat w stﬂrczniu przyznawat limity na biezace utrzymanie drog dla Rejonow
Drég, z obowigzkiem przestania szczegdtowego planu wydatkow z podziatem na
grupy robot, zgodnie z katalogiem robot utrzymaniowych,

6) Kierownicy Rejonow w wyznaczonych terminach, sporzadzali plany zadan
biezacego utrzymania drég,

7) do 20 stycznia Oddziat przesytat do ww. Departamentu plan wydatkow biezacych
na utrzymanie sieci drog tacznie dla wszystkich Rejondw, plus oddzielne plan
dot. biezacego utrzymania drogowych i autostradowych obiektéw mostowych,

3 Zarzadzenie nr 66 Generalnego Dyrektora DKIA z 14 listopada 2011 r. w sprawie katalogu robot
i uslug finansowanych ze $rodkow na utrzymanie sieci drog, dla ktorych zarzadeg jest Generalny
Dyrektor DKiA, zmienionym zarzadzeniem nr 59 z 18 grudnia 2013 1., w ww. sprawie
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8) powyzsze plany wydatkéw biezacych na utrzymanie sieci drég, ujmowane byly
wogdlnym planie wydatkéw Oddziatu pn. ,Plan wydatkow majgtkowych
i biezacych GDDKIiA Oddziat w todzi na ... rok’, ustalonym przez Centrale
GDDKIA, pod koniec stycznia danego roku budzetowego.

Stwierdzono, ze' zgtaszane do planu potrzeby ustalane byty m.in. na podstawie
prowadzonego monitoringu realizacji planéw wydatkow z lat ubiegtych, w tym
w zakresie remontéw rowniez na podstawie przegladow drog i drogowych obiektow
inzynierskich, opisanych w pkt 1.2.1. i pkt 2.2. wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 15-16)

1.2. Plany rzeczowo-finansowe i ich aktualizacje

W planie wydatkéw majatkowych i biezacych Oddziatu w zakresie utrzymania
i remontow drég, w 2013 r. dokonano ogdtem 34 zmiany, z tego:

— 11 zmian w zakresie asortymentéw biezacego utrzymania sieci drogowej,

— 1 zmiana planu w zakresie remontéw obiektow mostowych,

— 22 zmiany w zakresie pozyciji planu dotyczacych remontu drog krajowych.
Natomiast w planie ww. wydatkéw na 2014 r., dokonano ogoétem 36 zmian, z tego:

— 20 zmian w zakresie asortymentéw biezacego utrzymania sieci drogowej,

— 16 zmian w zakresie pozycji planu dotyczgcych remontu drog krajowych.

W 2015 r. do 31 marca 2015 r. nie bylo Zzadnej zmiany w planie wydatkow
majatkowych i biezacych Oddziatu, w zakresie utrzymania i remontu drog.

Przyczyng zmian wprowadzonych przez Centrale GDDKIA bylo przyznanie
dodatkowych $rodkéw finansowych na remonty drég, obiektow mostowych
i zapleczy technicznych. Natomiast zmiany wnioskowane przez Oddziat, w zakresie
zwiekszenia srodkow w szczegolnosci zwigzane byly z: zimowym utrzymaniem drog
(dalej zw. ZUD) z uwagi na obfite opady $niegu, wyzszymi niz planowano
wartosciami ofert zlozonych w postepowaniu przetargowym, zakupem energii
elekirycznej oraz opfatami za wode i $cieki na MOP, zakupem materiatéw do ZUD
ipracq sprzetu, utrzymaniem Systeméw Zarzadzania Ruchem i odnowg
oznakowania poziomego ha A2, remontami czastkowymi nawierzchni, remontami
dylatacji i optatami za energie elektryczng, biezacym utrzymaniem mostow,
wykonaniem szerszego zakresu robo6t remontowych niz pierwotnie planowano,
utrzymaniem odcinka drogi S8, wymiang czesci oznakowania oraz mozliwoscig
wykonania robét remontowych nieplanowanych wczesniej, ze wzgledu na korzystne
warunki pogodowe.

Zmiany wnioskowane przez Oddziat w zakresie zmnigjszenia $rodkow
w szczegdlnosci dotyczyly: oszczednosci wyniklych z procedury przetargowe,
aktualizacji zapotrzebowania na $rodki finansowe, braku koniecznosci wykonania
czesci robot utrzymaniowych z uwagi na korzystne warunki atmosferyczne, korekty

po ostatecznym rozliczeniu zadania.
(dowdd: akta kontroli str.18-31)

Na 2013 r. plan pierwotny (wg ustawy budzetowej) przewidywat zabezpieczenie
srodkow na utrzymanie i remonty drég w wysokosci ogotem 94.239.370 zt, w tym
remonty 1.900.000 zt. Po aktualizacjach planu — 123.131.507 z, tj. 0 30,7% wigcej,
w tym remonty 25.821.098 z, . o 1.259% wiecej, Oddziat otrzymat Srodki
w wysokosci rownej srodkom po aktualizacjach planu, z ktorych wykorzystat ogotem
123.082.472 zt (99,96%), w tym na remonty 25.821.094 zt (100%). W 2014 r. plan
pierwotny — ogotem 96.546.564 zi, w tym remonty — ,zero”. Po aktualizacjach planu
na 2014 r. — ogblem 118.594.895 i, t. o 22,8% wigcej, w tym remonty
11.406.242 zt, Oddziat otrzymat $rodki w wysokosci rownej Srodkom po



aktualizacjach planu, z ktérych wykorzystat ogétem 117.809.830 zt (99,34%), w tym
na remonty 11.406.238 zt (100%). Na 2015 r. plan pierwotny — 116.094.000 z4,
w tym remonty ,zera”, ktory na koniec | kwartatu 2015 r. nie ulegt zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 32-33, 19-28)

W zakresie remontow drég ujetych w planie ogélnym wydatkow majgtkowych
i biezacych Oddziatu (nie dotyczy remontéw w ramach katalogu robot i ustug
finansowanych na utrzymanie drég, np. remontéw czastkowych drog), w 2013 r.
Oddziat zgtosit do Centrali GDDKIA 6 odcinkow drog o facznej diugoéci 22,763 km.
Zgtoszenie to Oddziat skorygowat do 4 odcinkéw, na wniosek Centrali GDDKIA,
z uwagi na ograniczone $érodki finansowe. Zgloszone remonty zostaty wykonane
w 2013 r. (wyremontowano 4 odcinki o facznej diugosci 17,490 km). W 2014 r.
Oddziat zgtosit 8 odcinkow drog o tacznej diugosci 9,398 km, nastepnie w ciggu roku
budzetowego zgloszono 3 kolejne odcinki o tacznej diugosci 4,827 km. W sumie
w2014 r. zgloszono 11 odcinkéw o tacznej diugosci 14,225 km. Ostatecznie
Centrala GDDKiA dokonata korekty planu ,Remonty drog” na 2014 r., akceptujac
11 odcinkéw drdg o tacznej diugosci 13,730 km, co zostalo zrealizowane.

W zakresie obiektow inzynierskich, na 2013 r. Oddziat zglosit 8 obiektow
mostowych, z ktérych wykonano 6 obiektow. Kolejny wniosek na realizacje ,zadan
mostowych’, Oddziat ztozyt juz 28 marca 2013 r., ktory obejmowat 12 obiektow do
realizacji w latach 2014-2016. Powyzszy wniosek, zaktualizowany pismem
z 30 stycznia 2014 r., obejmowat 19 obiektow mostowych na lata 20142017, w tym
2 obiekty niezrealizowane z planu na 2013 r. W 2014 r. zrealizowano tylko 2 obiekty

zgtoszone do planu w 2013 1., ale jako zadania inwestycyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 34-75)

Poza remontami drog i obiektéw inzynierskich, jako wyodrebnionymi zadaniami
ujetymi w planie ogdlnym wydatkéw majatkowych i biezgcych Oddziatu na dany rok
budzetowy, realizowane byly remonty w ramach biezacego utrzymania. W 2013 r.
remontéw takich wykonano ogdlem 180, a w 2014 r. — 239. Najwigcej bylo
remontow  czastkowych nawierzchni  mieszankami mineralno-bitumicznymi,
odcinkéw drog o réznej diugosci i réznej powierzchni (138 w 2013 r., 157 w 2014 1.).
Wystepowaly rowniez remonty odcinkéw drég polegajace na: frezowaniu
nawierzchni, frezowaniu i utozeniu nawierzchni, likwidacji przetomoéw, ulozeniu
warstwy $cieralnej, remontéw spekan, remontow czastkowych z kostki brukowej,
remontéw nawierzchni destruktem, remontow nawierzchni emulsjg asfaltowg
i grysami. W zakresie remontéw obiektow mostowych, wykonane byly remonty
dylatacji na mostach i renowacje powlok antykorozyjnych elementéw konstrukcji

mostow.
(dowod: akta kontroli str. 66-75,76-132)

Z wyciagu z zatacznika nr 4 do Raportu o stanie technicznym drég krajowych za rok
2013 Centrali GDDKIA, dotyczacego drég krajowych wojewodztwa fodzkiego, m.in.
wynika, ze na terenie woj. lodzkiego znajduje sie 280 odcinkow drog o tacznej
dlugosci 238,806 km, ktorych stan techniczny w réznym zakresie nie spetniat
wymagan (nosno$é, rownosé, koleiny, stan powierzchni, szorstkos¢). Odcinki tych
drég wymagaly naprawy (wg kodéw zabiegow: 1 — wzmocnienie wg projektu, 2 —
wyréwnanie z warstwa cieralna, 3 — naprawy warstwy $cieralnej).

Wyszczegolnione odcinki drog uszeregowane byly wg wskaznika rankingu (pilnosci
remontu), gdzie na poz. 1 byt odcinek o dtugosci 0,300 km — wskaznik 0,311, ana
ostatnim 280 miejscu byt odcinek o diugosci 1,000 km — wskaznik 0,840.

Ustalono, ze spoérdd 280 odcinkoéw drog wyszczegolnionych w ww. wyciggu
z zatacznika nr 4, w 2014 r. wyremontowano, w tym réwniez w ramach biezacego
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utrzymania drog, 32 odcinki drég o tacznej diugosci 26,721 km, co stanowito 11,2%
lacznej diugosci odcinkow drog wymienionych w ww. wyciagu z zatacznika nr 4 do
Raportu ... (238,806 km). Odcinki drég na ktorych wykonano remonty, byly na
nastepujgcych pozycjach wg wskaznikach w rankingu: 10, 16, 22, 25, 26, 30, 40, 46,
50, 54, 59, 60, 70, 75, 79, 89, 110-114, 116, 117, 135, 150, 157, 209, 223, 239, 240,
255 260.

(dowdd: akta kontroli str. 133-140)

Z wyjasnienia Dyrektora Oddzialu w sprawie przyczyn matej liczby wykonanych
remontow odcinkow drég oraz remontéw obiektéw inzynierskich, w stosunku do
potrzeb, wynikajacych ze stanu technicznego drég i obiektéw inzynierskich, wynika,
ze liczba wykonanych remontow jest rezultatem puli $rodkow finansowych,
oddawanych do dyspozycji GDDKIA w kolejnych latach. Dostepne $rodki finansowe
i koniecznos¢ ich wydatkowania w danym roku powoduije, iz w planach remontow sg
ujmowane jedynie najpilniejsze zadania Oddziatu, ktére nie wymagajg uprzedniego
przeprowadzenia szerokiego zakresu prac przygotowawczych i dzigki temu majg
szanse by¢ zrealizowane i rozliczone wraz z koficem roku. Srodki finansowe
przeznaczone na remonty podlegaja stopniowemu ograniczaniu w kolejnych latach.
(dowodd: akta kontroli str. 664-672)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze realizowane remonty drog i obiektéw mostowych
w ramach biezacego utrzymania, w tym np. remonty czastkowe nawierzchni drog,
majq wptyw na wskaznik w rankingu odcinkow drdg, zawartym w ww. zataczniku
nr4. Dla wskaznikow w rankingu wprowadzono priorytet poprawy stanu
bezpieczenstwa ruchu, dla ktérego przyjeto 75% tacznego udziatu parametrow.
koleiny, rownosci podiuznej i wiasciwosci przeciwposlizgowe. Raport o stanie drog
oparty jest na danych z Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (dalej zw. SOSN),
w ktérym grupy zabiegdw liniowych majgq wptyw na: poprawe wszystkich cech
techniczno-eksploatacyjnych nawierzchni  (grupa: zabiegébw wzmacniajacych),
poprawe rownosci podiuznej, likwidacje kolein, polepszenie stanu powierzchni
i wasciwosci przeciwposlizgowych (grupa zabiegdéw wyréwnujacych), polepszenie
stanu powierzchni i wiasciwosci przeciwposlizgowych (grupa zabiegow
powierzchniowych). Remonty czastkowe  wykonane w wiekszosci po okresie
Zimowym, majg wplyw na poprawe stanu powierzchni, likwidujg peknigcia i wyboje
oraz likwidujg koleiny. W tych przypadkach sg to remonty na krotkich odcinkach,
wymagajacych najpilniejszych interwencji. Remonty obiektéw inzynierskich wptywajg
na poprawe wskaznikow rankingu tylko w przypadkach, gdy dotycza nawierzchni,
(dowdd: akta kontroli str. 664-672)

Z wyjasnienia Dyrektora Oddziatu w sprawie przyczyn wykonania w 2014 r.
remontdw drog nie w kolejnosci (wg wskaznika w rankingu) wynikajacej z ww.
zalacznika nr 4, wynika, ze ranking ten uwzglednia tylko stan nawierzchni,
w podziale na bardzo szczegolowe zestawienie - odcinkéw o diugosci np. od
kilkunastu metrow, niestanowigcych spojnych odcinkéw drég. Ranking sam w sobie
nie jest dokumentem decydujacym o kolejnoéci wykonania remontow, jest jednym
z elementéw, branych pod uwage przy okresleniu potrzeb w zakresie remontow
drog oraz zadan o charakterze inwestycyjnym, tzw. Plan Dziatari na Sieci Drogowe;
(dalej zw. PDnSD).

Dlatego wytypowane w 2014 r. odcinki, na ktérych wykonano remont, stanowity
zakres istotny dla zachowania spdjno$ci odcinkow drég w stanie dobrym. Ponadto,
remonty te swym zakresem obejmowaly co najwyzej wymiang 2-ch warstw
nawierzchni. Natomiast na czesci odcinkéw uwzglednionych w ww. rankingu
wymagane bylo przeprowadzenie dziatai o charakterze inwestycyjnym.
Wspomniany wczeéniej, Plan Dziatan zawiera szersze spektrum kryteriow
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uwzglednianych przy planowaniu dziatan na sieci, takich jak natezenie ruchu
procentowy udziat pojazdow cigzkich, ruch ciezarowy, parametry drogi: klasa,
szeroko$¢ i diugoé¢ odcinka, wypadki (wskaznik zabitych i rannych), szacowane
koszty realizacji zadan, wobec czego, o kolejnosci wykonywania poszczegdlnych
zadan na sieci drog decyduje PDnSD w wigkszym stopniu anizeli przedmiotowy
ranking.

(dowod: akta kontroli str. 5058-5060)

Z uzyskanej w toku kontroli NIK informacji od Komendanta Wojewodzkiego Policji
w todzi, dotyczacych wypadkéw i kolizji drogowych spowodowanych zlym stanem
technicznym drog i obiektéw inZynierskich oraz nienalezytym stanem ich utrzymania
na terenie woj. t6dzkiego, wynikajg nastepujace ustalenia:

a) w 2013 r. na ogdtem 27.677 zdarzen drogowych (kolizji, wypadkow) z réznych
przyczyn, w szczegolnosci wystapity zdarzenia, ktére spowodowane byly:
dziurami i wybojami — 605 (2,2%), katuzami i rozlewiskami — 353 (1,3%),
koleinami i garbami — 143 (0,5%), oblodzeniem i za$niezeniem — 3.156 (11,4%),
zanieczyszczeniami — 137 (0,5%), obiektami i zwierzetami na drodze - 1.907
(6,9%);

b) analogicznie w 2014 r. na ogolem 26.758 zdarzen, wystapily zdarzenia
spowodowane: dziurami i wybojami — 203 (0,8%), katuzami i rozlewiskami — 196
(0,7%), koleinami i garbami - 87 (0,3%), oblodzeniem i zasniezeniem — 1.022
(3,8%), zanieczyszczeniami — 54 (0,2%), obiektami i zwierzgtami na drodze -
1.844 (6,9%);

c) natomiast w 2015 r. (do dnia 18 lutego 2015 r.), na ogétem 2.135 zdarzen,
wystapily zdarzenia z przyczyn: dziury i wyboje — 18 (0,8%), kafuze i rozlewiska —
28 (1,3%), koleiny i garby - 10 (0,5%), oblodzenia i zasniezenia — 314 (14,7%),
zanieczyszczenia — 7 (0,3%), obiekty i zwierzeta na drodze — 179 (8,4%).

(dowod: akta kontroli str. 141-153)

W odniesieniu do ww. informacji Komendanta Wojewodzkiego Policji, Dyrektor
Oddzialu ztozyta wyjasnienia, z ktérych wynika, ze zdarzenia wskazane w ww.
informacji majg zwiazek ze stanem technicznym drég oraz ich utrzymaniem. Jezeli
stuzby drogowe odpowiedzialne za ich stan, stwierdzajg potrzebe dodatkowego
oznakowania, sprawa jest rozpatrywana w trybie awaryjnym. Nie prowadzono analiz
wptywu stanu technicznego na zdarzenia. Jednak, gdy w miejscach koncentracji
zdarzen drogowych stwierdzamy zty stan techniczny drogi, to taki czynnik jest tez
brany pod uwage w ocenie przyczyn.

(dowod: akta kontroli str. 643-663)

1.2.1. Monitorowanie realizacji planow

W badanym okresie Oddziat prowadzit monitoring realizacji planow wydatkow, w tym
wydatkéw z rozdziatu 60011 ,Drogi publiczne krajowe™. Wydziat Planowania po
otrzymaniu z Wydzialu Finansowo-Ksiggowego sprawozdania z wykonania
wydatkow budzetu panstwa (Rb-28), dokonywat sprawdzenia poszczegolnych kwot
wydatkéw ze sprawozdania Rb-28 z wydrukami obrotow Ma konta 130 z Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego. W wydrukach tych m.in. znajdowaly sie wydatki z rozdziatu
60011, ktore m.in. ewidencjonowane byly na wyznaczonych kontach analitycznych.
Wydruki z obrotow Ma konta 130-2-53 poréwnywane byty z wydrukami wybranych
zapisow na koncie 500-2-53 ,Remonty drég’. W wyniku ww. sprawdzen
(uzgodnien), Wydziat Planowania sporzadzat zestawienia w formie tabelarycznej pn.

4 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1053 ze zm.).
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,Monitoring planu wydatkéw majatkowych i biezacych wedtug stanu na dzien ...,
ktore Oddziat tacznie z czescig opisowa, przesytat do Departamentu Planowania
Wydziat Monitorowania Planéw Centrali GDDKIA, za kazdy kolejny miesiac
w ukladzie narastajacym.

Rownolegle Oddziat za kazdy miesigc w ukladzie narastajacym przesytat do
Departamentu Zarzadzania Drogami i Mostami Centrali GDDKIA zestawienia pn.
,Tabele monitoringu biezacego utrzymania sieci drogowej’. Powyzsze tabele,
sporzadzone przez Wydziat Drég i Sieci Drogowej oraz Wydziat Mostow, zawieraty
m.in. wykonanie wydatkéw od poczatku roku w podziale na 4 grupy: biezace
utrzymanie drég, biezace utrzymanie autostrad, biezace utrzymanie drogowych
obiektow mostowych, biezace utrzymanie autostradowych obiektow mostowych.
(dowdd: akta kontroli str.17-18, 154-216)

1.3. Struktura wydatkow

Wydatki ogdtem na utrzymanie i remonty drog (wykonane w ramach katalogu robét
utrzymaniowych) w 2013 r. wyniosty ogétem 96.702.846 zt (wykonanie — 99,95%
planu rocznego po zmianach). W 2014 r. — wydatki ogotem 106.327.571 z
(wykonanie — 99,27% planu rocznego po zmianach) i wzrosty o 10,0% w stosunku
do 2013 r. Natomiast wydatki w | kwartale 2015 r. wyniosty ogotem 19.627.541 zt
(wykonanie - 16,92% pierwotnego planu rocznego).,

Sposrod wydatkow w 2013 r., najwigksze wydatki poniesione zostaty na utrzymanie
drog wsystemie ,utrzymaj standard” - 39.329.763 zt (40,7%), nastepnie
w kolejnosci: ZUD - 22.358.489 zt (23,1%), remonty nawierzchni — 14.543.777 zt
(15,0%), pozostale wydatki zwigzane z utrzymaniem sieci drég — 6.970.423 zt
(7,2%), utrzymanie obiektow mostowych — 4.935.766 zt (5,1%), prace porzadkowe —
4.054.571 zt (4,2%), utrzymanie oznakowania - 3.483.844 zt (3,6%) oraz
bezpieczenstwo - 1.026.213 zt (1,1%). ‘

Réwniez w 2014 r., najwieksze wydatki poniesiono na utrzymanie drog w systemie
,Jutrzymaj standard” - 40.473.370 zt (38,0%), nastepnie w kolejnosci: remont
nawierzchni — 23.663.767 zt (22,2%), ZUD - 15.928.645 zt (15,0%), pozostate
wydatki zwigzane z utrzymaniem drog - 11.640.019 zt (10,9%), prace porzadkowe -
5.619.587 zt (5,3%), utrzymanie oznakowania - 5.519.635 zt (5,2%), utrzymanie
obiektow mostowych — 2.539.462 zt (2,4%) oraz. bezpleczenstwo - 943.085 zt
(0,9%).

W | kwartale 2015 r. analogicznie: ,utrzymaj standard” — 8.715.598 zt (44,4%),
nastepnie: pozostate wydatki zwigzane z utrzymaniem drég — 5.135.471 zt (26,2%),
zimowe utrzymanie — 4.420.623 zt (22,5%), prace porzadkowe - 631.019 zt (3,2%),
remont nawierzchni — 389.758 zt (2,0%), bezpieczenstwo — 187.248 zt (0,9%),
utrzymanie oznakowania — 144.986 zt (0,7%), obiekty mostowe - 2.838 zt (0,01%).

Poza remontami drog i obiektow mostowych wykonanych w ramach katalogu robot
utrzymaniowych, wykonane byly remonty drog i obiektéw mostowych (planowane
jako odrebne zadania, ktore dotyczyly remontéw o duzym zakresie rzeczowym
i obcigzeniu finansowym). Na remonty te w 2013 r. poniesiono wydatki w kwocie
ogolem 25.821.094 zt, a w 2014 r. — 11.406.238 . Rowniez poza ww. katalogiem
wykonane byly remonty zapleczy technicznych, na ktére w 2013 r. poniesiono
wydatki w kwocie 558.531 zt, a w 2014 r. - 76.021 zt. Uwzgledniajac poniesione ww.
wydatki poza katalogiem robét utrzymaniowych, faczne wydatki na utrzymanie
i remonty drog w 2013 r. wyniosty 123.082.472 zi, a w 2014 r. 117.809.830 zt, ktére
byty zgodne z kwotami wydatkéw wykazanych wyzej (w pkt 1.2. wystapienia).

(dowod: akta kontroli str. 217-222, 66-75)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosc:

Od 1 stycznia do 27 kwietnia 2015 r. nie zostal dostosowany Regulamin
Organizacyjny GDDKIiA Oddziat w todzi do Regulaminu Ramowego, pomimo
obowiazku wynikajacego z § 2 pkt 2 zarzadzenia nr 51 Generalnego Dyrektora DKIA
z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie nadania Ramowego Regulaminu
Organizacyjnego Oddziatowi GDDKIA. Zgodnie z powotanym przepisem: Dyrektorzy
Oddzialébw GDDKIA dostosowujg do ramowego Regulaminu Organizacyjnego
Oddzialu GDDKIA regulaminy organizacyjne Oddziatow GDDKIA, wprowadzajac je
z dniem 1 stycznia 2015 .

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze: ,Aktualnie w Oddziale obowigzuje Regulamin
Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu nr & z dnia
31marca 2014 r. Nowy Regulamin Organizacyjny zostanie wprowadzony
niezwfocznie po przedfuzeniu przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad zgody na odstepstwa od Regulaminu Ramowego udzielonej pismem nr
GDDKIA-BOA-WOO-aw-013-3/14 z dnia 20 marca 2014 r.".

Dopiero 21 kwietniu 2015 r., w wyniku czynnosci kontrolnych NIK, Dyrektor Oddziatu
zwrocita sie do Generalnego Dyrektora DKIA z prosbg o utrzymanie zmiany
podlegtosci Wydziatu Realizacji w pionie Dyrektora Oddziatu z mocg obowigzywania
do korica 2017 r. Generalny Dyrektor pismem z 27 kwietnia 2015 r. wyrazit zgode na
ww. odstepstwa, w zwigzku z czym 28 kwietnia 2015 r. w Oddziale zostat
wprowadzony Regulamin Organizacyjny z mocq obowigzywania od 1 stycznia
2015r.

(dowod: akta kontroli str. 3499-3671, 4872-4874, 4882, 5021-5053, 5105-5106)

W Oddziale brak byto pisemnych uregulowan dotyczacych podziatu drog pomigdzy
poszczegdlne Rejony w zakresie zarzadu nad drogami oraz dokonywania objazdow.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze trudno jest dotrze¢ do dokumentow archiwalnych
z 1998 r., kiedy w zwigzku z wprowadzeniem nowego podziatu administracyjnego
kraju ustalono podziat sieci pomigdzy Rejonami. Obecnie jedynym ,dokumentem”
stanowigcym o takim podziale jest Bank Danych Drogowych (dalej zw. BDD) -
prowadzony w wersji elektronicznej. Korekty w podziale sieci w ostatnich latach

przeprowadzone zostaly na wewnetrznych spotkaniach.
(dowod: akta kontroli str. 4883-4895)

Biorac pod uwage uwarunkowania finansowe niezalezne od jednostki, Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Oddziatu w zbadanym zakresie.

2. Dziatania. Oddzialu GDDKiA w zakresie kontroli stanu
nawierzchni, poboczy i odwodnienia drég oraz
drogowych obiektéw inzynierskich

2.1. Wykonywanie pomiaréw dla oceny nawierzchni, poboczy
i odwodnienia drég

Oddziat realizowat zadania w zakresie obstugi SOSN, wprowadzone zarzadzeniem
nr 9 Generalnego Dyrektora Drog Publicznych z 4 marca 2002 r. Przedmiotem
wytycznych sg zasady oceny stanu technicznego nawierzchni bitumicznych drég dla
celow planowania w oparciu o parametry techniczno-eksploatacyjne, ktore sg
rejestrowane wramach oceny wizualnej oraz pomiardw z zastosowaniem
specjalistycznych urzadzen pomiarowych. Réwnolegle Oddziat obstugiwat System
Oceny Stanu Nawierzchni Betonowych (dalej zw. SOSN-B), wprowadzony
zarzadzeniem nr 5 Generalnego Dyrektora DKIiA z 29 stycznia 2007 r., ktorego
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przedmiotem sg zasady oceny stanu technicznego nawierzchni betonowych drog,
bedacego uzupetnieniem SOSN. W obstudze systemoéw SOSN iSOSN-B,
uczestniczyty nastepujace komorki organizacyjne Oddziatu:

— Wydziat Drég i Sieci Drogowej, w zakresie administracji programem,
gromadzenia danych pomiarowych, raportow i analizy wynikow, realizacji oceny
wizualnej oraz koordynaciji dziatan,

—  Zespot Diagnostyki Nawierzchni i Laboratorium Drogowe Wydziatu Technologii,
w zakresie wykonywania automatycznych pomiaréw do oceny stanu
nawierzchni, '

— Rejony, w zakresie przygotowania danych o zabiegach oraz remontach.

Kolejnym systemem, ktéry obstugiwat Oddziat, byt System Oceny Stanu Poboczy
i Odwodnienia Drog (dalej zw. SOPQ), wprowadzony zarzadzeniem nr 9
Generalnego Dyrektora DKIA z 22 lutego 2008 r., zawierajacy wytyczne wraz
z katalogiem najczesciej wystepujacych uszkodzenn poboczy oraz elementow
systemu odwodnienia drég. W obstudze SOPO, uczestniczyly nastepujace komorki
organizacyjne Oddziatu:

1) Wydziat Drog i Sieci Drogowej, w zakresie administracji programem,
gromadzenie danych pomiarowych, raportéw i analizy wynikéw, koordynacii
dziafan, :

2) Zespot Diagnostyki Nawierzchni i Laboratorium Drogowe Wydziatu Technologii,
w zakresie wykonywania automatycznych pomiaréw do oceny stanu poboczy,

3) Rejony, w zakresie obstugi i wykorzystania systemu, zapewnienia
odpowiedniego personelu do wykonywania pomiarow oraz wykonywania
pomiarow.

Ustalono, Zze Oddziat uczestniczyt w realizacji pomiaréw na sieci drog ustalonych
w ,Harmonogramie realizacji pomiaréw na sieci drog krajowych w jednym cyklu
eksploatacyjnym”, zgodnie z zarzadzeniem nr 16 Generalnego Dyrektora DKIiA
z 4 marca 2010 r. w sprawie okre$lenia procedur obowigzujgcych Administratorow

Systemu Oceny Nawierzchni oraz Administratorow SOPO.
(dowdd: akta kontroli str. 231-234)

Z danych SOSN m.in. wynika, ze parametry techniczno-eksploatacyjne nawierzchni
drég krajowych zarzadzanych przez Oddziat w latach 2013-2014 ulegty w czgsci
pogorszeniu. W szczegélnosci dane stanu technicznego nawierzchni w rozwinigciu
na jedng jezdnie, przedstawiaty sie nastepujaco:

— stan spekan: dtugos¢ drog w stanie dobrym zmalata z 1.164,8 km w 2013 r. do
1.061,5 km w 2014 r. (0 8,9%), a w stanie ztym wzrosta z 70,9 km do 98,7 km
(0 39,2%), za$ ich udziat w catkowitej diugo$ci droég wynoszacej 1.735,6 km w
2013 r. i 1.814,4 km w 2014 r. zmienit sie odpowiednio: z 67,1% do 58,5%
(zmniejszenie o 8,6 punktu procentowego) i z 4,1% do 5,4% (zwigkszenie
o 1,4 punktu procentowego — zwanego dalej p.p.),

— rownosé podtuzna: dtugos¢ drog w stanie dobrym wzrosta z 1.395,0 km w 2013 r.
do 1.506,9 km w 2014 r. (0 8,0%), a w stanie ztym wzrosta z 12,0 km do 19,3 km
(0 60,8%), za$ ich udziat w catkowitej dtugo$ci drog w latach 2013-2014 zmienit
sie odpowiednio: z 80,4% do 83,1% (zwigkszenie 0 2,7 p.p.) i z 0,7% do 1,1%
(zwiekszenie 0 0,4 p.p.),

— koleiny: dtugosé drog w stanie dobrym wzrosta z 1.198,5 km w 2013 r. do
1.415,9 km w 2014 r. (0 18,1%), a w stanie ztym zmalata z 160,2 km do 87,9 km
(0 45,1%), za$ ich udziat w catkowitej diugosci drog w latach 2013-2014 zmienit
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sie odpowiednio: z 69,1% do 78,0% (zwigkszenie 0 9,0 p.p.) i z 9,2% do 4,8%
(zmniejszenie 0 4,4 p.p.),

— stan powierzchni: diugo$¢ drog w stanie dobrym zmalata z 1.379,7 km w 2013 1.
do 1.127,3 km w 2014 r. (0 18,3%), a w stanie zlym wzrosta z 13,9 km do
35,9km (0 158,3%), za$ ich udziat w catkowitej diugosci drog w latach 2013-
2014 zmienit sie odpowiednio: z 79,5% do 62,1% (zmniejszenie o 17,4 p.p.)
iz0,8% do 2,0% (zwiekszenie 0 1,2 p.p.),

— whasciwosci  przeciwposlizgowe: dtugos¢ drég w stanie dobrym zmalata
z406,3 km w 2013 . do 307,8 km w 2014 r. (0 24,2%), a w stanie ztym wzrosta
259,0 km do 69,6 km (0 18,0%), za$ ich udziat w catkowitej dtugosci drog
w latach 2013-2014 zmienit sie odpowiednio: z 23,4% do 17,0% (zmniejszenie
06,4 p.p.)iz3,4% do 3,8% (zwiekszenie 0 0,4 p.p.).

Ogdlny stan techniczny drog zarzadzanych przez Oddziat w rozwinigciu na jedng
jezdnie, przedstawiat sie nastepujaco (pominigto dane niezagregowane):

— diugost drog o stanie dobrym procentowo zmalata z 1.116,5 km w 2013 r., co
stanowito 64,3% (1.735,6 km), do 1.149,7 km w 2014 r., co stanowito 63,3%
(1.814,4 km),

— diugost drég o stanie niezadawalajgcym wzrosta z 371,7 km w 2013 r., co
stanowito 21,4% (1.735,6 km), do 428,3 km, co stanowito 23,6% (1.814,4 km),

— diugost drog o stanie ztym zmalata z 238,8 km w 2013 r,, co stanowito 13,8%
(1.735,6 km), do 224,1 km w 2014 r., co stanowito 12,4% (1.814,4 km).

Sposrodd 7 Rejonow Oddziatu, ogélny stan techniczny drég byt zréznicowany.
Najwiekszy udziat drog w stanie dobrym byt w Rejonie towicz, wynoszacy w 2013 1.
83,8%, ktory 2014 r. obnizyt sie do 77,2% (z ogdtem 288,0 km), a najmniejszy udziat
drag w dobrym stanie w Rejonie Radomsko, wynoszacy w 2013 r. 42,9%, ktory
w2014 r. spadt do 27,1% (z ogdtem 251,3 km). Odwrotnie w przypadku drog
w stanie zlym — najwiekszy udziat w Rejonie Radomsko, ktéry z 26,1% w 2013 r.
wzrost w 2014 r. do 39,3% (z ogdtem 251,3 km), a najmniejszy w Rejonie towicz,
ktory z 3,4% w 2013 . wzrost w 2014 . do 3,9% (z ogotem 288,0 km).

(dowod: akta kontroli str. 235-266)

Z wyjasnienia Dyrektora Oddzialu w sprawie czesciowego pogorszenia parametrow
techniczno-eksploatacyjnych nawierzchni drég krajowych zarzadzanych przez
Oddziat w latach 2013-2014 wynika, Ze ulegla zmianie sie¢ drog. Nowo-
wybudowane odcinki drog S8 i S14 zastapily dotychczasowe DK12, DK14 i DK45.
Dlatego poréwnanie ogdlnego stanu drég jest do$¢ trudne i powinno odbyC sig
w rozbiciu na poszczegolne odcinki drég. Jednak nalezy zauwazy¢, ze na czgsciowe
pogorszenie ogolnego stanu technicznego drég, tj. zmniejszenie o 1% w stanie
dobrym oraz zwigkszenie 0 2,2% w stanie niezadawalajacym, majg w szczegdlnosci
wplyw takie parametry techniczne, jak stan spekan oraz stan powierzchni.
Niewatpliwie jest to efektem postepujacej degradacji nawierzchni drog (dotyczy to
przede wszystkim drog klasy GPS5 oraz GS). W przypadku drég klasy A7 oraz S8
zaobserwowano, pogorszenie sie parametru wiasciwosci przeciwposlizgowych

5 Drogi gtéwne przyspieszone.
5 Drogi giowne.

7 Autostrady.

8 Drogi ekspresowe.
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(zmiana klasy parametréw z klasy ,A” na klase ,B"), co wigZze sig z okresem

uzytkowania drég od momentu ich wybudowania.
(dowdd: akta kontroli str. 673-676)

2.2. Okresowe kontrole i przeglady drég i drogowych obiektow
inzynierskich
2.2.1. Przeglady obiektéw inzynierskich

W wyniku kontroli drog krajowych nr A19, A2, S8, S14, DK 1, 12, 14, 42,70, 71, 72,
83, 91, 91d, 92 i 92a, podlegtych Rejonom w Kutnie, Lowiczu, Piotrkowie Tryb.,
Radomsku i Sieradzu, tylko na DK 1 i S8, A2, DK 1210 i DK 92a nie stwierdzono
zdarzenn wymagajacych od Oddziatu interwencji w ramach biezacego utrzymania
drog. Za wyjatkiem niedoczyszczonych ekranéw akustycznych na drodze S1411
wszystkie uwagi dotyczyty drog, ktére nie byly utrzymywane w systemie ,utrzyma)j
standard”.

(dowdd: akta kontroli str. 1636-1786)

W badanym okresie fgczna liczba obiektow inzynierskich w ciggu zarzadzanych
drég, wzrosta z 2.596 szt. w 2013 r. do 3.261 szt. w 2014 r. i | kwartale 2015 .
(0 25,6%). Sposrod obiektow inzynierskich, liczba obiektow mostowych (mosty,
wiadukty, estakady, ktadki dla pieszych) wzrosta z 582 szt. do 765 szt. (0 31,4%).
Tunele w badanym okresie — bez zmian, tj. 3 szt., podobnie konstrukcje oporowe —
2 szt. Natomiast liczba przepustow ogotem wzrosta z 2009 szt. do 2491 szt.
(0 24,0%), ztego: przepustow o Swietle otworu 150 cm i wigksze z 435 szt. do
625szt. (0 43,7%), a przepustow o Swietle otworu mniejszym niz 150 cm -
z 1.571 szt. do 1.866 szt. (0 18,8%).

(dowaod: akta kontroli str. 267)

Realizacja przegladow obiektow inzynierskich oraz ich ewidencja, zgodnie
z Regulaminem Organizacyjnym Oddziatu, nalezaty do zakresu dziatania Wydziatu
Mostow. W latach 2013-2014, Wydziat Mostéw dokonywat przegladow obiektow
mostowych, tuneli oraz przepustow (o $wietle otworu réwnym i wigkszym niz
150 cm). Zgodnie z zaleceniem wynikajacym z pisma Dyrektora Biura Zarzadzania
Drogami i Mostami Centrali GDDKIA z 4 listopada 2005 r. (nr GDDKiA-BZ-GIM-090-
5/05), ewidencje przepustow o $wietle otworu mnigjszym niz 150 cm i kontrolg ich
stanu technicznego nalezato prowadzic w dokumentach ewidencyjnych drog.
Wydziat Mostéw nie prowadzit rowniez przegladow samodzielnych konstrukcji
oporowych niezwigzanych z obiektami mostowymi. Procedury przeprowadzania
przegladow obiektow inzynierskich okreslone byly w Instrukcji przeprowadzania
przegladéw drogowych obiektéw inZynierskich, wprowadzonej zarzadzeniem nr 14
Generalnego Dyrektora DKIiA z 7 lipca 2005 r., ze zm.'2 (zw. dalej Instrukcja).
Sposrdd dokonywanych przez Wydziat Mostow przegladow obiektow inzynierskich,
m.in. dokonywano przegladéw rocznych (podstawowych), spefniajacych wymagania
art. 62 ust. 1 pkt 1 i ust. 1a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane' oraz

¢ Odcinek od km 382+333 do km 399+837 bedacy w zarzadzie Piotrkowa Tryb. i utrzymywany
w systemie mieszanym.

10 DK 1 od km 366,948 do km 382,333, S8 od wezta Piotrkow Tryb. Poinoc do wezta Piotrkow Tryb.
Wschod oraz od wezta Rawa Maz. Painoc do wezta Huta Zawadzka, A2 od wezla Strykow do wezta
Emiliai DK 12 od ok. 318 km do wezta Sieradz Potudnie.

" Qgledziny przeprowadzone w dniu 26.02.2015 r. wykazaly, ze ekrany akustyczne zostaly
niedokladnie oczyszczone z graffiti (oczyszczono same panele, natomiast $lady graffiti pozostaly
na pionowych elementach konstrukcyjnych ekranow). '

12 Zarzadzenie nr 14 GDDKIA z dnia 7 lipca 2005 r., ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: nr
5z dnia 4 lutego 2011 r. i nr 27 z dnia 13 kwietnia 2011 r.

18Dz, U. 22013 r., poz. 1409 ze zm. (zw. dalej ustawg Prawo budowlane),
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przegladow piecioletnich (rozszerzonych) spetniajacych wymagania art. 62 ust. 1 pkt
2 i ust. 1a tej ustawy. Z rozdziatu Il pkt 3 Instrukcji m.in. wynika, ze przeglady
podstawowe i rozszerzone przeprowadza sig w Il i Il kwartale oraz nie ma potrzeby
wykonywania przegladu podstawowego, jezeli wdanym roku przeprowadza sig
przeglad rozszerzony.

W 2013 r. w toku okresowych (rocznych/piecioletnich) kontroli stanu technicznego,
ocenionych zostato facznie 592 obiektow mostowych i tuneli w skali 0-5, sposrod
ktorych 14 obiektow (2,4%) otrzymato ocene catego obiektu 2,0 (zgodnie
z rozdzialem Il Instrukcji — ocena 2, tj. niedostateczny — obiekt wykazuje
uszkodzenia obnizajace przydatnosé uzytkowa, ale mozliwe do naprawienia).
Analogicznie w 2014 r. na ocenionych 611 obiektow, 15 obiektow (2,5%) otrzymato
ocene catego obiektu 2,0. W latach 2013-2014 brak byto obiektéw ocenionych
ponizej 2,0 (zgodnie z rozdzialem Il Instrukcji — ocena 1, {j. stan przedawaryjny -
wykazuje nieodwracalne uszkodzenia, dyskwalifikujace przydatnos¢ uzytkows,
aocena 0, fj. stan awaryjny — obiekt ulegt zniszczeniu lub przestat istniec). Kontrole
obiektow mostowych i tuneli, udokumentowane zostaty protokétami kontroli wedtug
wzoru nr 1a i nr 2a%. Do protokotow tych zatgczane byly Wykazy potrzeb do planu
biezacego utrzymania i remontow skontrolowanych obiektow, sporzadzane wediug
wzoru nr 1b i nr 2b, w ktérych wyszczegdlnione byly m.in. rodzaje prac, ktore winny
by¢ wykonane w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zakresie przepustow (o $wietle otworu réwnym i wigkszym niz 150 cm), na
ocenionych w 2013 r. tacznie 437 przepustow w skali 0-5, 34 przepustow (7,8%),
otrzymalo ocene catego obiektu 2,0. Natomiast w 2014 r., na 479 ocenionych
przepustéw, 25 przepustow (5,2%) otrzymato ocene 2,0. W latach 2013-2014 brak
bylo przepustow ocenionych ponizej 2,0. Przeprowadzone kontrole przepustow
udokumentowane zostaly protokotami kontroli wediug wzoru nr 3a, do ktorych
zalaczane byly Wykazy potrzeb do planu biezacego utrzymania i remontow
przepustu, sporzadzane wedtug wzoru nr 3b, w ktorych wyszczegainione byly m.in.
rodzaje prac, ktére winny by¢ wykonane w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Rejony (Kutno, Piotrkéw Tryb.), dokonaty oceny 2 konstrukcji oporowych, z ktorych
w 2013 r. zadna nie otrzymata oceny 2,0. Natomiast w 2014 r. jeden obiekt (50%)
otrzymat ocene 2,0. Przeprowadzone kontrole konstrukcji oporowych,
udokumentowane zostaty protokotami kontroli wediug wzoru nr 4a, do ktorych
zataczono Wykazy potrzeb do planu biezacego utrzymania i remontow konstrukcji
oporowych, sporzadzane wedtug wzoru nr 4b.

Czynnosci okresowych kontroli rocznych/piecioletnich stanu technicznego obiektow
inzynierskich w latach 2013-2014 przeprowadzaty osoby posiadajace wymagane
uprawnia budowlane (w specjalnosci: mostowej, konstrukcyjno-budowlanej) oraz
posiadaly wpisy na liste czionkow wiasciwej izby samorzadu zawodowego (Lodzkie]
Okregowej Izby InZynieréw Budownictwa), potwierdzone za$wiadczeniami wydanym
przez te izbe, z okreslonymi terminami waznoéci, co w sumie stanowito podstawe do
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, zgodnie z art. 12
ust. 7 ustawy Prawo budowlane.

Ustalono, ze na lata 2013-2014 Rejony Oddziatu ustalaty Harmonogramy
przegladow obiektow inzynierskich (obiektow mostowych, tuneli, przepustow
i konstrukeji oporowych), zawierajace nastepujace dane: numer ewidencyjny JNI,
rodzaj obiektu, lokalizacja obiektu (numer drogi i kilometraz), nazwa miejscowosci

14 \Wszystkie wykazane wzory (od 1a do 4b) stanowity zataczniki do Instrukgji.
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oraz planowany termin przegladu. Harmonogramy te byly zatwierdzane przez
kierownikow Rejondw oraz przesytane do Wydziatu Mostoéw Oddziatu.
(dowad: akta kontroli str. 366-395, 306-307)

2.2.2. Przeglady odcinkéw drog

Wedtug BDD, na koniec 2013 r. Oddziat zarzadzat 48 odcinkami drég, o taczne]
dtugosci wyznaczonej po osi drogi 1.381,9 km, adrog w rozwinigciu na jedng
jezdnie o dlugosci 1754,8 km. Natomiast na koniec 2014 r. — byto 47 odcinkow drog
tacznej dtugosci 1.339,3 km, a w rozwinieciu na jedna jezdnig — 1.814,4 km. Zmiany
w stanie dtugosci drog w badanym okresie, wynikaty z przyjecia nowych odcinkow
drog z zakonczonych inwestycii (facznie 211,2 km w rozwinigciu na jedng jezdnie)
oraz z utraty kategorii drog krajowych czesci odcinkéw drég (tacznie 151,6 km), na
podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'S.
(dowod: akta kontroli str. 396-399)

We wszystkich Rejonach Oddziatu w badanym okresie, na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, przeprowadzano kontrole okresowe (roczne
i piecioletnie) stanu technicznego odcinkéw drég krajowych. Kontrole te
dokumentowano protokotami kontroli okresowych (rocznych/pigcioletnich), wedtug
wzordw stanowiacych zataczniki nr 1 i 2 do zarzadzenia nr 5 Dyrektora Oddziatu
z2lipca 2008 r. wsprawie wzoréw protokotdw okresowych przegladow drog.
W 7 Rejonach w 2013 r. przeprowadzono tacznie 41 kontroli rocznych odcinkow
drog, a w 2014 r. — 38 kontroli rocznych. Natomiast w latach 2010-2014,
przeprowadzono tgcznie 42 kontrole piecioletnie odcinkéw drog, kiére to kontrole
obejmowaly okresem waznosci rowniez lata 2013-2014. W roku, w ktorym
przypadaly dla danych odcinkéw drég kontrole piecioletnie, nie przeprowadzano
kontroli rocznych!e.

Kontrole roczne i piecioletnie odcinkéw drog przeprowadzili pracownicy Oddziatu
posiadajacy uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnosci drogowej oraz specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, w tym jeden
pracownik, posiadat ograniczone uprawnienia budowlane, tj. do drég lokalnych,
dojazdowych oraz wewnetrznych (przeprowadzit 4 kontrole jednoroczne
i 2 piecioletnie odcinkéw drog krajowych). '

Ustalono, Ze osoby dokonujgce czynnoéci kontroli okresowych odcinkow drog, poza
posiadaniem uprawnien budowlanych, posiadaty wpisy na liste czionkéw wiasciwe;
izby samorzadu zawodowego (Lodzkiej Okregowej Izby InZzynierdw Budownictwa),
potwierdzone za$wiadczeniami wydanym przez te izbe, z okre$lonymi terminami
waznoéci, co w sumie stanowito podstawe do wykonywania samodzielnych funkji
technicznych w budownictwie, zgodnie z art. 12 ust. 7 ustawy Prawo budowlane.
Osoby przeprowadzajace w Rejonach kontrole okresowe odcinkéw drog, w ramach
uprawnier budowlanych w specjalnoéci drogowej, m.in. posiadali uprawnienia
dotyczace typowych mostow i przepustow, o powszechnie znanych rozwigzaniach
konstrukcyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 400-477)

Z analizy protokotow kontroli okresowych (rocznych/piecioletnich) odcinkow drog
m.in. wynika, Zze kontrole stanu technicznego przepustow o Swietle otworu
mniejszym niz 150 cm (1.866 przepustow, tj. 57,2% ogotu obiektow inzynierskich),
nie byty dokonywane w sposob okreslony w Instrukcji przeprowadzania przegladow
drogowych obiektow inzynierskich (dla przepustow - zatacznik wzér nr 3a),
wprowadzonej ww. zarzgdzeniem nr 14, ze zmianami. Kontrole okresowe

15 Dz. U. 22015 1., poz. 460, zw. dalej ,ustawg o drogach publicznych”.
16 Z uwagi, ze kontrole piecioletnie byly kontrolami rozszerzonymi w poréwnaniu do kontroli rocznych.
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przepustow o $wietle otworu wiekszym niz 150 cm - przeprowadzat niezaleznie od
Rejonéw Wydziat Mostéw Oddziatu.

We wzorach protokotéw kontroli okresowych wprowadzonych ww. zarzadzeniem nr
5 Dyrektora Oddziatu z dnia 2 lipca 2008 r., brak byto wyodrebnionego punktu oceny
stanu technicznego przepustow o $wietle otworu mniejszym niz 150 cm. W wyniku
sprawdzenia ww. kontroli okresowych (rocznych/pigcioletnich) odcinkow drog
w poszczegblnych rejonach Oddziatu, w pkt 4 protokotéw ,Stan techniczny
elementow odwodnienia korpusu drogowego’, stwierdzono, ze w odniesieniu do
przepustow dokonywane byty adnotacje o ich ewentualnym czgsciowym zamuleniu,
w kontekscie elementéw sprawnosci odwodnienia drogi, bez zadnej innej oceny
szczegdlowej oraz ogolnej oceny stanu technicznego. Brak byto stwierdzen o stanie
technicznym pozostalych przepustow (niebedacych elementami odwodnienia drog),
ti. przepustéw przeznaczonych do przeprowadzania ciekow, szlakow wedrowek
zwierzat dziko zyjacych lub urzadzen technicznych przez nasyp drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 400-445)

W latach 2013-2014 w trzech Rejonach (w Kutnie, towiczu i Sieradzu) zostato
przeprowadzanych i udokumentowanych 326 przegladow bieZacych drogowych
obiektow inzynierskich, z ktorych zostaly sporzadzone protokoty, wg wzoru
okreslonego w Instrukcji przeprowadzania przegladéw biezacych drogowych
obiektéw inzynierskich. Osoby przeprowadzajace przeglady biezace posiadaty
stosowne kwalifikacje zgodnie z ww. Instrukcjg.
(dowdd: akta kontroli str. 3672-3704)

2.3 Objazdy i kontrole drég krajowych

Pod katem stosowania procedury dotyczacej dokonywania objazdow i kontroli drog
krajowych'?, szczegdlowej analizie poddano objazdy dokonywane na odcinkach
drog: A2, S8 i S14 - podlegajace objazdom min. 2 razy dziennie, drogi gtowne (GP)
DK 14, 14a, 91 i 91d — min. raz dziennie oraz pozostate drogi DK 718 i 72 — min,
2 razy w tygodniu, w miesigcach: luty, marzec, maj i pazdziernik 2013 i 2014 r. oraz
styczen 2015 r. Drogi: DK 7119, 72, 91 i 91d byly objezdzane z czgstotliwoscig,
wymagang zarzadzeniem nr 36, a odnosnie pozostatych z ww. drog stwierdzono
przypadki niedostosowania sie do tego zarzadzenia.

Analizowane odcinki drég objezdzane byly przez co najmniej dwéch pracownikow
danego Rejonu, ktorzy zostali przydzieleni do kontroli tych odcinkéw oraz w razie
konieczno$ci przez innych pracownikéw. Nie stwierdzono przypadku, aby tylko
jeden pracownik objezdzat dany odcinek drogi. Przeprowadzony objazd 258 km
autostrady A2 przez kontrolera NIK z pracownikiem Oddziatu zajat sze$¢ godzin.
(dowad: akta kontroli str. 1876-3458, 3868-3876)

Przestuchani w: charakterze $wiadkow Kierownicy Rejonéw w Piotrkowie Tryb.
Sieradzu i towiczu zeznali, ze Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami
i Mostami minimum dwa razy w roku dokonywata objazdéw autostrad, drog
ekspresowych i wybranych drog z m.in. Kierownikami Rejondw w Piotrkowie Tryb.,

towiczu i Sieradzu.
(dowdd: akta kontroli str. 3844-3860)

Na podstawie czterech wybranych Rejonéw20 ustalono, ze na jednego pracownika
dokonujacego objazdow i kontroli drég krajowych przypada od 28,2 km do 38,67 km

17 Zarzadzenie nr 36 Generalnego Dyrektora DKiA z 8 Iistopéda 2007 r. (dalej zw. zarzadzeniem nr
36).

18 Na odcinku od km 43+048 do km 45+456 DK 71 jest drogg gtowng przyspieszong (dalej: GP).

19 Z wyjatkiem odcinka DK 71 od km 43+048 do km 45-456.

2 W: Piotrkowie Tryb., Lowiczu, Sieradzu i Kutnie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

drég (w przeliczeniu na jedng jezdnig), przy czym w trakcie objazdow
w poszczegdinych Obwodach Drogowych (dalej zw. OD) liczba kilometréw na
jednego pracownika wynosita od 35,298 km do 319,740 km.

(dowdd: akta kontroli str. 3705-3708, 5011-5020)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoérod 42 kontroli pigcioletnich  odcinkéw drég, 6 kontroli  (14,3%),
przeprowadzono w niepetnym zakresie, z tego: w 5 kontrolach pominieto czes¢
dotyczacq estetyki drogi i otoczenia, w jednej pominieto stan techniczny
chodnikdw, oznakowanie poziome, bariery energochonne i ekrany oraz czystos¢
pasa drogowego, co bylo niezgodne z zarzadzeniem nr 5 Dyrektora Oddziatu
zdnia 2 lipca 2008 r. w sprawie wzordéw protokotow okresowych przegladoéw
drég.

Zastepca Dyrektora Oddzialu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami Teresa
Materek wyjasnita, ze powyzsze nieprawidiowosci spowodowane byly
niestarannym sporzadzeniem protokotéw kontroli okresowych odcinkow drog,

przez pracownikéw przeprowadzajacych te kontrole.
(dowod: akta kontroli str. 400-411, 431-438, 478-479)

2. Szes¢ kontroli okresowych stanu technicznego odcinkéw drég krajowych
przeprowadzanych bylo przez pracownika, ktory posiadat uprawnienia
budowlane ograniczone do drog lokalnych, dojazdowych oraz wewnetrznych.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjaénita, ze
powyzsza nieprawidtowo$¢ spowodowana byta zwyklym przeoczeniem. Oddziat
dysponowat dostateczng liczbg oséb posiadajgcych uprawnienia budowlane

w branzy drogowej bez ograniczen. ‘
(dowod: akta kontrolistr. 400-402, 476-477, 478-479)

3. Nie przeprowadzano przegladow okresowych przepustow o $Swietle otworu
mniejszym niz 150 cm, spefniajgcych wymagania okresowych kontroli,
okreslonych w art. 62 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo budowlane i przewidzianych
do takich kontroli w Instrukcji przeprowadzania przegladéw drogowych obiektow
inzynierskich. Rowniez protokoty kontroli okresowych nie uwzgledniaty pozycii
dotyczacych przeprowadzania ww. przegladow.

Zastepca Dyrektora Oddziatu ds. Zarzadzania Drogami i Mostami wyjasnita, ze
przeglady okresowe przepustow o $wietle otworu mnigjszym niz 150 cm,
przeprowadzano w ramach przegladéw odcinkéw drog (zalecone w pismie
Dyrektora Biura Zarzadzania Drogami i Mostami Centrali GDDKIA z 4 listopada
2005 r.). Nie zmienia to jednak faktu, ze w $wietle obowigzujacej Instrukcji
przeprowadzania przegladdw drogowych obiektéw inzynierskich, rowniez
przepusty o $wietle otworu mniejszym niz 150 cm, powinny by¢ sprawdzane
zgodnie z wymaganiami ww. Instrukgji. Dlatego w ocenie Zastgpcy Dyrektora,
istnieje pilna konieczno$¢ wystapienia z odpowiednimi wnioskami do Centrali
GDDKiA, o opracowanie, np. uproszczonego trybu przegladéw przepustow
o Swietle otworu mniejszym niz 150 cm lub wprowadzenia innych uregulowan na
szczeblu Centrali GDDKIA. Przyczyng nie uwzglednienia w protokofach pozycji
przeprowadzani tych przegladow, byt brak wyszczegéinienia we wzorach
protokotéw kontroli  okresowych —odcinkow drog, wprowadzonych —ww.
zarzadzeniem nr 5 Dyrektora Oddziatu z dnia 2 lipca 2008 r., odrgbnego punktu
poswigconego kontroli przepustow o $wietle otworu mniejszym niz 150 cm.
Oddziat w trybie aktualizacji ww. zarzadzenia, moze wprowadzi¢ powyzszy punkt
dotyczacy przepustow, wraz z dodatkowymi procedurami takich przegladow, aby
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osoby przeprowadzajace przeglady, nie pominely odpowiednich adnotacji
o stanie technicznym przepustéw, o ile sprawa ta nie zostanie uregulowana
bezposrednio przez Centrale GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 400-445, 478-479)

4, Oddziat niezgodnie z terminami wynikajacymi z pkt 3 rozdziatu Il Instrukcji
przeprowadzania przegladow biezacych drogowych obiektow inzynierskich
dokumentowat przeprowadzenie tych przegladéw. Kontrola wykazata bowiem, iz
w latach 2013-2014, 192 z 326 (58,9%) Protokotow przegladow biezacych
drogowych obiektow inzynierskich/mostowych zostato sporzgdzonych w innych
miesiacach niz marzec i pazdziernik. | tak: w Rejonie w Sieradzu sporzadzono
niespeina 94% Protokotéw w niewlasciwych miesigcach, w Rejonie w Kutnie —
56,9%, a w Rejonie w Lowiczu - 45,6%.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze ze wzgledéw BHP przeglady mogg byc¢
wykonywane w warunkach pogodowych umozliwiajacych bezpieczne zejscie na
obiekt, ti. w przypadku braku zalegania $niegu na stozkach i schodach
skarpowych oraz braku intensywnych opadow, roztopow i grzaskosci terenu. Ze
wzgledu na niesprzyjajace warunki atmosferyczne przeglady marcowe
przektadane sg na kwiecien, pazdziemikowe na listopad. Z uwagi na duzg ilos¢
obiektow do kontroli, przeglady rozpoczynane byly juz we wrzesniu.

(dowdd: akta kontroli str. 3672-3673, 3681-3684)

5. Oddziat nie dotozyt nalezytej starannosci dokonujac obligatoryjnych objazdow
i kontroli drég krajowych w zakresie czestotliwosci ich przeprowadzania,
okreslonej w zarzadzeniu nr 36. Analiza Dziennikéw objazdu drég krajowych
(dalej zw. Dziennikami lub Dziennikami objazdow) i Miesigcznych kart drogowych
(dalej zw. Kartami lub Kartami drogowymi) facznie za dziewigé miesigcy w latach
2013-2015 wykazata bowiem, ze:

a) kilkanascie razy objazdy autostrady A2, DK (GP) 14 i 14a na odcinku od km
0+000 do km 41+733 przeprowadzane byly tylko na niektérych ich odcinkach,
a nie na cafej wymaganej dtugosci,

b) kilkanascie razy objazdy autostradq A2 oraz wieloma poszczegoinymi
odcinkami drog ekspresowych S8 od wezta Sieradz Poludnie do wezta Rzgow
i S14 od wezta Réza do wezta Lublinek, byty przeprowadzane tylko raz
dziennie przez pracownikéw Oddziatu, a w pojedynczych przypadkach -
w ogdle nie byly przeprowadzane,

c) drogi gtowne (GP) DK14 i 14a na odcinku od km 0+000 do km 41+733
kilkakrotnie nie zostaly skontrolowane minimum raz dziennie, natomiast DK
71 (GP) na odcinku od 43-048 do km 45-456, byta objezdzana tylko dwa razy
w tygodniu.

d) kilkakrotnie nie dokonano objazdéw cafej dtugosci wymaganych do kontroli
odcinkow drog, pomimo Zze w Dziennikach wskazywano petne wykonanie tych
czynnosci. Liczba faktycznie przejechanych kilometrow, ustalona na
podstawie Kart drogowych, byta bowiem nizsza od diugosci drog wykazanych
w Dziennikach.

W wyniku nierzetelnego wykonywania obowigzkéw przez pracownikow Rejondow,

na drogach krajowych?!, w trakcie przeprowadzonych ogledzin przez inspektorow

NIK, stwierdzono szereg uchybien dotyczacych w szczegolnosci: krzywo

stojacego i uszkodzonego oznakowania pionowego, pomazanych ekranow

akustycznych i wiaduktow, zniszczonych, brakujacych lub brudnych stupkow

21 A1, 88, S14, DK 14,42, 70, 71, 72, 83, 91, 91d, 92.
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prowadzacych, uszkodzonych barier ochronnych, wysunigtego wpustu ulicznego,
zatkanego przepustu, $mieci i opon w pasie drogowym. Ponadto wzdtuz
objezdzanych odcinkéw stwierdzono obecnost padtych zwierzat (2 szt. na DK 1
w Rejonie w Radomsku znajdowaly sie przez co najmniej 4 dni; 1 szt. na DK 91
w Rejonie w Kutnie — 6 dni), a sytuacje te nie zostaty odnotowane przez
pracownikow Rejonu w Dziennikach objazdu. W ciggu kilku dni pomigdzy
odstepami kontroli drég przeprowadzonej przez kontrolerow NIK, wigkszo$¢
stwierdzonych nieprawidtowo$ci w tym zakresie nie zostata usunieta.

Dyrektor Oddziaftu wyjasnita, ze w 2015 r., z uwagi na dobre warunki
atmosferyczne i fagodniejsza zime, niz w latach ubiegtych, wczeéniej rozpoczeto
prace pozazimowe, zgodnie z poleceniem z 27 lutego 2015 r. Czes¢
stwierdzonych nieprawidiowosci, tj.: uszkodzenie barier, napisy pod wiaduktami
ina ekranach akustycznych, zostaty stwierdzone wcze$niej przez pracownikow
Rejondéw i odnotowane w Dziennikach objazdow.

NIK zwraca uwage, ze wiekszos¢ nieprawidiowosci odnotowana zostata
w Dziennikach dopiero po przeprowadzeniu ogledzin i wskazaniu ich
pracownikom Oddziatu przez kontrolerow NIK.

Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze nie wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci, czy
zdarzenia?? sg odnotowywane w Dziennikach, a okres korica zimy kumuluje takie
sytuacje. Wiele napraw? w okresie zimowym jest utrudniona, niemozliwa lub
nieekonomiczna oraz nie jest mozliwa do wykonania ze wzgledu na warunki
atmosferyczne. Rowniez sprzatanie pasa drogowego nie jest zalecane w okresie
zimowym ze wzgledu na zalegajacy $nieg, badz wysoki poziom wody w rowach
lub grzaskos¢ spowodowana wilgocig gleby i wilgocig piasku zalegajacego na
jezdni. Zadania dotyczace usuwania napisow na wiaduktach i ekranach
akustycznych sg zadaniami kosztochfonnymi, a do tego wymagajacymi
odpowiednich warunkéw atmosferycznych. Po usunieciu jednych, w niedtugim
czasie pojawiajg sie nowe. Znaki drogowe i tablice sg systematycznie
poprawiane przez pracownikéw stuzby drogowej, tak samo, jak czyszczenie
stupkéw prowadzacych, jednak sg notorycznie uszkadzane i brudzone przez
pojazdy.

NIK zwraca uwage, ze w okresie zimowym jako$¢ utrzymania pasa drogowego
powinna réwniez by¢ zachowana, gdyz okre$lone w art. 20 pkt 4 ustawy
o drogach publicznych zadania zarzadcy drogi nie zostaty zroznicowane z uwagi
na pory roku.

Nalezy zauwazy¢, ze wykonawcom utrzymujgcym autostrady A1 i A2 w systemie
,utrzymaj standard” oraz utrzymujgcym odcinki drég w systemie mieszanym,
warunki atmosferyczne nie przeszkadzaly w eliminowaniu uchybien na drogach
(np. naprawa barier i uszkodzonych znakéw i tablic, sprzatania pasa drogowego,
zamalowywania pomazanych obiektow inzynierskich, czy zbierania padtych
zwierzat). Wymienione prace wykonywali takze w styczniu 2015 r. Szeroki
asortyment wykonywanych rob6t i ustug jest wykazany w wielu fakturach.

W ocenie NIK opisane sytuacje wskazujg na niewystarczajacy nadzor nad
kontrolowang dziatalnoscia.

W sprawie dokonywania objazdow, Dyrektor Oddziafu wyjasnita, ze
z zarzadzenia nr 36 nie wynika obowigzek, aby kazdy z objazdow byt

22T, $mieci, opony, pochylone pacholki.
23 Naprawy barier stalowych, wynagrodzen, znakéw drogowych, usuwanie graffiti, wymiana stupkow
prowadzacych.
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wykonywany na calym odcinku danej drogi. Patrolowanie drogi z czestotliwoscig
zapewniajacg utrzymanie okreslonego standardu (celem sprawdzenia stanu
drogi pod katem zapewnienia bezpieczenistwa ruchu drogowego oraz dorazne
usuniecie wystepujacych zagrozen, a takze przekazywanie informacji o stanie
nawierzchni i warunkach pogodowych) zostalo powierzone wykonawcy
realizujacemu utrzymanie w modelu ,utrzymaj standard”, zauwazajac jednak, ze:
,Stabilne warunki pogodowe, niewymagajace prowadzenia akcji zimowej oraz jej
kontroli, spowodowafy brak objazdu sieci drogowej w niektére dni stycznia
2015r. Nie przeanalizowano wowczas, iz dziatanie takie stoi w sprzecznosci
z zarzadzeniem nr 36 z 2007 roku. W lutym skorygowano zasady objazdow drog
i realizowano je zgodnie z wytycznymi GDDKIA’. Zdaniem Dyrektora Oddziatu,
objazdy wykazane przez NIK ujete w Dziennikach, zostaly w catosci
przeprowadzone, a fakt nieodzwierciedlenia tego w Kartach drogowych
spowodowany byt dokonywaniem przez pracownikow objazdu pozostatych
odcinkéw drog np.: z policjg, straza pozarng, firmg utrzymaniowa, wykonawcg
robot budowalnych i gwarancyjnych, inzynierem konfrakiu, terenowym
inspektorem mostowym, osobami wydajacymi zezwolenia na zajgcie pasa
drogowego, czy Kierownikiem budowy lub Kierownikiem Rejonu. DK 71 (GP) na
odcinku od km 43+048 do km 45+456 byta objezdzana dwa razy w tygodniu,
zuwagi na nieuwzglednienie w dokumentacji Rejonu w Sieradzu zmian
w zarzadzanej sieci drogowe.

NIK zwraca uwage, ze w pkt 3 zarzadzenia 36 zostata jednoznacznie wskazana
czestotliwos¢ dokonywania objazdow danych klas drog. Przeprowadzanie
kontroli tylko wybranych odcinkéw drog, mogtaby skutkowa¢ brakiem kontroli
danego odcinka nawet przez wiele tygodni, w szczegélnosci ,pozostatych drog’,
ktére zgodnie z ww. zarzadzeniem nalezy objezdzac 2 razy w tygodniu.

Zdaniem NIK, zatozeniem objazdow jest nie tylko kontrola stanu drog, ale
rowniez nadzor nad prawidtowoscia wywigzywania sie  wykonawcow
z zobowigzan umownych.

(dowdd: akta kontroli str. 1636-3473, 3889-3900, 4855-4862, 4871, 5054-5055)

6. W maju i pazdziemiku 2013 r. na autostradzie A2 oraz w marcu, maju,
pazdzierniku 2013 r. i lutym, marcu, maju, pazdziemiku 2014 r. na DK 71 i 722
nie zostaly przeprowadzone objazdy w porze nocnej pomimo, ze zgodnie
z postanowieniami pkt 5 zatacznika do zarzadzenia nr 36, powinny by
przeprowadzone min. raz w miesigcu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze brak objazdéw nocnych na autostradzie A2
spowodowany byt awarig samochodu stuzbowego jednego z pracownikow,
natomiast na DK 71 i 72 wynikat z zaniedban Kierownika OD, wobec ktorego
wyciagnieto konsekwencje stuzbowe.

NIK zwraca uwage, ze w 2013 1. siedziba Oddziatu w Lodzi dysponowata ponad
35 samochodami (bez samochodoéw ciezarowych), a Rejon w towiczu
14 sztukami, tak wigc awaria jednego pojazdu nie powinna by¢ przeszkoda do

dokonywania objazdéw nocnych autostrady A2. -
(dowdd: akta kontroli str. 1880-1883, 1914-1916, 1952-1955, 1990-1993, 2656-
2687, 3409-3433, 3459-3465)

7. Oddziat niezgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury prowadzi
Dzienniki objazdéw drog krajowych. Przepis ten okresla, ze aktualizowania
ewidencji dokonuje sig na biezaco, nie pozniej niz do korica pierwszego kwartatu
kazdego roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio

24 Dotyczy odcinkéw drég DK 71 i 72 zarzadzanych przez Rejon w Sieradzu.
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poprzedzajacy. Kontrola wykazata bowiem, ze wiele objazdow na DK 71 i 72
w Rejonie w Sieradzu nie zostato w ogéle zaewidencjonowanych w Dziennikach,
natomiast w sporadycznych przypadkach - dot. autostrady A2 - nie zostaty
wypetnione wszystkie pozycije, tj.: nr ewidencyjny drogi i trasa objazdu. Zdaniem
NIK, powyzsze uniemozliwiato stwierdzenie, z jakg czestotliwoécig i na jakim
odcinku drogi dokonywany byt objazd. :

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze brak wpiséw w Dziennikach po wykonanych
objazdach wynika z braku nalezytej starannosci dwczesnego kierownika OD
w Poddebicach, natomiast w odpowiedzi na zapytanie w zakresie niewypetniania
wszystkich pozycji stwierdzita, ze: ,Wpis do dziennika objazdu (trasa objazdu)
zostat juz uzupefniony (...), zgodnie z wykonanym objazdem potwierdzonym
zapisami z karty drogowej".

(dowdd: akta kontroli str. 1876-3326, 3409-3431)

Zdaniem NIK, takie dopisywanie brakujgcych tresci w Dziennikach objazdow
budzi obawy o wiarygodno$¢ tej dokumentacii.

8. Oddziat nieprawidiowo prowadzit Karty drogowe pojazdéw stuzbowych. Zasady
korzystania i rozliczania pojazdéw stuzbowych zostaty okreslone w zarzadzeniu
nr 12 Generalnego Dyrektora DKIA z 1 lipca 2011 r. w sprawie zasad uzywania
pojazdow stuzbowych oraz pojazdéw prywatnych do celow stuzbowych GDDKIA.
Zgodnie z § 4 pkt 2 ppkt 2 tego zarzadzenia, Karta drogowa powinna zawiera¢
m.in.; imie i nazwisko kierowcy — uzytkownika.

W Karcie drogowej nr 42/2013 za maj 2013 r. dot. pojazdu Nissan NV200 nr rej.
EL 194PH, czterokrotnie wskazano, ze podréz rozpoczynata sie w Kutnie,
pomimo e dnia poprzedniego zostata zakoriczona w tyszkowicach (i odwrotnie).
Stan licznika na zakonczenie podrézy byt taki sam, jak przy jej rozpoczeciu dnia
nastepnego, pomimo oddalenia ww. dwoéch miejscowosci o min. 54 km.
Stwierdzono takze, ze dany pracownik odnotowywat w Kartach drogowych,
przypisanych do dwoch roznych pojazdéw, te same (lub z rozbieznoscig do
kilkunastu minut) godziny rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowe;.
Wystapity rowniez przypadki, ze dany pracownik rozpoczynat podroz stuzbowg
dwoma rdznymi pojazdami, w odstepstwie 10 minut, z dwoch réznych
miejscowoscis.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, Zze niezgodno$ci w Karcie drogowej nr 42/2013 za
maj 2013 r. wynikajg prawdopodobnie z btednego przepisania do Karty danych
z brudnopisu prowadzonego w pojezdzie. Odnoscie uzywania dwéch pojazdow
rownoczesnie przez jednego pracownika Dyrektor Oddziatu stwierdzita, ze: ,(...)

2 - w dniu 4 wrzesnia 2014 r. Artur P. wyjechat z Lyszkowic o 6% Nissanem EL 195PH, a 10 minut
poznigj tj.: 64 z Kutna Nissanem EL 194PH. Powrécit natomiast tego samego dnia do tyszkowic
Nissanem EL 195PH o 16%, a Nissanem EL 194PH o 16'. Podobne sytuacje w ww. Kartach
wystapily 518 wrzesnia 2014 r., !

- Stawomir O. 1 kwietnia 2014 r. rozpoczat rownoczesnie podréz stuzbowg o godz. 9% pojazdami:
pojazdem VW Transporter o nr rej. EL CM320 i VW Caddy o nr rej. ELC 55FF. Tymi samymi
pojazdami rownoczesnie zakoriczyt podroz 7 kwietnia 2014 . 0 godz. 13%,

- Przemystaw O. 22 pazdziernika 2104 r. rozpoczal podréz stuzbowg o 6% Fiatem Panda o nr rej.
ELC 15TS, a 20 min. pozniej zakoriczyl podréZ pojazdem VW Transporter o nr rej. EL CM320,
natomiast w dniu 24 pazdziernika 2014 r. o godz. 7% rozpoczaf jednocze$nie podroz wymienionymi
pojazdami,

- Sebastian G. 26 pazdziernika 2014 r. zakonczyt o godzinie 19% podréz stuzbowg pojazdem VW
Transporter o nr rej. EL CM320 i réwnoczesnie VW Caddy o nr rej. ELC 55FF, pomimo ze tego dnia,
zgodnie z lista obecnosci, miat dzien wolny,

- Andrzej K. 11 marca 2013 r. rozpocza} podréz z Poddebic do Sieradza o godz. 7%, a zakonczyt jg
0 9% przejezdzajac 72 km samochodem Fiat Seicento o nr rej. EL 1892G, natomiast tego samego
dnia rozpoczat VW Transporterem o nr rej. ES| $201 objazd z wyruszajac z Poddgbic o godz. 8%.
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mialy one migjsce w sytuacjach awarii/przegladu pojazdu lub uzywania tego
samego pojazdu przez dwoéch lub wigcej pracownikéw tego samego dnia.
W karcie drogowej (z powodu braku migjsca na wpisanie kilku nazwisk)
zamieszczano najczesciej nazwisko osoby, kiéra rozpoczynala jazde
samochodem, albo prowadzita ja na wiekszej czesci trasy. Dla przyktadu dnia
1 kwietnia 2014 roku (...) Stawomir O. udat sie pojazdem VW Transporter do
serwisu samochodowego, gdzie zostawit auto do naprawy i jednoczesnie odebraf
samochéd VW Caddy, ktérym dokonat dalszego objazdu drogi. Nastepnie dnia
7 kwietnia 2014 roku VW Caddy wraz z innym pracownikiem Rejonu udat sie do
warsztatu samochodowego po odbior pojazdu VW Transporter i nim dokonat
dalszego objazdu. Jako, ze byt tego dnia pierwszym uzytkownikiem samochodu
VW Caddy, w karcie drogowej tego auta pojawito sie jego nazwisko’.

NIK ocenia powyzsze dziatania, jako nierzetelne prowadzenie Kart drogowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1900-1901, 1940-1941, 1964-1965, 1976-1979, 2020-
2021, 2045-2046, 2057-2058, 2652-2655, 3409-3431, 3466-3473, 3777, 5011-5020)

9. W Kartach drogowych sporzadzanych przez pracownikow objezdzajgcych drogi
zOD w Brzezniu trasy objazdow byly kazdorazowo okreslane jako ,jazda
lokalna”, przy czym zgodnie z § 4 pkt 2 ppkt 7 i pkt 3 ww. zarzadzenia - Karta
drogowa przedktadana do rozliczenia powinna zawiera¢ m.in. okreslenie trasy
przejazdu, a jedynie w sytuacjach kiedy pojazd porusza si¢ w granicach
administracyjnych miejscowosci, wynikajacej z ich przynaleznosci tj. siedziby:
centrali, oddziatu, rejonu lub obwodu drogowego — okreslenie trasy przejazdu
w Karcie drogowej moZe dokonywa¢ si¢ przez wpisanie ,jazda lokalna”.
Z Dziennikéw objazdéw jednoznacznie wynika, ze pracownicy ww. OD
wyjezdzali poza granice administracyjne miejscowo$ci, na co wskazujg nazwy
miejscowosci i numery drég, a z Kart drogowych przejechane kilometry.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, Ze stosowanie zapisu ,jazda lokalna” w Kartach
drogowych OD w Brzezniu wyniknelo z btednej interpretaciji przepisow przez

Kierownika Obwodu.
(dowdd: akta kontroli str. 2632-2635, 2646-2649, 2662-2665, 2678-2681, 2694-
2697, 2710-2713, 2726-2729, 3409-3431)

10. Analiza Kart drogowych oraz Dziennikow wskazuje, ze w latach 2013-2015 (do
stycznia 2015 r.) nie byta przeprowadzana kontrola tej dokumentaciji w zakresie
procedur, diugosci i czestotliwosci objazdéw i kontroli drég krajowych. Nie byty
rowniez porownywane ze sobg oba dokumenty.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze w poszczegoinych Rejonach:

a) w Kutnie = kontrola objazdéw jest prowadzona na biezaco poprzez wyjazdy
w teren przez Kierownika Rejonu, a sprawdzanie Kart drogowych - przez
osobe odpowiedzialng za weryfikacje Kart oraz przez Kierownika Rejonu,

b) w towiczu — Kierownik Rejonu kontrolowat na biezaco Dzienniki podczas
rutynowych kontroli OD oraz kontroli zarzadzanej sieci drogowej. Zwracat
uwage na‘realizacje obowiazkow dotyczacych czestotliwosci kontroli drog, jak
rowniez tresci zapisow. Zapisy Dziennikow byty sczytywane oraz
analizowane, a na ich podstawie powstawaty zlecenia wykonania robot przez
frme utrzymaniowa, z ktéra Rejon ma podpisang umowe. Rozliczenie
Miesiecznych kart drogowych sprawdza natomiast wytypowany przez
Kierownika Rejonu pracownik. Zgodnie z zarzadzeniem sprawdza sig
poprawno$¢ wyliczenia pobranego i zuzytego paliwa oraz ilo$¢ przejechanych
kilometréw. Pracownik ten jednak nie ma obowigzku weryfikacji zapisow
dotyczacych pokonanej przez kierujgcego trasy. Nigdy nie dokonywano
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poréwnan Dziennikow z Kartami, pod katem kompletnosci zapisow, poniewaz
nie jest znany przepis, z ktorego wynika taki obowigzek. Od 1 kwietnia 2015 .
w Rejonie zostata wytypowana osoba do dokonywania takiej kontroli,

¢) w Sieradzu - kontrola Kart drogowych pod wzgledem rozliczenia paliw jest
realizowana co miesiac. Weryfikacja zgodnosci zapiséw w Karcie drogowej
z zapisami w Dzienniku nie wykazywata nieprawidtowosci.

W opinii NIK, Oddziat nie dochowat nalezytej starannosci podczas prowadzenia
Dziennikow objazdow oraz Kart drogowych pojazdow. Nierzetelna réwniez byta,
dokonywana przez pracownikéw Rejonéw, kontrola tych Dziennikéw pomimo iz,
jak wyjasnita Dyrektor Oddziatu, dokumentacja ta byta weryfikowana pod katem
poprawnos$ci zapisow.

(dowod: akta kontroli str. 3409-3431)

11. Pracownik Rejonu w towiczu, niezgodnie z postanowieniami art. 12 pkt a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1069/2009
z 21 pazdziernika 2009r1.2, podczas objazdu DK14 zakopat w rowie
przydroznym martwe zwierze. Czynno$¢ ta potwierdzona zostata wpisem z dnia
1 lipca 2014 r. do Dziennika objazdu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze wiasnie taki jedyny przypadek odnotowany
w Dzienniku objazdu dotyczyt suchych, rozjechanych szczatkow ptaka
(fragmentu skrzydta), ktore przysypano w rowie. Dodata, ze wg oswiadczenia
Kierownika Obwodu, w Dzienniku objazdu zostalo uzyte nieprecyzyjne

okre$lenie.
(dowod: akta kontroli str. 2594, 3409-3431)

12. Analiza Kart drogowych i list obecnosci z 2014 r. pieciu pracownikow Rejonu
w towiczu wykazata, Ze szczegolnie w okresie zimowym w Oddziale:

a) wystepowaty przypadki niezapewnienia pracownikom co najmniej 11 godzin
nieprzerwanego odpoczynku w kazdej ' dobie, co bylo niezgodne
zZ postanowieniami:

— § 12 pkt 3 Regulaminu Pracy,
— art. 132 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?/,

b) wystepowaly przypadki niezapewnienia pracownikom co najmniej 35 godzin
nieprzerwalnego odpoczynku w kazdym tygodniu, obejmujacego co najmniej
11 godzin odpoczynku dobowego, np.: jeden z pracownikow w styczniu
2014 r. tylko jednego dnia nie wykonywat czynnosci stuzbowych. Powyzsze
stanowito naruszenie:

— §12 ust. 4 Regulaminu Pracy,

— art. 133 § 1ustawy Kodeks pracy.

Dodatkowo, tylko na podstawie wybranych Kart drogowych z lat 2013-2015
(do stycznia 2015 r.) niezapewnienie 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku
stwierdzono dwudziestokrotnie, w stosunku do siedmiu innych pracownikow
Rejondw w Sieradzu i Lowiczu. Rowniez w latach 2014-2015 niezapewnienie
ww. odpoczynku szczegélnie w okresach urlopowych miato miejsce w Rejonie

» Rozporzadzenie okreslajace przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, i uchylajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 1774/2002 (rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzgcego).

Art. 8 ww. rozporzadzenia stanowi, ze produkty uboczne pochodzenia zwierzecego zaliczane sa
do kategorii |, natomiast zgodnie z art. 12 pkt a tego rozporzadzenia, materiat kategorii | jest usuwany
w drodze spalania.

77 Dz. U. 22014 r., poz. 1502 ze zm. (zw. dalej ustawa Kodeks pracy).
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w Piotrkowie Tryb., jak rowniez w Rejonie w Kutnie, gdzie dyzumni byl
wzywani w nocy lub dzien wolny od pracy przez obstuge Punktu Informacii
Drogowej (dalej zw. PID),

c) w 46 przypadkach w listach obecnosci zostat odnotowany odbiér godzin lub
urlop wypoczynkowy przez poszczegoéinych pracownikow w dniach, kiedy to
pracownicy konczyli prace w nocy lub nad ranem, pomimo Ze w takiej sytuacji
przystugiwalo im co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, co
spowodowato  zmniejszenie liczby mozliwych do odbioru  godzin
nadliczbowych w liczbie 368, tj. 46 dni, od 3 do 15 dni dla danego
pracownika,

d) w 2014 r. ani razu nie zostaly pracownikom wystawione Polecenia
wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, stosownie do postanowien
§ 14 pkt 1 Regulaminu Pracy,

e) wystapity sytuacje, ze pracownicy nieobecni w pracy — zgodnie z listg
obecnosci — z uwagi na dzien wolny, odbiér godzin lub urlop korzystali
z samochodéw stuzbowych oraz dokonywali wpisu do Dziennikéw objazdow,
pomimo iz stosownie do § 9 pkt 1 zarzadzenia w sprawie zasad uzywania
pojazdéw stuzbowych oraz pojazdéw prywatnych do celéw stuzbowych
GDDKIA - zabrania sie z korzystania z pojazdéw stuzbowych uzytkownikom
przebywajacym na urlopie. Pracownicy byli wzywani do pracy w dni wolne lub
w tracie odbioru godzin, przez Kierownika Rejonu w towiczu i Kierownikow
oD,

f) wystepowaly przypadki, Ze pracownicy nie podpisywali list obecnosci,
pomimo wykonywania czynnosci stuzbowych, co bylo niezgodne
z postanowieniami § 10 pkt 6 Regulaminu Pracy, zgodnie z ktérym obecnos¢
w pracy pracownik potwierdza wtasnorecznym podpisem w liscie obecnosci,
przed przystapieniem do pracy.

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami — Teresa Materek,

Kierownik Rejonu w Lowiczu — Pawet Chojnacki oraz Kierownicy OD wiedzieli, ze

pracownicy wykonywali czynnoci stuzbowe ponad normy okreslone

w przepisach z zakresu prawa pracy, jak rowniez wydawali polecenia, ktore

skutkowaty pracg ponad normy. Zwigzane bylo to rowniez z interwencjami

zgtaszanymi przez Straz Pozamg i Policje.

Zastepca Dyrektora ds. Zarzadzania Drogami i Mostami - Teresa Materek
wzywata do siedziby Oddziatu w todzi Kierownika Obwodu Utrzymania
Autostrady (dalej zw. OUA) A1 i A2 w Strykowie na godziny 14%, 15%, 157 |ub
1530, co skutkowato wydtuzeniem jego czasu pracy od dwéch do trzech godzin
i powstawaniem godzin nadliczbowych. Poza ww. inni pracownicy Oddziatu nie
byli tak czesto wzywani pod koniec czasu pracy przez Zastgpce Dyrektora
Oddziatu lub Kierownikow Rejonéw. Zgodnie z § 10 pkt 1 Regulaminu Pracy,
pracownicy rejonéw GDDKIA rozpoczynajg prace o godz. 7%, a koriczg o godz.
1500,

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze dokonywane wpisy w Dzienniku objazdu przez
pracownikéw w ich dniu wolnym od pracy lub w trakcie urlopu wypoczynkowego
wynikalo z zaangazowania tych oséb w dyzury zimowe lub brania czynnego
udziatu w akcjach ratowniczych. Przyczyna powstania godzin nadliczbowych byta
upadios¢ wykonawcy utrzymujacego cze$¢ autostrady A2, w nastepstwie czego
Rejon w Lowiczu musiat przeja¢ na siebie obowigzki firmy utrzymaniowej, przez
okres 2 tygodni w pazdzierniku 2014 r. Dyrektor Oddziatu zauwazyta, Ze zgodnie
z art. 151 § 1 pkt 1 i 2 ustawy Kodeks pracy, praca w godzinach nadliczbowych
dopuszczalna jest w sytuacjach koniecznosci prowadzenia akcji ratownicze
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w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo
usunigcia awarii lub w razie szczegdlnych potrzeb pracodawcy. Praca
w godzinach nadliczbowych w przypadkach wskazanych w pkt 1 ww. przepisu
nie jest obarczona limitem rocznym. Pracownicy zawsze podpisywali liste
obecnosci, jesli wykonywali czynnosci na rzecz Oddziatu, a w ocenie Dyrektora
Oddziatu pracownikom wskazanym przez NIK zostat zapewniony odpoczynek
w ilosci 11 godzin na dobe i 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku w tygodniu.
Pisemne polecenia pracy w godzinach nadliczbowych nie byty wydawane,
a nadgodziny wystepujg przede wszystkim u pracownikéw OD i sg wynikiem
koniecznosci wykonania pilnych i najczesciej nieprzewidywalnych czynnoSci
stuzbowych. Nagly i niespodziewany charakter tych sytuacji, uniemozliwiat
wczesniejsze wydanie pisemnego polecenia wykonania czynnosci stuzbowych.
Pani Dyrektor nadmienita, ze pracownicy odebrali przystugujace im godziny
nadliczbowe, a w zwigzku, ze one wystepowaly, zostanie dokonana korekta
sprawozdania kwartalnego GUS Z-03 - o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
w zakresie czasu faktycznie przepracowanego.

Kontrola NIK ustalita, ze wypracowane nadgodziny w sytuacjach wskazanych
wart. 151 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks pracy, u trzech pracownikoéw z poddanych
analizie pod katem czasu pracy, wynosity od 15% do 90% tacznych nadgodzin?,

Dyrektor Oddziatu nie udzielita wyjasnien na pytania kontrolera w sprawie
niezwlocznego potwierdzania na pismie wydawania dyspozycji skutkujgcych
wykonywaniem zadan w godzinach nadliczbowych, stosownie do postanowien
§ 14 pkt 1 Regulaminu Pracy.

W zakresie wzywania ww. pracownika do siedziby Oddziatu, Dyrektor Oddziatu
wyjasnita, ze byt on czionkiem komisji przetargowej postgpowania ogtoszonego
27 grudnia 2014 r. na utrzymanie w systemie ,utrzymaj standard” odcinka
autostrady A2 od wezta Lodz Pdinoc (z wezlem) do granic wojewddztwa
lodzkiego/mazowieckiego, ktéry jednoczesnie opracowywat materiaty do tego
przetargu, a jego obecnos¢ byta niezbedna na posiedzeniach komisj
przetargowej, przy konsultacjach w przygotowywaniu odpowiedzi na pytania do
przetargu, dostosowywanie zmian w materiatach, oceny ofert, itp. Zastepca
Dyrektora starata sie, zeby pracownik byt informowany z wyprzedzeniem
o koniecznoéci przyjazdu, ale tez nie mogta przewidzie¢, o ktérej bedzie mogt
przyjechac, ani jak diugo bedzie trwalo spotkanie. Sytuacje, w ktorych byt
wzywany byty wyjatkowe i w sprawach istotnych dla GDDKIA. Zastegpca
Dyrektora czynita starania, aby wszystkie polecenia wykonywania pracy byty
wystawiane Iub potwierdzane niezwioczne na pismie.

Zgodnie z danymi uzyskanymi od Kierownika OUA A1 i A2 w Strykowie byt on
wzywany przez Zastepce Dyrektora w zalezno$ci od sytuacji, raz w miesiacu,
a niejednokrotnie i czesciej. Nie dotyczyto to tylko postepowania przetargowego
ogtoszonego 27 grudnia 2014 r., ale takze okresow wczesSnigjszych w zakresie
utrzymania autostrad, jak np.: w okresie ogtoszenia upadtosci przez Pol-Drog
Pita Sp. z 0.0. we wrzesniu 2014 r. Kontrolujagcym okazano tylko siedem Polecen
wykonania pracy w godzinach nadliczbowych — wszystkie wystawione w 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 3466-3473, 3709-3903, 4863-4895, 5093-5098)

28 Dwach kolejnych pracownikow nie bylo w stanie, cho¢ w przyblizeniu, podaé procentowego udziatu
nadgodzin w czynnosciach, o ktorych mowa w art. 151 § 1 pkt 1 ustawy Kodeks prac. Jeden z nich
zwrocit uwage, e wigkszo$¢ nadgodzin wynikata z dyzurow w weekendy i $wigta oraz z potrzeby
ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, mienia i Srodowiska.
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Zdaniem NIK, stwierdzone powyzej nieprawidiowosci $wiadczg o niewtasciwej
organizacji pracy Oddziatu w tym zakresie.

13. W 2014 r. pracownicy Rejonow: w towiczu, Opocznie i Radomsku, w godzinach
$wiadczenia ustug polegajacych na petnieniu dyzuréw przy ZUD krajowych,
realizowanych na podstawie uméw zawartych ze: Zwigzkiem Zawodowym
Pracownikow Drogownictwa RP, Stowarzyszeniem Inzynierow i Technikow
Komunikacji RP Oddziat w todzi oraz przedsiebiorcg M.Z2, wykonywali
jednoczesnie czynnosci na rzecz Oddziatu, tj. realizowali objazdy i kontrole drég
oraz dokonywali interwencji na drogach, korzystajac przy tym z samochodow
stuzbowych Oddziatu. W | kwartale 2014 r. czas korzystania z samochodow
stuzbowych w czasie pracy dla ww. podmiotéw wyniést 276 godz. i nie byt
odejmowany w rozliczeniach godzin pracy, stanowigcych podstawg do
uregulowania faktur za realizacje umow zawartych pomiedzy Oddziatem a tymi
podmiotami.

Zgodnie z umowami zawartymi przez Oddzial, wykonawcy mogli nieodptatnie
korzystaé z lokali, $rodkow facznosci i wyposazenia biurowego zamawiajacego
w migjscu pefnienia dyzuréw pod warunkiem wykorzystywania ich wytacznie do
wykonywania zleconych przez zamawiajgcego ustug. Umowy w ogdle nie
przewidywaly objezdzania drdg, czy dokonywania interwencji w terenie
bezposrednio przez pracownikow, ktorym Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Drogownictwa RP, Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow Komunikacji RP
Oddziat w Lodzi oraz przedsiebiorca M.Z. zlecili petnienie dyzurow przy ZUD. Co
wigcej, Opisy Przedmiotu Zamowienia (dalej zw. OPZ) stanowiace integralng
czesé umow jednoznacznie wskazywaly, ze ustugi obejmujace petnienie dyzurow
przy ZUD realizowane beda w siedzibie Zamawiajgcego, tj. w Rejonach
i Obwodach Drogowych.

Nalezy podkreslic szczegding odpowiedzialnos¢ spoczywajgcq na dyzurnym
wykonujacym zadania przy ZUD w zakresie m.in. sporzadzania i przekazywania
meldunkéw  zimowych, przekazywania decyzji Zamawiajacego (badz
upowaznionych jego przedstawicieli) oraz wszelkich innych informacji (np.
prognozy pogody) majacych wplyw na przebieg akcji zimowej, a takze
odpowiednio do zaistniatej sytuacji rozdysponowania sprzetu w celu likwidacji
gofoledzi badz $niegu na drodze. Obowigzki te majace charakter stacjonarny,
zdaniem NIK; trudno wykonywa¢ podczas realizowania czynnosci wymagajacych
pracy w terenie.

Pomimo, ze. w wielu sytuacjach pracownicy nie pehili dyzurow w czasie
i w migjscach wskazanych w umowach, czyli zlecona ustuga nie zostata
faktycznie wykonana, Oddziat uregulowat faktury za wszystkie godziny pracy
wykazane przez ww. podmioty. Wydatki z tego tytutu poniesione w | kwartale
2014 r. wyniosly 8.482,32 zI, a wydatki zwigzane z wykorzystaniem samochodow
stuzbowych w tym samym czasie wyniosty 8.834,00 zt.

Pracownicy Rejonow wskazali, ze powyzsze praktyki w Oddziale byty stosowane
od co najmniej 2007 r., a Kierownik Rejonu w towiczu i w Radomsku, a takze
Dyrekcja Oddziatu oraz Wydziat Drog i Sieci Drogowej mieli tego $wiadomosc.

2 7 tymi podmiotami Oddzial zawart umowy, na podstawie ktérych podmioty mialy zapewnic
kierownikow, pracownikdw — dyzurnych na petnienie dyzurow przy ZUD krajowych.

3 Dwéch pracownikow bezposrednio przyznalo, ze Dyrekcja Oddziatu wiedziata o takich praktykach.
Dwach kolejnych stwierdzito, ze Dyrekcja powinna mie¢ $wiadomos$¢ tego, poniewaz byly wysytane
do Oddzialu harmonogramy pracy ZUD. Jeden z pracownikéw odmoéwit wskazania osoby, ktéra
wydawata mu dyspozycje do uzywania samochodu siuzbowego w ramach $wiadczenia pracy dla
Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Drogownictwa RP.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

i

Dyrektor Oddzialu uwaza, iz czas poswigcony na objazd i kontrolg drogi pod
katem zimowego utrzymania nie powinien zosta¢ odjety od liczby godzin
podlegajacych zaplacie podmiotowi zewnetrznemu. Sprawdzenie stanu drogi
stanowito najbardziej rzetelne Zrodio informaciji o sytuacji drogowej i umozliwito
podjecie celnych decyzji zwigzanych ze skierowaniem na droge odpowiedniego
sprzetu, kontrole efektywnosci i prawidlowosci wykonywanych zabiegow
zwigzanych z od$niezaniem i zwalczaniem $liskosci. Objazdy i kontrole podczas
przedmiotowych dyzuréw dotyczyly réwniez kontroli stanu technicznego drog
i obserwacji powstawania zagrozen dla zycia i zdrowia uzytkownikow ruchu?'.
Dyrektor zaznaczyta, ze zamieszczony w przedmiotowych umowach zapis
dotyczacy petnienia dyzuréw w siedzibach Rejonow/OD, byt zapisem ogdlnym
wskazujacym wylacznie lokalizacje miejsca, z ktérego dyzurny miat koordynowac
zimowe utrzymanie. Dyzurny ma obowigzek prowadzi¢ i zarzadzac akcjg zimowg
na catej przypisanej danemu OD sieci drogowej, zgodne z obowigzujgcymi
przepisami i wymaganiami dotyczacymi ZUD, w szczegéInosci zgodnie z planem
operacyjnym i wytycznymi dotyczacymi ZUD. Dokumenty te przewidujg
i narzucajg obowigzek wykonywania kontroli droég oraz wyrywkowej kontroli
wykonanych robot.

Zdaniem Dyrektora Oddziatu podejécie, ze czas spedzony przez dyzumego na
kontroli drogi nie powinien wlicza¢ sie do czasu realizacji ustugi dla podmiotu
zewnetrznego oraz, ze opuszczenie miejsca petnienia dyzuru w celu wykonania
przedmiotowej kontroli drogi pod katem zimowego utrzymania $wiadczy
o niewykonaniu ustugi i stanowi podstawe do naliczenia wykonawcy kary
umownej, jest nadinterpretacjg zapisow umowy.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze w sezonie 2014/2015 brak wykorzystywania
samochodéw stuzbowych Oddziatu przez osoby realizujace umowy na petnienie
dyzuréw przy ZUD wynikaly z faktu realizowania przedmiotowych ustug przez

inne osoby niz pracownicy Oddziatu.
(dowod: akta kontroli str. 3906-3991, 4883-4895, 4902-4969, 5021-5028)

W ocenie NIK, uzasadnione jest, by Oddziat wystapit z wnioskiem do Centrali
GDDKIA, o opracowanie uproszczonego trybu przegladow przepustow o Swietle
otworu mnigjszym niz 150 cm, lub wprowadzenie innych uregulowan. Uzasadnia
to duza ilos¢ tych obiektow (1.866 przepustow, tj. 57,2% ogotu obiektow
inzynierskich) oraz stosunkowo duza pracochtonno$¢ kontroli, szczegdlnie jej
dokumentowanie, wymagane Instrukcjg przeprowadzania przegladow drogowych
obiektow inzynierskich. Jednak do czasu ewentualnej zmiany ww. zarzadzenia,
kontrole okresowe przepustéw o $wietle otworu mniejszym niz 150 cm, nalezy
przeprowadza¢ zgodnie z obowigzujgcg aktualnie Instrukcja,

NIK zwraca uwage, ze wpisow do Dziennikéw objazdéw drég dokonywaty inne
osoby, niz te, ktore faktycznie realizowaly te czynnosc.

Dyrektor Oddzialu, wyjasnita, ze w Kartach wykazywany byt zwyczajowo
kierowca, podczas dwuosobowych objazdow, a wpisu do Dziennika dokonywata
osoba wykonujaca przeglad drogi. W Dziennikach objazdéw wykazane byly
niekiedy osoby, ktére, zgodnie z lista obecnosci, miaty danego dnia dzien wolny
od pracy, jak np.: J. F. w dniu 19 lutego 2013 r. czy T. S. w dniu 12 lutego 2014 r.
— obaj pracownicy Rejonu w Kutnie.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze odno$nie:

# W rejonie Opoczno byta tylko jedna taka sytuacja.
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. Ocena czastkowa

a) pierwszego z ww. pracownikéw - na liscie obecnoéci symbol odbioru godzin
zostat pomytkowo wpisany 19 lutego, zamiast 18 lutego 2013 r.%2,

b) drugiego z ww. pracownikéw — prawdopodobnie dzien 12 lutego 2014 .
zostat zaplanowany jako dzien wolny, a z niewiadomych obecnie przyczyn
(trudno odtworzy¢ po tak diugim czasie przyczyne) byt w pracy i zapomniat
wprowadzi¢ zmiane w liscie obecnosci.

(dowod: akta kontroli str. 3335-3336, 3345-3346, 3380, 3392, 3409-3431, 3790,
3793, 5011-5020)

3. Liczba zatrudnionych oséb do dokonywania objazdow dwa razy dziennie, 4. trzy
osoby do objazdéw autostrad A1 i A2 oraz trzy osoby do objazdu drég
ekspresowych S8 od wezta Sieradz Potudnie do wezta Rzgow, S14 od wezla
Roza do wezta Lublinek i DK 14 od wezta £6dZz Lublinek do granic miasta todzi
(wiekszos¢ ww. drog byta utrzymywana w systemie ,utrzymaj standard™3), byta
niewystarczajaca, co potwierdzity braki w czestotliwosci dokonywania objazdow.

Zdaniem Dyrektor Oddziatu ilos¢ pracownikéw dokonujgcych objazdow jest
wystarczajaca, a zadaniem trzyosobowego zespotu nadzorujgcego A1 i A2 jest
przede wszystkim sprawdzanie i kontrolowanie robét wykonywanych przez firmy
utrzymujace te drogi w systemie ,utrzymaj standard”. Wykonawcy dokonujg
catodobowo objazdy catych powierzonych im odcinkéw autostrad. W Rejonie
w Sieradzu (S8, S14 i DK 14) rowniez liczba pracownikéw jest wystarczajaca,
a w okresach urlopowych czasowo oddelegowany jest pracownik Rejonu.

Zdaniem NIK trzyosobowe zespoly nie byly w stanie dokonywac objazdow dwa
razy Dziennie przedmiotowych autostrad i drég ekspresowych, bez naruszenia
przepisow prawa pracy. Biorac pod uwage, ze w ramach swoich obowigzkow
musza rowniez stawi¢ sie: na Policji (np. z uwagi na kradzieze wyposazenia
autostrady lub drogi ekspresowej, czy po wypadku drogowym), w siedzibie
Rejonu oraz siedzibie Oddziatu, fizycznie wielokrotnie przeprowadzenie objazdu
pozostaje jednemu pracownikowi. Dodatkowo dochodzg czynnosci biurowe,
ktore kazdy z pracownikéw musi wykona¢. W okresach urlopowych lub
w sytuacjach zwolnien lekarskich rowniez czesto pozostaje jeden pracownik,
ktory moze dokonywac objazdow.

Kierownicy Rejonéw w Piotrkowie Tryb., towiczu, Sieradzu i Radomsku
potwierdzili, ze objazdy powinno wykonywaé wigcej pracownikow, aby byly
zachowane dopuszczalne czas pracy i odpoczynku, wynikajace z przepisow
prawa i regulacji wewnetrznych. Poszczegdini Kierownicy stwierdzili, ze istnieje
potrzeba zatrudnienia po dwoch pracownikéw w Rejonach Piotrkowie Tryb.
i Sieradzu oraz min. po trzech w Rejonach w towiczu i Radomsku.

(dowod: akta kontroli str. 1876-3458, 3844-3860)

Najwyzsza lzbaz Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

32 Pracownik ziozyt podpis w liscie obecnoéci w dniu 18 lutego 2013 r.
33 Autostrada A2 od wezta £6dz Péinoc do granic wojewddztwa lodzkiego/mazowieckiego w okresie
od listopada 2014 r. do kwietnia 2015 r. nie byta utrzymywana w systemie ,utrzymaj standard”.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania Oddzialu GDDKIiA w zakresie realizacji
zadan powierzonych innym podmiotom, zwigzanych
z utrzymaniem drég, w tym wedtug metody ,,Utrzymaj
standard”

Analizie poddano 10 umow, jakie zawart Oddziat z wykonawcami biezacego,
zimowego | kompleksowego utrzymania drog34.

Podstawe zawarcia 9 z wybranych uméw35 stanowity postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu hieograniczonego. W jednym
przypadku3® wykonawce wybrano w trybie z wolnej reki¥”. Wybor takiego trybu

% Uzycie w dalszej tresci okreslenia ,umowa” oznacza umowe wraz z jej zatgcznikami, w tym przede

wszystkim Opisem Przedmiotu Zamdwienia.

35

a) umowa nr 5/Z-11/p/2012 z 30.10.2012 r., zawarta z Konsorcjum Firm: Lider: Ustugi Sprzgtowo-
Transportowe Z. Janczyk zs. w Drozbicach, Uczestnik: A. Wierucka zs. w Druzbicach.,
w sprawie biezacego utrzymania drog krajowych w Rejonie w Kutnie, w zakresie utrzymania
czystosci pasa drogowego oraz zieleni przydroznej, wlatach 2013-2016. Wynagrodzenie
wykonawcy — maks. 3.247.020,00 zt brutto,

b) umowa nr 5/09/Z-16/D/2012 z 25.09.2012 r., zawarta z Zaktadem Ustugowym DREWZEL zs.
W Zd. Woli-Wojstawicach w sprawie biezacego utrzymania drég krajowych w Rejonie w
Sieradzu, w zakresie utrzymania czystosci pasa drogowego oraz zieleni przydroznej, w latach
2013-2016. Wynagrodzenie wykonawcy — maks. 6.729.267,00 zt brutto,

¢) umowa nr 1/08/R/Z-11/p/2013 z 22.08.2013 r. zawarta z firmg WLODAN A. Wiodarczyk sp.|. zs.
w Porszewicach, w sprawie wykonania robot budowlanych i ustug w zakresie nawierzchni,
poboczy, chodnikéw, odwodnienia oraz robét mostowych w ramach biezacego utrzymania drog
krajowych w Rejonie w Kutnie, w latach 2013-2016. Wynagrodzenie wykonawcy — maks.
6.667.777,97 zt brutto,

d) umowa nr 2/08/R/Z-11/p/2013 z 23.08.2013 r., zawarta z Przedsigbiorstwem Robot Drogowo-
Mostowych Sp. z 0.0. zs. w Piotrkowie Tryb., w sprawie wykonania rob6t budowlanych i ustugi
w zakresie bezpieczefistwa ruchu drogowego w ramach biezacego utrzymania drog krajowych
i obiektéw mostowych w Rejonie w Kutnie, w latach 2013-2016. Wynagrodzenie wykonawcy —
maks. 3.174.876,00 zt brutto,

¢) umowa nr 01/03/Z-16/2013 z 4.03.2013 r, zawarta z firmg SIDROG Sp. z o.0. zs.
W Domaniewie, w sprawie wykonania robot budowlanych i ustug w zakresie biezgcego
utrzymania drég krajowych i obiektéw mostowych w Rejonie w Sieradzu (w tym w zakresie
bezpieczerstwa ruchu drogowego) , w latach 2012-2016. Wynagrodzenie wykonawcy — maks.
24.735.421,77 zt brutto, .

f)  umowa nr 2/Z-11/p/2012 z 27.07.2012 r., zawarta z Konsorcjum firm STRATOS (Lider: AGMAR
Ustugi Transportowe zs. w Kutnie, Czionkowie: Firma Transportowa KOPTECH zs. w Lowiczu,
firma Transport Samochodowy zs.w Krogniewicach, Firma H-U zs. w Kutnie), w sprawie
zimowego utrzymania drog w Rejonie w Kutnie, obowigzujaca w okresie 1.10.2012 -
30.09.2016. Wynagrodzenie wykonawcy — maks. 7.628.100,00 zf brutto,

g) umowa nr 1.09.2-16.0.2012 z 3.09.2012 r., zawarta z firmg PUH WADRI zs. w Sieradzu
W sprawie zimowego utrzymania drog w Rejonie w Sieradzu, obowigzujaca w okresie 1.10.2012
- 30.06.2016. Wynagrodzenie wykonawcy — maks. 8.798.523,00 z! brutto,

h) umowa nr 9/10/U/2012 z 19.10.2012 r., zawarta z firmg Grawil Sp. z 0.0. zs. we Wioctawku,
w sprawie catorocznego utrzymania autostrady A1 (od wezla Kutno Péinoc do wezta Lodz
Poinoc), zawarta na okres 72 miesigcy (,Utrzymaj standard’). Wynagrodzenie wykonawcy —
maks. 48.692.324,88 z brutto,

i) umowa nr 1/05/U/2014 z 16.05.2014 r. zawarta z konsorcjum firm (Lider: BUDiA-Standard sp.
z0.0. zs. w Olesnicy, Uczestnicy: PH-U LARIX Sp. z 0.0. zs. w Lubaricu i Firma P-H-U Badera
zs. Rudnikach), w sprawie caforocznego utrzymania drog S8 (wezet task — wezet Lodz
Poludnie), S14 (wezel Lodz Lublinek — wezet Réza), DK 14 (granica m. todzi - wezet £odz
Lublinek) w Rejonie w Sieradzu, zawarta na okres 72 miesigcy (,Utrzymaj standard’).
Wynagrodzenie wykonawcy — maks. 27.681.150,00 zt brutto.

% ymowa nr 3/10/U/2014 z 30.10.2014 r., zawarta z firmg Intertoll Construction sp. z o.0. zs.

W Gdansku, w sprawie biezacego utrzymania wschodniego odc. autostrady A2 (wezet £6dz Poinoc -

granica woj. fodzkie/mazowieckie), zawarta na okres 6 miesiecy (X1.2014 - 1V.2015). Wynagrodzenie

wykonawcy — maks. 5.680.809,10 zt brutto.
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spowodowany byt ogtoszeniem upadiosci przez poprzedniego wykonawce
kompleksowego utrzymania tej drogi®®, tj. okolicznoscig niewynikajacg z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajacego, a wymagane byto natychmiastowe wykonanie

zamOwienia.
(dowad: akta kontroli str. 813-824, 1225-1399)

Zamawiajacy podejmowat wiasciwe dziatania w celu wyboru wykonawcow
zapewniajacych wykonanie powierzonych im zadafd, m.in. poprzez analizg
wymaganych dokumentow zataczanych do ofert przetargowych, dotyczacych m.in.:
potencjatu kadrowego i technicznego, doswiadczenia w danej branzy, sytuacii
ekonomicznej i finansowej oraz wymagat ziozenia stosownych o$wiadczen
w sprawie spefnienia warunkow udzialu w postepowaniu i braku podstaw
wykluczenia z postepowania.

W wiekszosci przypadkow zamawiajacy w petni zabezpieczyt nalezyte wykonanie
uméw poprzez okreslenie kar umownych (m.in. z tytulu odstapienia wykonawcy od
umowy, opdznien i zaniechania wykonania robot) oraz poprzez wymog wniesienia
zabezpieczenia wykonania umowy przez kazdego z wykonawcow (w wysokosci od
2 do 8% wynagrodzenia kosztorysowego wykonawcy).

Przyjmowane byly rézne stawki ww. zabezpieczenia w poréwnywalnych umowach.
Przyktadowo: 2% (roboty budowlane w zakresie biezacego utrzymania w Rejonie
w Sieradzu), 5% (roboty budowlane w zakresie biezgcego utrzymania w Rejonie
w Kutnie) oraz 2% (utrzymanie autostrady A1 m. weztami Kutno Pin.-L6dz Phn.),
5% (utrzymanie autostrady A2 wezet £6dz Pin.-gr. woj. todzkiego/mazowieckiego)
i 8% (utrzymanie drog S8 m. weztami task-todz Pd. i S14 m. weztami Lodz
Lublinek-Roza).

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz: ,(...) w postepowaniach na utrzymanie drog
(w systemie ,na zlecenie”, w odréznieniu od systemu ,utrzymaj standard”)
standardowo, zgodnie z ustawg Prawo zaméwien publicznych, przyjmowano
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy na poziomie 2%. Z uwagi na
zdarzajace sie coraz czesciej przypadki odstapieri od uméw z winy wykonawcow na
skutek upadku firm (...), Dyrekcja Oddziatu, w celu lepszego zabezpieczenia
interesu zamawiajacego, podjeta decyzje o zwigkszeniu wymagan dotyczacych
nalezytego wykonania uméw na zaméwienia utrzymania drog, ustalajac je na
poziomie 5%. Biorac powyzsze pod uwage, kancelaria prawna obstugujgca Odaziaf,
zatwierdzajac wzor umowy do SIWZ na ustugi utrzymania drog administrowanych
przez Rejon w Kutnie (po upadku poprzedniego wykonawcy) zasugerowata, aby
zwigkszyé wartos¢ zabezpieczenia z 2 do 5%, co Dyrekcja zaakceptowafa.
Postepowanie na utrzymanie drogi ekspresowej S8 wezet task — £odz Pd. | S14
wezet £6dZ Lublinek — Roza przeprowadzono w oparciu o materiay wzorcowe dla
systemu ,utrzymaj standard” przygotowane w 2013 r. przez Centralg. W materiatach
tych narzucono. wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do
réwnowartosci 8% wartosci umowy zawartej na 72 miesigce, co odpowiada
dziewigciomiesiecznemu (8/72) zabezpieczeniu utrzymania w razie odstapienia od
Umowy. Postepowanie ,z wolnej reki” na utrzymanie autostrady A2 wezet £6dZ
Pin. — granica woj. mazowieckiego wszczete w pazdzierniku 2014 r., po odstgpieniu
od umowy z powodu upadku wykonawcy, nie bylo zambwieniem typu ,utrzymaj
standard”. W ramach zaméwienia zlecono wykonanie wytacznie Czynnosci
niezbednych do utrzymania autostrady do czasu wyfonienia nowego wykonawcy
w postepowaniu przetargowym. W zaméwieniu- tym, konsekwentnie, przyjeto

3 Na podst. art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2013 ., poz. 907 ze zm.), dalej zw. Pzp.
% Pol-Drog Pita” Sp. z 0.0. zs. w Pile.



ustalong wezeéniej przez Dyrekcje Oddziatu, jak w postepowaniu na utrzymanie
drég administrowanych przez Rejon w Kutnie, wysoko$¢ zabezpieczenia 9%

warto$ci realizowanej umowy.” _
(dowod: akta kontroli str. 813-1016, 1184-1224, 4900-4901)

Umowy gwarantowaly kompleksowe utrzymanie pasa drogowego, naprawe
nawierzchni, poboczy, chodnikéw i systemu odwodnienia. Okreslaly m.in. zasady:
utrzymania zimowego (zgodnie z wytycznymi i standardami Dyrektora Generalnego
DKiA, w kazdym przypadku wykonawca byt zobowiazany do podstawienia pojazdu
ZUD najpdzniej w ciagu 1 godziny od wezwania), utrzymania zieleni, utrzymania
ekranéw akustycznych, utrzymania oznakowania pionowego i poziomego oraz
utylizacji padtych zwierzat z zachowaniem przepisow sanitarnych obowigzujacych
w tym zakresie. Przykladowo, w umowach biezacego utrzymania drég krajowych
w zakresie czystosci i zieleni przydroznej w Rejonach w Kutnie i Sieradzu (patrz
przypis 35 a, b) okreslono jednolite terminy mycia ekrandw oraz koszenia traw
(odpowiednio 2 razy w roku oraz do 4 razy w roku).

Z tresci badanych umow wynikato, ze wykonawca lub podwykonawca wykonujacy
ustugi w zakresie zbierania i utylizacji padtych zwierzat byt zobowigzany m.in. do
posiadania zezwolenia wydanego przez organ wiasciwy na prowadzenie
dziatalnoéci w zakresie zbierania, transportowania i unieszkodliwiania odpadow
bedacych przedmiotem zamowienia oraz decyzji powiatowego lekarza weterynarii
zatwierdzajacej prowadzong dziatalnos¢ w zakresie zbierania, transportu i usuwania

ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego.
(dowod: akta kontroli str, 813-1016, 1184-1224, 4899)

Umowy w sprawie niekompleksowego utrzymania drég krajowych (tzw. model
mieszany) okreslaty, iz wyplata wynagrodzenia wykonawcy nastapi na podstawie
miesiecznych faktur VAT, wystawianych z tytufu wykonanego obmiaru robot,
woparciu o protokdt ich odbioru. Umowy w systemie ,utrzymaj standard’
przewidywaly wynagrodzenie ryczattowe, ptatne raz w miesigcu. W przypadku
umowy na utrzymanie wschodniego odcinka autostrady A2 przewidziano czesciowo
obmiarowy charakter wynagradzania wykonawcy (dot. robét naprawczych),
aczeéciowo ryczattowy (dot. robét utrzymaniowych, zimowego utrzymania
i patrolowania drogi).

W umowach okre$lano, iz roboty drogowe powinny by¢ wykonywane w sposob
niezagrazajacy bezpieczenstwu uzytkownikéw drég, przy zachowaniu minimalnych
utrudnien ruchu pojazdow i pieszych, a prowadzenie robét powinno odbywac si¢
zgodnie z projektem czasowej organizacji ruchu, zatwierdzonym przez
zamawiajacego. Nie okreslono natomiast konkretnych i statych zasad dotyczacych
minimalizacji utrudnien w ruchu, w zwigzku z prowadzonymi pracami, np.
przedziatdw godzinowych najwiekszego natezenia ruchu, w ktorych nie nalezy
prowadzié prac na drodze. Nie okreslono tez rodzaju i parametréw sprzetu, jaki
nalezy stosowa¢ do mycia ekrandw akustycznych tak, aby mycie przebiegaio bez
wiekszych zakiécen w ruchu. '

W powyzszych sprawach Dyrektor Oddziatu wyjasnita, co nastepuie:

— ,Bardzo obszerny i roznoraki zakres realizowanych robot utrzymaniowych, jak
réwniez réznorodnosc specyfiki uksztattowania i potozenia drogi uniemoziiwia
wprowadzenie konkretnych zasad i rozwigzan minimalizujgcych utrudnienia
w ruchu podczas ich realizacji. Dlatego w zaleznosci od rodzaju i zakresu
zlecanych robét i prac, ustalany jest termin, sposob i technika ich wykonania oraz
konieczno$¢ opracowania projektu czasowej. organizacji ruchu na czas
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prowadzenia robot w opcji najbardziej korzystnej i bezpiecznej dla uzytkownikow
ruchu, ktory jest uzgadniany i zatwierdzany przez GDDKIA.

— Zgodnie z wymaganiami Zamawiajgcego powierzchnie ekranow akustycznych po
umyciu majg by¢ bez plam, zaciekéw, brudu i graffiti Zamawiajacy wskazat
w dokumentach przetargowych, ze oczekuje wykonania usfugi gwarantujqcej
szybki postep i dobrg jako$¢ ustugi, natomiast dobdr metody, czy sprzetu w celu

skutecznej realizacji zlecenia pozostawit Wykonawcy.”
(dowod: akta kontroli str. 813-1016, 1184-1224, 4898-4899)

Wykonawcy utrzymania drog korzystali z ustug podwykonawcow. Na podstawie
pieciu wybranych uméw w zakresie ZUD ustalono, Zze zamawiajacy przewidziat
udziat podwykonawcow, zaréwno na etapie prowadzonych postepowan w sprawie
zamdwienia publicznego, jak rowniez w zawartych umowach z wykonawcami.
Wykonawcy zgtaszali do akceptacji zamawiajgcego podmioty $wiadczace
nastepujace ustugi w ramach podwykonawstwa:

— wybrane roboty: praca nosnikami, praca tadowarki, od$niezanie i usuwanie
sliskosci na chodnikach, montaz i demontaz siatek przeciwsnieznych (umowy
w Rejonach w Piotrkowie Tryb. i towiczu),

—  kompleksowe roboty w wybranych OD Rejonu (umowy w Rejonie w Sieradzu),

— wszystkie roboty wykonywane przez podwykonawcow (dot. umow w sprawie

utrzymania autostrad A1 A2).
(dowdd: akta kontroli str. 988-1092, 1400-1409)

Faktury za utrzymywanie drég w systemie ,utrzymaj standard” i systemie
mieszanym byly regulowane terminowo*. Do prawie wszystkich dotgczone byly
protokoty odbioréw zatwierdzane przez Kierownikéw Rejonu lub Zastepce Dyrektora
Oddziatu, na podstawie ktorych potwierdzana byta prawidtowo$¢ realizacji
przedmiotu umowy. Weryfikacja czasu pracy sprzetu wykonawcy z obmiarami
wykazanymi w zatgczanych do faktur kosztorysach dokonywana byta na podstawie
kart pracy sprzetu prowadzonych w OD oraz faktycznego stanu drég (objazdow).
Kary za niewlasciwe wykonanie przedmiotu umowy byly naliczane gtownie
wykonawcom utrzymujacym drogi w systemie ,utrzymaj standard’. W badane;
probie stwierdzono tylko jeden przypadek naliczenia kary za nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy wykonawcy utrzymujgcego drogi w systemie
mieszanym.
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—  umowa nr 11/Z-14/TD/2012 z 19.07.2012 r., obowigzujaca do 2016 r. Wyk.: Przedsigb. Robot
Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0. w Piotrkowie Tryb., (ZUD w Rejonie w Piotrkowie Tryb.),

—  umowa nr 04/08/2012/2-12 z 23.08.2012 r., obowiazujaca do 2016 r. Wykonawca — jw. (umowa
ZUD w Rejonie w Lowiczu),

— umowa nr 1.09.Z-16.D.2012 z 3.09.2012 r., obowigzujgca do 2016 r. Wykonawca: PUH WADRI
zs. w Sieradzu (umowa ZUD w Rejonie w Sieradzu),

— umowa nr 9/10/U/2012 z 19.10.2012 r., obowigzujgca do 2018 r. Wykonawca: GRAWIL Sp.
z .0.0 zs. we Wioctawku (A1, umowa ,utrzymaj standard”),

—  umowa nr 3/10/U/2014 z dnia 30.10.2014 r., obowigzujaca do kwietnia 2015 r. Wykonawca:
Intertoll Construction Sp. z 0.0. zs. w Gdarisku (wsch. odc. A2, umowa kompleksowa).

# Analizie poddano sposob rozliczania przedmiotu uméw na utrzymanie w systemie ,utrzymaj standard” drég: A2 od km

303+145 do km 362+700, A1 od km 244+300 do km 294+700 oraz S8 od km 174-+200 do km 202+700, S14 od km 67+240 do

km 79+800 i DK 14 od km 65+657 do km 67+240 w oparciu o dokumenty zrodlowe za: luty, marzec, maj, pazdziernik

i grudzien 2013 i 2014 r. oraz styczen 2015 r., jak rowniez odcinek A2 od km 362+700 do km 411+465 za okres od

pazdziernika 2014 r. do lutego 2015 r., ktory w tym okresie nie byt utrzymywany w systemie utrzymaj standard. Sposdb

rozliczania uméw na ZUD w Rejonach w Lowiczu, Piotrkowie Tryb., Sieradzu i Kutnie oraz na wykonanie robét budowlanych

juslug w zakresie biezacego utrzymania drég krajowych, utrzymania czystosci pasa drogowego oraz utrzymania zieleni

przydroznej w Rejonach w Sieradzu i Kutnie, dokonano na podstawie dokumentow zrodiowych za: luty, marzec, maj,

pazdziemik i grudzien 2013 i 2014 r. oraz styczen 2015 r. W sytuacjach niewystawienia faktur za ZUD za pazdziernik analizie

poddano faktury za listopad. W kilku sytuacjach probe rozszerzono na inne miesiace, aby mie¢ peten obraz wydatkow.
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Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze nadzér nad realizacjg ustugi w ww. modelach
utrzymania, petniony przez pracownikéw Oddziatu, jest tak samo efektywny
i skuteczny. W przypadku obu systeméw réznica polega m.in. na tym, ze w modelu
,utrzymaj standard” wykonawca sam wyznacza sobie kolejno$¢ realizowanych prac
w ramach jednej kwoty ryczaltowej, a zakres tych prac jest ogromny i chcac
zaoszczedzié posiadane $rodki moze zwleka¢ do ostatnich chwil z realizacjg
powierzonych obowigzkéw, co z kolei w chwili ich nieterminowego Ilub
niewtasciwego wykonania wigze sie z karg umowna. Moze to wynikac z faktu, ze nie
zawsze pracownicy firm wykonawczych majgq tak bogate doswiadczenie
w utrzymaniu drog, jak pracownicy etatowi GDDKiA. W przypadku modelu
mieszanego utrzymania, zakres powierzonych prac jest znacznie mniejszy i to
pracownik GDDKIA zleca wykonywanie konkretnego zadania, za kibre poznie]
rozlicza wykonawce. lloé¢ natozonych kar wynika z faktycznego niewywigzania sie
wykonawcow z powierzonych w umowach obowigzkéw, a nie faktu ze GDDKIA
usilnie probuje ukara¢ wykonawcow. Jako zamawiajacy ptacimy za te zlecenia, ktore
sq wykonywane wiasciwie i nalezycie, wspotpracujgc w realizacji zadania

z wykonawcami.
(dowad: akta kontroli str. 3992-4008, 4375-4528)

Plany Dziatan Ratowniczych dla odcinkéw drog: A1 od wezla Kowal do wezta
Strykéw, A2 od ‘wezta Dabie do wezla Strykow i A2 od wezta Strykow do wezta
Konotopa, zostaly udostepnione wykonawcom przez Oddziat, natomiast Plan
Dziatart Ratowniczych dla: S8 od wezta Lask do wezta £odZ Poludnie, S14 od wezta
£6dz Potudnie do wezta Réza i DK 14 od granic miasta todzi do wezta Lodz
Lublinek sporzadzony zostat przez wykonawce utrzymujgcego te drogi. Plany
zawieraly opisy dotyczace m.in.. wystepujacych' zagrozen, alarmowania stuzb
ratowniczych, parkingéw dla pojazdow przewozacych materialy niebezpieczne,
zasady przejazdu przez bramki poboru optat stuzb ratowniczych, zasady
bezpieczefistwa przy przekazywaniu pacjenta do $migtowca Iub/i samolotu
medycznego, zasady organizacji i prowadzenia dziatai ratowniczych, w tym zadania
poszczegolnych stuzb i ich dane teleadresowe, jak réwniez opisy i wykazy
dotyczace: zaopatrzenia w wode dla celdw ratowniczych, przejazdow awaryjnych,
wjazdow i zjazdow z autostrad.

Plany wskazywaly, ze usuwaniem skutkow zdarzen polegajacych na przywroceniu
sprawnosci infrastruktury drogowej, zajmowa¢ sie bedzie podmiot wyloniony
w drodze przetargu do realizacji zadan zwiazanych z catorocznym utrzymaniem
drég.

(dowdd: akta kontroli str. 3992-4006, 4035, 4198-4374, 4383-4389)

Wykonawcy utrzymujacy ww. odcinki drog: A1, A2, S8, S14 i DK 14 w systemie
,utrzymaj standard” przekazali do Oddzialu propozycje Programow Zapewnienia
Jakoéci (dalej: PZJ) w terminach wynikajacych z uméw Iub OPZ. Nie stwierdzono
nieprawidiowosci w zakresie tresci PZJ dla odcinkow drég: S8 od wezta task do
wezta £odz Potudnie, $14 od wezta Lodz Potudnie do wezta Roza i DK 14 od granic
miasta todzi do wezlta Lédz Lublinek oraz A2 od wezta L6dz Potnoc do granic

wojewodztwa todzkiego/mazowieckiego.
(dowod: akta kontroli str, 4034-4197, 4383-4389, 4971-4975)

Dyrektor Oddzialu wyjasnita, ze ,Wytyczne do oceny poziomu ustug dla kontraktow
utrzymaj standard” majg zastosowanie tylko do kontraktu realizowanego przez firme
BUDIA Standard Sp. z 0.0. - lider konsorcjum utrzymujacego drogi: S8, S14 i DK 14
w tym systemie. Wg o$wiadczenia Kierownika Rejonu w Sieradzu przeprowadzana
byla ocena standardéw utrzymania calosci pasa drogowego lub elementow
wyposazenia drogi zgodnie z ww. procedura, ale nie byly sporzadzane z tej oceny
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protokoty kontrolne. Ocena byta przeprowadzana poprzez codzienne objazdy.
Osoba dokonujaca kontroli, zapisywata w Dzienniku objazdu wszystkie zauwazone
odstepstwa od standardu, a po stwierdzeniu usuniecia usterki sprawdzata czy
zostaly dochowane standardy. Analizowano rowniez prowadzone przez wykonawce
Dzienniki interwencji i pracy dyzurnego oraz Ksigzki kolizji. Na koniec okresu
rozliczeniowego wypelniane byly Protokoly Kontroli Jakosci, stwierdzajac

dochodzenie standardow.
(dowdd: akta kontroli str. 4383-4389, 4971-5010)

Sredni roczny koszt utrzymania 1 km autostrad w systemie ,utrzymaj standard”: A1 -
od wezta Kutno Polnoc do wezta £odz Péinoc, A2 - od granicy wojewddztwa
wielkopolskiego/todzkiego do wezta LodZz Poinoc i A2 - od wezta £édz Pétnoc do
granicy wojewddztwa  todzkiego/mazowieckiego®!, wynosit 170.650,15 z.
Utrzymanie 1 km drog ekspresowych w tym systemie $rednio w 2014 r. kosztowalo
Oddziat 105.565,61 z*2.

Sredni koszt utrzymania 1 km drog gtownych i pozostatych w systemie mieszanym
w 2013 r. wynosit 38.944,32 zt, aw 2014 r. - 41.742,42 z1*3,

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze Oddziat nie przeprowadzat analizy, ktory system jest
bardziej efektywny i oszczedny, lecz z opracowania, wykonanego na zlecenie
GDDKIiA wynika, ze model ,utrzymaj standard”, jest tanszy niz w modelu
,obmiarowym” oraz w modelu, ktory zaklada wykonanie prac silami wtasnymi. Na
podstawie dotychczasowych doéwiadczen, model ,utrzymaj standard” jest
najbardziej efektywny. Zostat on zastosowany na nowo wybudowanych drogach
klasy A i S. Na pozostatych drogach nie zostat wprowadzony z uwagi na stan
techniczny tych drdg, ktére nalezy doprowadzi¢ do wymaganego standardu,
a dopiero pozniej przekaza¢ w utrzymanie modelu ,utrzymaj standard”. Droga S8 na
odcinku od wezta Wieluri do wezta t.ask nie jest obecnie realizowana w tym modelu,
poniewaz przetargi zostaly zawieszone, z uwagi na trwajace prace zwigzane
z aktualizacjg wzorcowych dokumentéw. W dniu 15 kwietnia 2015 r. zostat
ogtoszony przetarg na utrzymanie tego odcinka w systemie ,utrzymaj standard”.
(dowod: akta kontroli str. 3992-4005, 4009-4033, 4383-4389)

Poza wyzej opisanym utrzymaniem drog przez podmioty zewnetrzne, czgsc robot
utrzymaniowych byto wykonywane przez wszystkie Rejony sitami wtasnymi — jak:
uzupetnianie ubytkéw nawierzchni drég masg na zimno, uzupefnianie poboczy
destruktem, reczne koszenie traw i porostow, mycie iwymiana tarcz znakow
drogowych, sprzatanie pasa drogowego, pielegnacja zadrzewienia (przycinanie
gatezi), prostowanie i wymiana stupkéw prowadzacych oraz stupkow znakow

41 Wykonawca utrzymania odcinka autostrady A2 - od wezta todz Pétnoc do granicy wojewodztwa
lodzkiego/mazowieckiego, Pol-Drég Pita Sp. z o.0, we wrzeéniu 2014 r. rozwigzat umowe
z Oddzialem z uwagi na upadio$¢. W wyliczeniach wzigto pod uwage taczna wartos¢ umowy tego
wykonawcy. :

42 W wyliczeniach uwzgledniono rowniez 1,583 km DK 14 od wezta £6dz Lublinek do granic miasta
Lodzi.

43 Na terenie Wojewodztwa Lodzkiego w okresie objetego kontrolg zadna droga ekspresowa nie byta
utrzymywana w ,systemie mieszanym” przez okres co najmniej roku kalendarzowego, w zwiazku
z czym nie dokonywano wyliczen $redniorocznego kosztu jej utrzymania. Rowniez nie uwzgledniono
w probie Rejonu w Sieradzu z uwagi na dane zbiorcze obejmujgce facznie drogi giowne
i ekspresowe. Odstapiono takze od odrebnego wyliczania kosztéw utrzymania w tym systemie
17,5 km odcinka autostrady A1 usytuowanego na potudnie od todzi bedgcej w utrzymaniu Rejonu
w Piotrkowie Tryb., z uwagi, ze umowa utrzymania obejmowata réwniez utrzymanie drog DK 711 91,
a koszt wyliczenia samego utrzymania tego odcinaka bytby bardzo czasochtonny dla kontrolowanej
jednostki. Z uwagi na krétki odcinek tej autostrady zostat ujety w wyliczeniach jak dla drog krajowych.
W zakresie Rejonu‘w Wieluniu uwzgledniono tylko koszty 2014 r. drog gtownych, bez oddanej do
uzytku pod koniec tego roku drogi ekspresowej S8.
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drogowych, czyszczenie wpustow i studni kanalizacji deszczowej, udraznianie
rowow przydroznych, naklejanie cyfr (U-7, U-8, U1f), oczyszczanie nawierzchni oraz
odéniezanie ptugami wirnikowymi w Rejonie w Kutnie.

Warto$¢ robdt utrzymaniowych wykonywanych sitami wtasnymi przez wszystkie
Rejony, w tym zimowego utrzymania, wyliczona w poréwnaniu do kosztow robot
zZleconych podmiotom zewnetrznym (ceny jednostkowe z zawartych umow),
w 2013 1. wyniosta 1.769 tys. zi, co stanowito 3,92% kosztow robét zleconych.
W 2013 r. najwiekszy udziat robot wykonywanych sitami wtasnymi uzyskat Rejon
w Piotrkowie Tryb. (8,98%), a najmniejszy — Rejon w Lowiczu (1,27%). Analogicznie
w 2014 r. wszystkie Rejony — 1.144 tys. zi, co stanowito 2,38%, w tym najwigkszy
udziat rowniez Rejon w Piotrkowie Tryb. (5,13 %), a najmniejszy — Rejon w Lowiczu
(1,37%).

(dowdd: akta kontroli str. 480-488)

Oddziat dla wszystkich Rejondw zawart umowy na wykonanie robot budowlanych
i ustug biezacego utrzymania drog krajowych oraz obiektow mostowych, na lata
2013 - 2016. Z tresci uméw na wykonanie robét budowlanych wynika, Ze do
obowigzkéw wykonawcow m.in. nalezalo opracowanie na wiasny koszt projektu
organizacji ruchu zgodnego z obowiazujacymi przepisami, uzyskanie wymaganych
prawem uzgodnien i przedioZenie projektu zamawiajacemu do zatwierdzenia przed
rozpoczeciem prac. Wykonawca, zgodnie z umowa, ponosit petng odpowiedzialnosc
za oznakowanie i zabezpieczenie robdt i ustug prowadzonych w niewytgczonym
zruchu pasie drogowym, zgodnie z projektem organizacji ruchu. Zgodnie
z umowami, wykonawcy udzielali zamawiajacemu gwarancji na wykonane roboty
(od 12 miesiecy do 10 lat, w zaleznoéci od rodzaju robét), liczone od daty odbioru
poszczegdlnych robot. : '

W badanym okresie, na odcinkach wyremontowanych drog (w zakresach ustalonych
w umowach), nie wystapity przypadki wykonywania ponownych robét naprawczych
wyremontowanych nawierzchni drog i obiektéw inzynierskich, poprzez zawieranie
nowych umdw z wykonawcami na ten sam zakres rob6t. Ujawnione nieprawidiowe
wykonanie robot lub niedorobki w trakcie czynnosci odbiorowych oraz powstate
w trakcie uzytkowania szybkie zniszczenie elementow objetych remontami,
spowodowane nieprawidiowym wykonaniem robdt, byly poprawiane oraz
uzupetniane przez wykonawcéw w ramach udzielonych gwarancji lub rekojmi.
W 2013 r. roboty takie dotyczyly 4 zadan remontowych, gdzie roboty naprawcze
prowadzono na tacznej diugosci 5,894 km, ktore razem trwaly 146 dni. W 2014 r.
poprawiane bylo jedno zadanie - remont drogi na odcinku 10,554 km oraz 3 obiekty
mostowe, ktdre razem trwaty 106 dni.

Z opisow przedmiotu zamowienia wynika rowniez, ze do obowigzkéw wykonawcy
robodt nalezato m.in. prowadzenie robét w sposob niezagrazajacy bezpieczenstwu
ruchu, przy zachowaniu mozliwie minimalnych utrudnied w ruchu pojazdow
i pieszych.

Ponadto na organizacje remontéw nawierzchni drog i obiektéw inzynierskich (np.
godziny wykonania), nie miaty wptywu wyniki pomiaréw natgzenia ruchu (pomiary
natezenia ruchu wykonywane sg co 5 lat, ostanie byly przeprowadzone w 2010 .,
kolejny przeprowadzany jest w 2015 r. — rozpoczat si¢ 22 stycznia 2015 r., w sumie
bedzie przeprowadzone 9 pomiaréw, ostatni pomiar zakonczy sig w grudniu
2015r.). Oddziat nie dokonywat analiz w zakresie przejezdnosci drog w trakcie
wykonywania remontow. W Oddziale nie zostaly okreslone zasady/wytyczne
dotyczace korelacji pomiedzy natezeniem ruchu, a terminami prowadzenia prac

remontowych na drogach.
(dowdd: akta kontroli str. 515-517)
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Ustalone
nigprawidtowosci

Z wyjasnien Dyrektora Oddziatu w sprawie, dlaczego w umowach na remonty oraz
w OPZ nie bylo konkretnych postanowieri dotyczacych szczegdlnych wymagan
zamawiajacego w zakresie prowadzenia robot remontowych minimalizujgcych
utrudnienia w ptynnosci ruchu pojazdéw wynika, ze wytyczne do organizacji ruchu
w trakcie remontow sg zawsze elementem warunkoéw okreslonych na etapie
postepowania przetargowego. Na etapie uzgadniania czasowej organizacji ruchu,
Oddziat szczegdtowo okreéla ograniczenia dla wykonawcy, np. dtugo$ci odcinkow
remontowych, sposob sterowania ruchem w miejscach zawezenia, czy przedziaf

czasu wykonywania robot.
(dowdd: akta kontroli str. 664-672)

Analiza 10 projektow tymczasowe] organizacii ruchu z lat 2012-2015 zaréwno dla
rob6t remontowych, jak i utrzymaniowych wykazata, Zze nie zawieraly one
wytycznych w sprawie minimalizacji utrudnient w ruchu, takich jak np. zalecenie
nieprowadzenia prac utrzymaniowych i ograniczenie do minimum prac remontowych
w dni i 0 godzinach o najwiekszym natezeniu ruchu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 5536-5669)

Z wyjasnien Dyrektora Oddziatu, dlaczego nie dokonywano analiz w zakresie
przejezdnosci drég w trakcie wykonywania remontéw oraz nie okreslono
zasad/wytycznych dotyczacych korelacji pomiedzy natezeniem ruchu, a terminami
prowadzenia prac remontowych na drogach, wynika, ze Oddziat planujac remonty
drog zawsze uwzglednia wplyw wynikajacy z charakteru ruchu i innych
uwarunkowan, ktore w danym miejscu wystepuja. Konkretne decyzje podejmowane
sq w pionie utrzymania drég i nie znajdujemy uzasadnienia dla koniecznosci
opracowywania katalogu zasad, ktorym do$wiadczone osoby kierujg sie
koordynujac terminy i sposob prowadzenia robét remontowych. Taki zbidr mogtby
byé oceniany, jako zbyt ogolny i podlegatby ciagtej ewaluacji, gdyz wystepujace
sytuacje raczej sg niepowtarzaine.

(dowod: akta kontroli str. 664-672)

Zdaniem NIK, opracowanie wytycznych w powyzszym zakresie, popartych
stosownymi analizami przejezdnosci remontowanych drog, utatwitoby zaréwno
zarzadcy drogi, jak i wykonawcom planowanie i realizacje robot w okresach
o faktycznie najmniejszym natezeniu ruchu drogowego. Stosowna optymalizacja
czasu robdt drogowych byloby korzystna nie tylko dla kierowcow, ale réwniez
przyczynitoby sie do poprawy bezpieczenstwa oséb zatrudnionych bezposrednio
przy realizacji remontow na drodze.

Ograniczenie organizacji ruchu na autostradzie A1 na odcinku od 246+600 do
261+000 w okresie 23 maja do 4 grudnia 2014 r. spowodowane byto budowg
i dokanczaniem : budowy w zakresie: obiektéw, zjazdoéw awaryjnych, drog
technologicznych, MOP-6w, wezta Kutno Wschdd, skarp, itd. z uwagi na brak drog

technicznych.
(dowod: akta kontroli str. 677-715)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oddziat w ograniczonym zakresie ustalat z wykonawcami rob6t doktadne terminy
i przedziaty godzinowe przewidziane na wykonanie prac w danym miejscu drogi,
a takze okreslat godziny, w ktdrych prace takie nie powinny by¢ wykonywane z
uwagi na wzmozone natezenie ruchu drogowego.
Do kontroli okazano pisma z lat 2013-2015 kierowane m.in. z Centrali GDDKIA
do Dyrektoréw Oddziatow GDDKIA oraz pisma Oddziatu do wykonawcow robot,
w ktorych podano, ze w zwiazku ze szczegdlnymi okolicznosciami (np. okresy
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$wiateczne, poczatek i koniec okresu wakacji, czy tzw. diugie weekendy) nalezy
zwrdcié uwage na wiasciwe i czytelne oznakowanie w rejonach prowadzonych
robdt drogowych i w miare mozliwosci ograniczy¢ do minimum utrudnienia
spowodowane prowadzonymi robotami. Tylko w jednym przypadku, juz w trakcie
kontroli NIK (pismo Dyrektora Oddziatu do Kierownikow Rejonow i Kierownikow
Projektow z dnia 29.05.2015 r.), wskazane zostaly ograniczenia godzinowe
prowadzonych prac, tj.: ,W zwigzku z rozpoczynajacym sig¢ sezonem urlopowym,
polecam w okresie od dnia 1.06.2015 r. do dnia 31.08.2015 r. oraz w okresie 3-7
czerwea 2015 r., ograniczenie robot mogacych powodowaé utrudnienia w ruchu
drogowym. W celu zapewnienia plynnosci - ruchu, —ograniczenia nalezy
wprowadzic w okresie weekendowym od pigtku od godz. 12:00 do poniedziatku
do godz. 9:00 oraz w dniach 3-7.06 od godz. 12:00 do godz. 9:00 (...)". Ponadto
tylko w kilku przypadkach w dziennikach objazdéw drég dokonano wpisow
o poleceniu wstrzymania robét w okresach wzmozonego ruchu, z wyjatkiem prac
zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego.
Jedynymi praktykowanymi wyznacznikami wejcia wykonawcy w pas drogowy
byly dobre warunki pogodowe i brak kolizji z innymi pracami na drodze.
Stosowane pisma do wykonawcow w sprawie ograniczenia utrudnien w ruchu
miaty charakter bardzo ogolny.

(dowod: akta kontroli str. 5815-5895)

Na przyktadzie remontéw gwarancyjnych prowadzonych na odcinku B autostrady
A2, NIK stwierdzita, ze o doktadnym terminie i godzinach prowadzenia prac
remontowych decydowat wykonawca. Do zadan jpracownikéw Oddziatu nalezato
jedynie wydanie zgody na wykonanie robdt oraz — w przypadku korzystnych
warunkow pogodowych i braku kolizji z innymi robotami - odebranie w terenie
tymczasowej organizacji ruchu (po czym wykonawca mogt przystapi¢ do robot
w pasie drogowym).

W dniu 29.05.2015 r., tj. w piatek w godzinach od 7:45 do 22:10 na autostradzie
A2 (w km 405+100) prowadzone byly roboty polegajace na wymianie dylatacji*4.
Roboty te wymagaly zajecia prawego pasa ruchu i pasa awaryjnego,
co spowodowato znaczace utrudnienia dla podrozujgcych w kierunku todzi
i Poznania. Zator w ruchu w tym miejscu o godzinie 20:00 osiagnat okoto 12 km
diugoéci (pojazdy jadace w kierunku Poznania staty w korku juz w km 417+600
autostrady A2).

Wedtug pracownikéw Oddziatu przyczyng zatoru na A2 nie byly ww. prace,
a wypadek drogowy w kierunku Poznania w 406 km tej autostrady. Z informacji
uzyskanej przez kontrolujacych z Komendy Wojewodzkiej Policji wynika jednak,
ze wypadek ten (zderzenie pieciu pojazdéw) nastgpit o godzinie 14:40,
a catkowite przywrécenie ruchu w miejscu wypadku miato miejsce okoto godziny
18:10. Wobec tego na utrudnienia w ruchu na tym odcinku autostrady po
godzinie 18:10 mialy wplyw roboty drogowe (zakoriczone w dniu 29.05.2015 .
0 godzinie 22:10).

W serwisie dla kierowcow na stronie GDDKIA (zaktadka lista utrudnien”)
wskazano naprawe dylatacji w km 405+100 autostrady A2 na odcinku 0,7 km,
przy czym w okresie od pigtku 29.05.2015 r. do niedzieli 31.05.2015 r. nie
przewidziano, aby roboty te powodowaty zator w ruchu drogowym (wskazano
zerowy czas oczekiwania). ‘

# Prace prowadzone w ramach udzielonej gwarancji przez wykonawce projektu i budowy odcinka B
autostrady A2 (Strykéw-Konotopa na odcinku od km 394+500 do km 411+465,8), tj. konsorcjum firm:
Mostostal Warszawa SA, Acciona Infraestructuras SA zs. w Hiszpanii i Polimex-Mostostal SA zs.
w Warszawie.
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Naprawe dylatacji w km 405+100 autostrady A2 poprzedzity nastgpujace
ustalenia:

— W Raporcie miesiecznym z okresu gwarancji i rekojmi za wady odcinka B
autostrady A2 (wg stanu na 31.03.2015 r.), sporzadzonym przez Inzyniera
Kontraktu i zatwierdzonym przez Kierownika Projektu i Budowy odc. B
autostrady A2, wykazano m.in. usterki na obiektach mostowych, w tym usterki
ww. dylatacii.

— Wykonawca, pismem z dnia 14.05.2015 r., zawiadomit Rejon w towiczu
o planowanym zajeciu pasa drogowego w celu naprawy nieszczelnosci
i skoleinowania dylatacji bitumicznych na 4 obiektach mostowych odcinka
autostrady A2 (w tym obiektu w km 405+100), przy jednoczesnym
wprowadzeniu tymczasowej organizacji ruchu. Jako planowany termin
ww. prac wskazano dni od 25.05.2015 r. do 3.06.2015 r., w godzinach
od 700 do 19:00. W piémie nie wskazano dokfadnych dni i godzin
prowadzenia prac w danym miejscu na autostradzie. Na ww. pismie
Kierownik Projektu dokonat adnotacji: ,Pozytywnie opiniuje koniecznos¢
wykonania powyzszych prac w ramach usuwania wad”.

— W dniu 29.05.2015 r. komisja w skiadzie: ALL. - Specjalista w Zespole
Technicznym Rejonu w  Kutnie (pracujgcy w OUA w  Strykowie)
i przedstawiciel Wykonawcy dokonali odbioru w terenie tymczasowe;
organizacji ruchu na odcinku A2 od km 405+900 do km 405+000, dotyczacej
zabezpieczenia prowadzenia robét polegajacych na naprawie ww. dylatacji.
Strony poswiadczyly zgodnos¢ tej organizacji z zatwierdzonym projektem
tymczasowej organizacji ruchu dla odcinka B autostrady A2, wg schematu
oznakowania zajecia pasa awaryjnego i prawego pasa ruchu.

(dowod: akta kontroli str. 5536-5767, 5896-5899)

Kierownik Projektu autostrady A2 wyjasnit, ze pomimo wskazania przez
wykonawce dni i godzin prowadzonych robét na drodze wpismie, ktére
pozytywnie uzgodnil, nie odpowiada za okre$lenie terminow, w ktorych
prowadzone majg by¢ remonty, nie wnosi uwag do zakresu czasowego
wykonywanych rob6t oraz nie ingeruje w zakres godzinowy wykonywania robot
wskazany przez wykonawce. Do jego obowigzkéw nalezy potwierdzenie, ze dany
podmiot sktadajacy wniosek o wejscie na odcinek B autostrady A2 jest faktycznie
wykonawca tej drogi i jest zobowigzany do usuniecia danej wady w ramach
kontraktu.

A.P. — Kierownik liniowy w OUA w Strykowie wyjasnit, ze do OUA wptywa
informacja mailowa od Kierownika Projektu o potwierdzeniu zajgcia pasa
drogowego autostrady i wprowadzenia tymczasowej organizacii ruchu w danym
okresie (w omawianym przypadku 9 dni). OUA otrzymuje od wykonawcy
(réwniez drogg mailowa) informacje potwierdzajacg termin spotkania komisji
odbierajacej tymczasowa organizacje ruchu. Terminy naprawy poszczegdlnych
obiektéw ustalane sg telefonicznie. Zgoda na wejscie w pas drogowy
uzalezniona jest od warunkoéw atmosferycznych panujgcych na drodze lub
wcze$niejszego zaplanowania na ten sam czas innych robdét (np. prac
utrzymaniowych).

A.L. - Specjalista w Zespole Technicznym Rejonu w Kutnie wyjasnit, ze do jego
obowigzkow (oraz dwoch pozostatych pracownikow OUA w Strykowie, w tym
Kierownika liniowego) nalezy odbiér tymczasowej organizacji ruchu.
Na podstawie tego odbioru wykonawca moze rozpocza¢ roboty. Takiego odbioru
dokonuije sie kazdego dnia, w ktérych wykonywane sg roboty. W ramach odbioru
sprawdzana jest zgodno$¢ ustawienia oznakowania z projektem tymczasowej
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organizacji ruchu. A.L. wyjasnit ponadto, ze: ,Czasokres wykonywania prac
danego dnia nie jest w ogdle ustalany z wykonawca, Natomiast nie zezwala sig
na prowadzenie robét przy ztych warunkach atmosferycznych, ograniczone;
widocznosci. W praktyce wykonawca informuje mnie o godzinie rozpoczecia
wprowadzenia tymczasowej organizacji ruchu. O zakoriczeniu prac danego dnia
wykonawca informuje Centrum Zarzadzania Ruchem w Strykowie, PID w Lodzi
i dyzumego OUA. Co do zasady nie nalezy do moich obowigzkéw ustalanie
godzin robét. Natomiast zdarza sig, ze przed okresami wzmozonego ruchu
(diugie weekendy, $wieta) Dyrekcja Oddziatu powiadamia nas, aby nie prowadzi¢
robot w pasie drogowym”.

(dowod: akta kontroli str. 5768-5814)

. Analizg kontrolng objeto 3 postepowania w frybie przetargu nieograniczonego,
przeprowadzone w 2012 r. w sprawie prowadzenia dyzuréw przy zimowym
utrzymaniu drog krajowych administrowanych przez Rejony GDDKIA w Kutnie,
Piotrkowie Tryb., Sieradzu i Wieluniu. W kazdym przypadku zlecono petnienie
dyzurow przy ZUD przez okres 4 sezonéw, fj. do 2016 r. Stwierdzono, ze
matzonkowie dwojga cztonkéw komisji przetargowych $wiadczyli pracg na rzecz
wybranego wykonawcy, tj. Zwiazku Zawodowego Pracownikow Drogownictwa
RP (dalej zw. ZZPD RP). | tak:

— ZM., Z-ca Kierownika Rejonu w Wieluniu, byt czlonkiem komisji przetargowej
(sekretarzem) dla postepowania w sprawie zlecenia dyzurow przy ZUD
w Rejonach w Sieradzu i Wieluniu. W latach 2009-2014 dyzury przy ZUD na
rzecz ZZPD RP w Rejonie w Wieluniu petnita jego zona,

— G.L., Z-ca Kierownika Rejonu w Kutnie, byla czlonkiem komisji przetargowej
dla postepowania w sprawie zlecenia dyzuréw przy ZUD w Rejonie w Kutnie.
W latach 2010-2014 dyzury przy ZUD na rzecz ZZPD RP w Rejonie w Kutnie
petnit je] maz. '

Osoby te zlozyly o$wiadczenia (na druku ZP-1) w sprawie braku przestanek do

wytgczenia ich z ww. postepowan.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, Ze nie wiedziata o powyzszej sytuacii.
Przestuchani w charakterze éwiadkow Z.M. i G.L. zeznali, ze ich zdaniem nie
zachodzily przestanki wykluczenia ich z przedmiotowych postepowan.

Wskazane osoby - stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 4 Pzp - powinny zostac
wytaczone z prac ww. komisji przetargowych, gdyz pozostawaty z wykonawca
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze mogto to budzi¢ uzasadnione

watpliwosci co do ich bezstronnosci.
(dowod: akta kontroli str. 5120-5263, 5530-5531)

. W postepowaniach na Prowadzenie dyzuréw przy ZUD na terenie wojewodztwa
lodzkiego administrowanych przez GDDKIA Oddziat w Lodzi w latach 2012-2016
(4 sezony zimowe), dotyczace poszczegoinych Rejondw stwierdzono:

a) odno$nie Rejonu w Piotrkowie Tryb. — w protokole z postgpowania (Druk ZP-
PN) w wierszu 8 wskazano, ze otwarcie ofert nastapito w dniu ,74.06.2012",
pomimo ze termin sktadania ofert uptywat 25 pazdziernika 2012 r.,

b) odnos$nie Rejonu w Sieradzu i Rejonu w Wieluniu (postepowanie czgsciowe):
— ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nie zostato przekazane Urzedowi

Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich niezwiocznie po zawarciu
uméw, co bylo niezgodne z postanowieniami art. 95 ust. 2 ustawy Pzp.
Przedmiotowe ogtoszenie przekazane zostalo po ok. 3 miesigcach od daty
zawarcia umowy.
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— w informacjach o wyborze najkorzystniejszej oferty wykonawcy nie zostali
poinformowani o terminie, po uptywie ktérego umowa w sprawie
zamowienia publicznego moze by¢ zawarta, pomimo takiego wymogu
wynikajacego z art. 92 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,

c) odno$nie Rejonu w Piotrkowie Tryb. i Rejonu w Kutnie — wadium zostato
zwrocone wykonawcom odpowiednio po ponad 3 i ponad 4,5 miesigca od
daty zawarcia umowy%, czym naruszono postanowienia art. 46 ust. 1a ww.
ustawy.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wynik postepowania.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, Ze wskazanie nieprawidiowej daty w protokole
z postepowania bylo oczywista omytka pisarska, nieprzekazanie niezwiocznie
ogloszenia spowodowane bylo duzg iloscig prowadzonych spraw oraz
rozliczeniem finansowym roku budzetowego i prowadzonym postgpowaniem na
biezace utrzymanie drog w Rejonie w Sieradzu, niezwrocenie niezwiocznie
wadium bylo prawdopodobnie niedopatrzeniem pracownikéw prowadzacych
sprawe, natomiast brak w informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty
wskazania terminu, po uptywie ktérego umowa mogta by¢ zawarta wynikngto

Z przeoczenia pracownika.
(dowdd: akta kontroli str. 3920-3930, 3836-3944, 5120-5131, 5158-5164, 6167,
5177, 5240-5241, 5516-5531)

. Pracownicy Rejonu w Kutnie, ktorzy pefnili dyzury na rzecz ZZPD RP%,
realizowali rowniez czynnosci zwigzane z odbiorem tej ustugi:

- jeden z pracownikéw dokonywat sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
czterech faktur, zatwierdzit jeden protokdt odbioru ustugi, jednoczesnie bedac
osobg odpowiedzialng za realizacjg przedmiotu umowy (m.in. sprawowanie
funkcji kontrolnych nad dyzurami ZUD, zarzadzanie umowa, wspotpraca z ZZPD
RP, odbiér i rozliczenie ustug),

- dwoch pracownikow zatwierdzato (jlednorazowo oraz trzykrotnie) protokoty
odbioru.

Ponadto jeden pracownik Rejonu w Wieluniu, ktory dokonat sprawdzenia pod
wzgledem merytorycznym faktury z realizacji ustugi, byt w zwiazku matzenskim
z osoba, rowniez pracownikiem Rejonu, petniacg dyzury przy ZUD dla ww.
wykonawcy.

Powyzsze sytuacje naruszyly postanowienia zawarte w zarzadzeniu nr 9
Generalnego Dyrektora DKiA z6 marca 2012 r. — Polityka antykorupcyjna
w GDDKIA. Zgodnie z § 3 pkt 1c i 2 — za dziatalno$¢ wskazujaca na mozliwos¢
konfliktow interesow lub zjawisk korupcyjnych uznaje sig zachowania pracownika
mogace rodzi¢ watpliwoéci co do bezstronnego i obiektywnego wykonywania
powierzonych zadan i obowiazkéw, w szczegdinosci:

a) uczestnictwie w odbiorach ustug, ktérego uczestnikiem (oferentem,
wykonawca) jest matzonek {...),

b) podejmowaniu zaje¢ zarobkowych u oséb i podmiotow wspdipracujacych
z GDDKiA, zwigzanych bezposrednio lub posrednio z dostawcami,
ustugodawcami lub wykonawcami robét budowanych na rzecz GDDKIA.

45 W obu postepowaniach, jako najkorzystniejsze oferty, uznano oferty Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Drogownictwa RP.

4 Umowy z tym wykonawca w Rejonach w Kutnie i w Wieluniu zostaly zawarte w trzecim kwartale
2012r.
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Natomiast w § 4 ust. 4 tego zarzadzenia wskazano, ze obszarami dziatalnosci
w GDDKIA, szczegdlnie narazonymi na konflikt intereséw lub wystepowanie
zjawisk korupcyjnych, jest dokonywanie odbioréw ustug.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze pracownicy odpowiedzialni za realizacjg umowy
oraz potwierdzajacy prawidlowos¢ wykonania ustugi i jej rozliczania
reprezentowali interes GDDKIA, a nie ZZPD RP. Pomimo, ze swiadczyli ustugi
dla wykonawcy, jako pracownicy Oddziatu odpowiedzialni byli za czynnosci
w zakresie ZUD: ,Pefnigc dyzury zud w ramach ustugi dla Zwigzkow
Zawodowych, wykonywali je w taki sam sposob, jak bedgc dyzurnymi w ramach
swoich obowigzkow, co czesto miato miejsce w ciggu jednego dyzuru.
Potwierdzenie prawidfowosci wykonywanych usfug przy petnieniu dyzurow zud
wynikato z ich wiedzy o tym, ze ustuga byfa wykonana wiasciwie, poniewaz nie
byto zastrzezen co do prawidfowosci petnienia dyzurow. Ponadto naleZy
podkreslié, ze osoby te maja w zakresie obowigzkéw stuzbowych wykonywanie
takich czynnosci.” Zdaniem Dyrektora Oddziatu fakt wykonywania ustugi dla
Z7ZPD RP przez pracownika dokonujgcego sprawdzenia merytorycznego faktury
nie $wiadczyto jego braku bezstronnosci i obiektywizmu.

W zakresie sprawdzenia faktury przez pracownika Rejonu w Wieluniu Dyrektor
wyjasnita, ze byt to jedyny taki przypadek, spowodowany nieobecnoscig
Kierownika Rejonu, ktory generalnie dokonuje opisu faktur, a w jego zastepstwie
opisu dokonal Zastepca. Pozostawanie Zastepcy w zwigzku matzenskim
z dyzurng, w zadnym aspekcie nie nosito znamion stronniczo$ci i nie wptywato
bezposrednio na wykonywanie zadan.

Na pytanie dotyczace nieegzekwowania od pracownikéw zapobiegania
konfliktom intereséw i podnoszenia zaufania do stuzby cywilnej, z uwagi na
wykonywanie ustug dla ZZPD RP dyzuréw przy ZUD, Dyrektor Oddziatu
wskazata, ze zarzadzenie dot. polityki antykorupcyijnej: ,(...) zostato przestane do
Naczelnikéw Wydziatow, Kierownikéw Rejondw i samodzielnych stanowisk
weelu zapoznania  wszystkich  podlegtych — pracownikéw z  trescig
przedmiotowego zarzadzenia, wraz ze zfozeniem stosownych o$wiadczen
pracownikéw potwierdzajacych ten fakt.”
(dowod: akta kontroli str. 3841-3947, 5110, 5113, 5115-5119, 5242, 5295-5300,
' 5335-5348, 5367-5378, 5516-5526)

. Umowy zawarte na wykonywanie ustug w ramach ZUD w systemie mieszanym
nie w pefni zabezpieczaly interes prawno-ekonomiczny Oddziatu GDDKIA,
poniewaz nie przewidywaly kar umownych z tytutu nieterminowego lub
nienalezytego wykonania prac objetych umowami (w zakresie montazu
i demontazu siatek przeciwénieznych oraz wywozu $niegu).

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze siatki przeciwsniezne usytuowane sg na
gruntach prywatnych, a decyzje o rozpoczeciu ich ustawiania i zdejmowania
podejmuje Kierownik Obwodu. Zgodnie z OPZ wykonawca ustug w miare
mozliwosci dostosowuje czas i harmonogram ustawiania i demontazu zaston do
prowadzonych prac polowych oraz sugestii uzytkownikow pél przylegtych do
drogi. Zdaniem Pani Dyrektor, w zwigzku z powyzszym, zapisywanie takich kar
umownych w umowie jest nieuzasadnione. Wywoz Sniegu natomiast zalezy
przede wszystkim od panujacych warunkdw atmosferycznych i trudno jest
oszacowac terminy wywozu $niegu.

NIK zauwaza, ze w OPZ na ZUD jednoznacznie wskazano, ze ustawianie zaston
ma by¢ zakonczone do 15 listopada, a ich demontaz - po zakoficzeniu sezonu
zimowego (do 31 marca, ew. do 15 kwietnia), natomiast nadmierne ilosci $niegu
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powinny byé wywiezione przez wykonawce wylacznie na polecenie
zamawiajacego. Ustawienie, badZ zdemontowanie siatek przeciwsnieznych z
przekroczeniem ww. termindw, albo niewywiezienie $niegu na polecenie
zmawiajacego bylby niedotrzymaniem warunkoéw umow, a brak przewidzenia kar
dla tych ustug nie daje zamawiajacemu mozliwo$ci dochodzenia roszczen.

Jedynie w sytuacji powstania szkody Oddziat mégiby dochodzi¢ roszczen na
podstawie art. 471 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny#, zgodnie
z ktorym diuznik obowiazany jest do naprawienia szkody wyniklej z niewykonania
lub nienalezytego wykonania zobowigzania, chyba Ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore duznik
odpowiedzialno4ci nie ponosi.

(dowdd: akta kontroli str. 988-1037, 3992-4005, 4383-4389, 4970)

6. Na wyposaZzeniu wykonawcy utrzymania autostrady A1 od km 244+300 do km
294+700 - spotki Grawil z 0.0., w bazie zlokalizowanej w OUA Piatek, na dzien
5 marca 2015 r. brak bylo jednej réwniarki z dwéch wymaganych umowa,
pomimo ze wymdg jej posiadania na terenie OUA wynikat z umowy zawartej
pomiedzy wspomnianym wykonawca a Oddziatem. Zgodnie z wyjasnieniami do
specyfikacji -z dnia 30 kwietnia 2012 r. (pismo nr. GDDKIA
OL.R2.vk.417/9/03/2012, pkt 22): ,Jednostki przewidziane do zimowego
utrzymania autostrad, o ktérych mowa w punkcie 3.6.1. cz. Il OPZ powinny,
W sezonie zimowym, garazowac na terenie OUA”,

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze brak przedmiotowej rowniarki, spowodowany byt
awarig sprzetu wymagajaca naprawy w warsztacie, o czym wykonawca
poinformowat zmawiajacego 27 lutego 2015 r. Z chwilg wystgpienia awarii
rowniarki zostat podstawiony sprzet zastepczy o poréwnywalnych parametrach,
w zwigzku z tym dziatania wykonawcy byly zgodne z umowa i nie bylo potrzeby
do naliczania kar w tym zakresie.

NIK zwraca uwage, ze koparko-tadowarka znajdujaca sig na OUA w Pigtku
w dniu przeprowadzania kontroli, nie posiadata porownywalnych parametrow do

rowniarki‘®,
(dowdd: akta kontroli str. 934-952, 3992-4005, 4007-4008, 4383-4392, 4833-
4845, 4970, 5104, 5107-5108)

7. Wedtug zatacznikow do protokotéw z kontroli prac przygotowawczych do
zimowego utrzymania A2 w sezonie 2014/2015 przeprowadzonych w dniach
10 24 listopada 2014 r. na terenie OUA w Strykowie i Nieborowie (wykonawca
ZUD - Interfoll Construction Sp. z 0.0.), do ww. prac przyporzadkowanych
zostalo 11 pojazdéw wyposazonych w ptugi i posypywarki (z tego 6 nalezacych
do podwykonawcy — Przedsiebiorstwa Budowlano-Drogowego BUD-DROG,
stacjonujacych w OUA w Strykowie i 5 bedacych w posiadaniu podwykonawcy —
firmy KAWON Sp. z 0.0., stacjonujacych w OUA w Nieborowie).

Analiza pracy ww. pojazdéw w marcu 2015 r,, prowadzona na podstawie
programu firmy WASKO wykazata, ze 5 pojazdéw nalezacych do KAWON w dniu
16 marca 2015 r. opuscito teren OUA i jadac od Strykowa drogg DK14
skierowalo sie do todzi lub Bedonia, a jeden w ogdle nie wykonywat pracy
w marcu 2015 r. Sposrod pojazdéw, ktore opuscity baze w Strykowie:

47Dz U.z 2014 r., poz. 121 ze zm.
48 Podstawowg roznicg jest fakt, ze rowniarka wyposazona jest w dwa lemiesze, natomiast koparko-
tadowarka podstawiona przez wykonawce, posiadata tylko jeden.
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— pojazd Man o nr rej. EL 419RG w dniach 17-19 oraz 23-31 marca poruszat
sie po todzi i Pabianicach (m.in. po DK 71),

— pojazd Man o nr rej. EL 679JK w dniach 17-21 i 24-31 marca poruszat po
todzi, Pabianicach i Rzgowie oraz w okolicach tych miast (jezdzac m.in. po
S14, DK71i DK1),

— pojazd Man o nr rej. ELW 6V91 w dniu 24 marca poruszat si¢ w okolicy
Bedonia,

— pojazd Scania o nr rej. EL 194FR w dniu 18 marca poruszat si¢ w okolicy
todzi i Bedonia,

— pojazd Scania o nrrej. ELW 88VC w dniu 17, 20, 26 i 30 marca poruszat sie
w okolicach Bedonia, Czarnocina, Kurowic i Czarnocina.

Braki sprzetu ZUD oraz niezgodno$¢ stacjonujacego sprzgtu z zadeklarowanym
potwierdzity ponadto ogledziny przeprowadzone w dniu 2 kwietnia 2015 r. na
terenie OUA w Strykowie i Nieborowie. Tego dnia na terenie OUA w Strykowie
znajdowaly sie cztery plugo-solarki (inne pojazdy niz zadeklarowane przez
podwykonawcow w toku kontroli prac przygotowawczych do zimowego
utrzymania A2, przeprowadzonej w dniach 10 i 24 listopada 2014 ., przy czym
zadna z nich nie spefniata wymogéw, co do diugosci lemiesza, w tym dwie co do
pojemnosci solarki4?) oraz jedna fadowarka. Wykonawca ZUD nie poinformowat
Oddziatu 0 zmianach sprzetu zadeklarowanego do wykonania umowy.

Na terenie OUA w Nieborowie znajdowata sie natomiast tylko jedna tadowarka.
(dowod: akta kontroli str. 1417-1523, 4847-4851)

Stosownie do zawartej umowy (patrz przypis 36):

— wykonawca $wiadczyt bedzie ustugi od daty zawarcia umowy
(30 pazdziernika 2014 r.) przez okres 6 miesiecy, tj. do 30 kwietnia 2015 .
(§2,ust. 1i2),

— wykonawca zobowigzany byt do powiadamiania zamawiajacego o wszelkich
zmianach (wymianach) sprzetu zadeklarowanego do wykonania umowy.
Zmiana sprzetu mogta by¢ dokonana jedynie na sprzet inny o tych samych
lub lepszych parametrach technicznych (§ 3 ust. 3, pkt 11).

Ponadto w pkt 3.6.3. OPZ, stanowigcego integralng cze$¢ umowy, wskazano, ze:
Wykonawca przez caly okres waznosci umowy gwarantuje wykonanie ustug
ZUD, ilog¢ i rodzaj srodkéw sprzetowo-transportowych zgodnych z iloscig
i rodzajem zadeklarowanym w ofercie i zgodnym w powyZzszymi wymaganiari.
(dowod: akta kontroli str. 1200-1215, 1269-1274)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz z zapiséw umowy z wykonawcag ZUD ,(...) nie
wynika obowigzek cigglego stacjonowania (garazowania) wymaganego sprzetu
do Zimowego Utrzymania Drog w OUA Strykéw czy OUA Nieborow. Wykonawca
realizujac obowigzki wynikajgce z zawartej umowy, miaf Swiadczy¢ ustugi
zgodnie z Wytycznymi Zimowego Utrzymania Drég - Zatgcznik do Zarzadzenia
nr 18 Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z dnia 30 czerwca
2006 r. Ponadto podkreslic nalezy, iz wedtug ,Mapy stref rozpoczecia sezonu
zimowego w Polsce wedfug Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodney’,
stanowigcej Zatacznik nr 4 do Wytycznych Zimowego Utrzymania Drog, sezon
zimowy dla odcinka autostrady A2 administrowanego przez nasz QOddziaf
rozpoczyna sie miedzy 6.XIl a 15.XIl i trwa od 61 do 90 dni. Wobec tego, przyjeta
dla naszej strefy klimatycznej datq zakoriczenia sezonu zimowego jest data

49 W pozostalych dwoch przypadkach tabliczki znamionowe nie byly czytelne, co uniemozliwialo
stwierdzenie pojemnosci solarek.
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15 marca. Majac (powyzsze) na uwadze (...), brak jest podstaw do stwierdzenia,
iz Wykonawca naruszyt warunki umowy poprzez opuszczenie z OUA pojazdéw
i sprzetu w dniu 16 marca 2015 roku, a tym samym brak jest podstaw do
naliczenia kar umownych (...)".

W dniu 2 kwietnia 2015 r. na wysoko$ci autostrady A2 wystapity opady $niegu.
Dyrektor wyjasnita, ze wykonawca zimowego utrzymania A2 wywigzat si¢ w tym
czasie z wykonania ustugi ZUD, zgodnie z warunkami umowy.

(dowad: akta kontroli str. 4974-4975)

NIK wskazuje, ze wigzacym strony dokumentem jest zawarta umowa. Z tresci
umowy zawartej pomiedzy Oddziatem a firmg Intertoll wynika m.in. swiadczenie
ustug ZUD przez caly okres jej waznosci, tj. do dnia 30 kwietnia 2015 r. Pojazdy
ZUD, ktére po 16 marca 2015 r. wykonywaty przejazdy w okolicach Pabianic,
Rzgowa, czy Czarnocina nie mogtyby zapewni¢ wykonywania ustug zimowego
utrzymania autostrady A2 w wymaganym czasie. Na niedotrzymanie przez
wykonawce warunkow zawartej umowy wskazuje ponadto fakt, ze pojazdy
stacjonujagce w OUA w Strykowie nie spefnialy wymaganych warunkow
technicznych.

8. Zgodnie z umowa, jaka GDDKIA zawarta z firmg WASKO SA w sprawie systemu
monitorowania pracy sprzetu ZUD krajowych w Polsce 50, wszystkie pojazdy ZUD
w kraju powinny zosta¢ wyposazone w lokalizatory w terminie do 1 pazdziernika
2012 r., a dodatkowo w czujniki posypu i ptuzenia - w terminie do 1 listopada
2013 r. Wszystkie urzadzenia pojazdowe miaty by¢ nabywane w firmie WASKO,
w ramach odrebnych umoéw zawartych z tg firma. Oddziat z firmg WASKO zawart
dwie umowy w sprawie dostawy urzadzen pojazdowych:

— umowe nr 7/12/2012 z 10 grudnia 2012 r., w sprawie dostawy - w terminie do
14 grudnia 2012r. - urzadzen lokalizacji ikomunikacji gtosowej do
monitorowania pracy pojazdéw ZUD,

— umowe nr 11/11/2014 z 14 listopada 2014 r., w sprawie dostawy — w terminie
14 dni od daty podpisania umowy - czujnikéw pluzenia i posypu do
monitorowania ww. pojazdow.

(dowdd: akta kontroli str. 726-812)

Poréwnanie pracy pieciu pojazdéw ZUD (w jednym tygodniu stycznia, w latach
2013-2015), przeprowadzone na podstawie dziennikow pracy sprzetu
(prowadzonych w Rejonach) i raportéw pracy pojazdéw (wygenerowanych
z programu  monitorowana pracy sprzetu ZUD opracowanego przez firme
WASKO) wykazalo rozbieznosci pomiedzy danymi z ww. dokumentow
w nastepujacych przypadkach: ¢

— pojazdy Mercedes EPI 85FV i Renault ESI'J048 w okresie 14-20 stycznia
2013 r. nie wykonywaly pracy (wg bazy WASKO). Wedtug dziennikow pracy
sprzetu prowadzonych przez Rejony w Piotrkowie Tryb. i Sieradzu, pojazdy te
w ww. okresie wykonywaty prace (pluzenie i posyp),

— pojazd Mercedes EPI 4NO1 w okresie 19-25 stycznia 2015 r. przejechat 595
km (wg programu WASKO) i 632 km (wg dziennika pracy sprzetu
prowadzonego w Rejonie w Piotrkowie Tryb.),

— pojazd Mercedes ESI 63WS w dniach 24 i 25 stycznia 2015 r. przejechat
odpowiednio 90 i 177 km, przy czym system nie odnotowat wykonywania
pluzenia i posypu (wgbazy WASKO) oraz 80 i 128 km (di. odcinka

80 Umowa nr GDDKiA/O-PO/R-2/37/2011 z 23.03.2012 r. zawarta pomiedzy GDDKIA, a firmg
WASKO SA, z aneksem.
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posypu/ptuzenia wg dziennika pracy sprzetu prowadzonego przez Rejon
w Sieradzu),

— pojazd Renault ESI J048 w dniach 24 i 25.01.2015 r. przejechat odpowiednio
93 i 241 km, przy czym system nie odnotowat wykonywania ptuzenia i posypu
(wg bazy WASKO) oraz 94 i 242 km (dt. odcinka posypu/ptuzenia wg
dziennika pracy sprzetu prowadzonego przez Rejon w Sieradzu).

W opinii NIK przedstawione wyzej rozbieznodci powinny by¢ na biezaco

wyjasniane, w szczegdlnosci w przypadku, gdy wykonawcy ZUD rozliczani sg za

rzeczywistg prace sprzetu.

W powyzszej sprawie Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz:

— (...) roznice kilometréw w niektérych przypadkach mogly zaistniec w sytuacji,
w ktérych urzgdzenia nie wystaty kazdej ,ramki” (danych) na serwer, co mogfo
byé spowodowane chwilowym brakiem sygnafu. Z informacji uzyskanej od
przedstawiciela firmy WASKO, takie przerwy w wysyfaniu danych sig zdarzajg
i jest to sytuacja dopuszczalna, w granicach bfedu. Taki problem wystapit
prawdopodobnie w przypadku Mercedesa EPI 4NOT,

— brak danych, w bazie WASKO, odnosnie czasu trwania oraz dystansu
pluzenia i posypu w dniach 24 i 25 stycznia 2015 r. pojazdéw ZUD: Mercedes
ESI 63WS oraz Renault ESI J048, wystapif z powodu niezamontowania
owych czujnikow na samochody biorace udziat w akcji ZUD. Zgodnie
7 o$wiadczeniem Kierownika Rejonu czujniki w dniu 8 grudnia 2014 r. zostafy
przekazane Wykonawcy ZUD, ktéry zobowigzany byt dokona¢ montazu
urzgdzen, ale wobec licznych zleceri na montaz, firma WASKO nie byfa
w stanie zrealizowa¢ zlecenia ich montazu do konca stycznia 2015 .

W sprawie niewyposazenia pojazdow Mercedes EPI 85FV i Renault ESI J048
w2013 r. w lokalizatory jazdy (pomimo takiego obowigzku istniejgcego od
1 pazdziernika 2012 r.) oraz przyczyn zawarcia umowy na dostawg czujnikow
pluzenia i posypu dopiero w listopadzie 2014 r., skoro umowa ,gléwna” (zawarta
pomiedzy GDDKIA a WASKO w dniu 23 marca 2012 r.) stanowita, ze
wyposazenie pojazdow w takie czujniki nastapi w terminie do 1 listopada 2013 .,
Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz:

,Oddziat w todzi byt jednym z Oddziatow, ktéry zakupif osprzet do systemu GPS
w ramach wcze$niejszej umowy | miat go wykorzystywa¢ w ramach umowy
zawartej z WASKO. (...) Po podpisaniu umowy z WASKO okazato sig, ze spotka
WASKO nie mogta wykorzystac sprzetu posiadanego przez Oddziat w todzi,
poniewaz poprzedni dostawca tego systemu, z uwagi na zapisy wczesniejszej
umowy to uniemozliwit. Szczegdly tej sprawy zna Oddziat w Poznaniu. Oddziaf
w todzi podjat wiasne proby uzyskania od firmy T-Matic Systems Sp. z o.0.
,protokotow transmisji pomiedzy urzadzeniami, a urzadzeniami zarzgdzajgcymr’,
ti. serwerem, ktorych uzyska¢ si¢ nie udafo. (...) Z uwagi na fakt, Ze proby
podjete przez tut. Oddziat nie przyniosty zamierzonego efektu, podjelismy
decyzje o wygospodarowaniu $rodkéw i zakupie przedmiotowych urzgdzen
i pézniejszym ich przekazaniu wykonawcom ZUD. {(...). Ponadto informuje, ze
firma WASKO dokonata montazu urzadzer w dniu 24.01.2013 r. w Rejonie
w Piotrkowie Trybunalskim (w tym réwniez Mercedes EPI 85 FV) i 28.01.2013 r.
w Rejonie w Sieradzu.”

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze w zwigzku z powyzszym w 2013 r. nie dokonano
zakupu czujnikéw ptuzenia i posypu. Z uwagi na ograniczone srodki finansowe

zakupu takiego dokonano w 2014 r. z oszczednoSci po tagodne;j zimie.
(dowad: akta kontroli str.1524-1633, 4001-4002, 4893-4894, 5025-5027, 5061-
5065)
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NIK nie podziela argumentacji zawartej w ww. wyjasnieniu. Umowy wczesniej
zawarte przez Oddziat na dostawe urzadzen do monitorowania pracy sprzetu
ZUD5' dotyczyty innego wykonawcy, tj. firmy T-Matic sp. z 0.0. zs. w Warszawie,
z ktérym GDDKIA Oddziat w Poznaniu zawart umowe w 2007 r.52, Wspotpraca
z tg firma zostata zakonczona w zwigzku z wytonieniem w 2012 r., w przetargu
nieograniczonym, innego wykonawcy ww. zadania, tj. firmy WASKO SA. Oddziat
w Lodzi dysponowat wystarczajaco diugim czasem (od 23 marca 2012 r., tj. od
daty zawarcia umowy pomigedzy GDDKiA a WASKO SA, do 1 pazdziernika
2012r. i 1 listopada 2013 r., tj. granicznych dat wyposazenia wszystkich
pojazdow ZUD w lokalizatory i czujniki posypu/pluzenia) do ustalenia, czy istniejg
realne mozliwosci zarbwno techniczne, jaki i formalnoprawne, aby urzadzenia
zakupione w latach 2007-2009 w ramach uméw zawartych z firmg T-Matic mogty
wspotpracowat z systemem do monitorowania pracy sprzetu ZUD dostarczonym
przez firmg WASKO SA.

W odniesieniu do modutéw T-Matic, Dyrektor stusznie przyznata, ze ,(...) sprzet
elektroniczny ,starzeje sig/amortyzuje" dos¢ szybo, a ciggty rozwdj technologii
powoduje, ze niezbedna jest jego wymiana na sprzet bardziej zaawansowany
technicznie.”

(dowdd: akta kontroli str. 5025, 5066-5089)
W Swietle powyzszych faktow proby ,dopasowania” starych” modutow
monitorowania sprzetu ZUD do nowego oprogramowania nalezy uzna za
dziatanie niecelowe, na skutek ktérego pojazdy ZUD nie zostaty terminowo
wyposazone w lokalizatory oraz czujniki posypu i pluzenia w sezonach zimowych
2013/2014 .1 2014/2015 .

. Oddziat przyjat od wykonawcow dokumenty PZJ Kompleksowego Utrzymania
Autostrad: A1 na odcinku Kutno Pétnoc (z weztem) do wezla Lodz Pdtnoc (bez
wezla) od 244+300 do km 293+000, A2 na odcinku od granicy wojewodztw
wielkopolskiego/ftodzkiego do wezta LodZz Pdinoc (bez wezta) od km 303+145 do
km 362+700 oraz utrzymania A2 - odcinek wezet £édz Péinoc (z weztem) -
granica wojewddztwa todzkiego/mazowieckiego od km 362+700 do km
411+4655 pomimo, ze w zadnym nie zostaly wskazane kwalifikacje
i przygotowanie praktyczne zespotow roboczych, a w ostatnim z wymienionych
brak bylo réwniez informacji o: zorganizowaniu bazy wyposazonej w tacznosc,
place postojowe, magazyny sktadowe, komputery + facze internetowe i informacii
o zabezpieczeniu dziennikow przed ingerencjg 0séb trzecich. Wymog wykazania
w PZJ wymienionych elementow wynikat z OPZ — czes¢ 1: Wymagania ogoine
utrzymania autostrady A1iA2. '

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze PZJ byly weryfikowane pod katem zapisow
zapewniajacych wiasciwg realizacje umowy i Zzapewnienia standardow
okreslonych w OPZ. W stosunku do dwoch pierwszych ww. PZJ, zdaniem Pani
Dyrektor przediozone dokumenty, po weryfikacji, spefnialy stawiane wymagania,
a przez niedopatrzenie, nie sprawdzono literalnie z zapisami OPZ formy PZJ.
Odnosnie do ostatniego z ww. PZJ Pani Dyrektor stwierdzita, ze zamawiajacy

5t Umowy zawarte przez GDDKIiA Oddziat w Lodzi z firmg T-Matic sp. z 0.0. w sprawie dostawy
i montazu urzadzen systemu T-Matic VTS do monitorowania sprzgtu ZUD oraz $wiadczenia usiugi
monitorowania pojazdéw ZUD, tj. umowy: nr 1/10/2007 z 3.10.2007 r. na kwotg 46.796,76 z! brutto,
nr 5/11/2008 z dnia 28.11.2008 r. na kwote 62.159,00 zt brutto, nr 2/12/D/2009 z dnia 2.12.2009 1. na
kwote 249.075,20 zi brutto.

52 Umowa nr 35/2007 z 24.07.2007 r. zawarta pomiedzy GDDKIA Oddziatem w Poznaniu a T-Matic
Systems Sp. z 0.0. zs. w Warszawie w sprawie dostawy systemu monitorowania pracy sprzetu
wykonujacego zadania ZUD krajowych na terenie Polski.

5 Od wykonawcy Pol-Drog Pita Sp. z 0.0.
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uwazat, iz wymienione osoby w PZJ posiadajg odpowiednie kwalifikacje
i umiejetnosci, a jako osoby odpowiedzialne za jako$¢ wykonanej ustugi oraz
jako operatorzy sprzetu musiaty posiada¢ odpowiednie doswiadczenie, szkolenia
i uprawnienia do obstugi wymienionego sprzetu. Brak zapisu dotyczacego
zorganizowania bazy oraz informacji dotyczacej zabezpieczenia dziennikow
przed osobami trzecimi byl nieistotny, poniewaz zamawiajacy przekazat
w utrzymanie obiekty OUA wyposazone we wszystkie potrzebne media, budynki
biurowe i techniczne, place magazynowe i skiadowe oraz w sprzety np.
wytwornica solanki. Obowigzkiem wykonawcy byto réwniez zagwarantowanie
i zorganizowanie ochrony przekazanych mu obiektow i terenu OUA, w tym przed
interwencjg 0sob trzecich.

(dowdd: akta kontroli str. 4036-4055, 4109 4197, 4383-4389, 4971-4975)

10. NIK zwraca uwage na nierzetelne informacje zamieszczone na stronie
internetowej GDDKIA, dotyczace zapowiedzi o pracach remontowych na drogach
krajowych.

Od 7 kwietnia 2015 r. w Serwisie dla kierowcow * Mapa warunkdw drogowych na
stronie gddkia@gov.pl, dla wojewodztwa todzkiego, widniata informacja
oremoncie nawierzchni na DK 91 na odcinku Bzéwki-Nowa Wies, ze
wskazaniem daty powstania od 7 kwietnia 2015 r. od godz. 10% i daty likwidacji
do 10 kwietnia 2015 r. do godz. 14%, aw szczegdtowych informacjach okreslono:
,Z powodu remontu nawierzchni ruch odbywa si¢ wahadfowo’. Kontrola
wykaza’fa 7e w okresie trwania remontu nie zostal wprowadzony ruch
wahadlowy, a wykonawca robot, w dniu przeprowadzania ogledzin tj.: 9 kwietnia
2015 r., przygotowywat sie do rozpoczecia prac, dopiero po godzinie 9 rano.

Ponadto w Serwisie dla kierowcow, na Mapie warunkéw drogowych i w Liscie
utrudnien, nie zawarto zadnych informacji o robotach czastkowych na DK 1
i naprawie barier na A1, ktére mialy miejsce 10 kwietnia 2015 r. Informacje
o nich, zostaly bezposrednio zapisane w archiwum programu UtrudnieniaWin,
w zwigzku z czym nie zostaly zamieszczone na stronie internetowej GDDKIA.
Utrudnienia te miaty powsta¢ juz o 8%, a planowany i faktyczny czas ich likwidacji
okreslono na 15%. Jednocze$nie w zakresie ww. utrudnienia na A1 w programie
UtrudnieniaWin (archiwum) nie wprowadzono zadnych informacji dotyczacych
ograniczen powstatych na drodze, pomimo ze naprawa barier wymagata zajecia
lewego pasa ruchu na prawej jezdni.

Dyrektor Oddziatu stwierdzita, ze ww. utrudnienia na DK 91 faktycznie wystapity
w ciggu dnia w godz. 10%-14%, a informacja o nich nie byta podawana oddzielnie
dla kazdego dnia. Obecnie wprowadzana jest praktyka wpisywania w uwagach,
ze utrudnienia dotyczg tylko okreslonych godzin w podanym terminie robot
Powodem braku wy$wietler danych dotyczacych ww. utrudnief na DK 1 i A1
byta pomytka wpisujacego dane i wskutek tego bledu, program przekazat dane
do archiwum. Niewprowadzenie danych w zakresie ograniczenia predkosci

utrudnien zwigzanych z naprawg barier, powstato w skutek przeoczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 3844-3847, 4829-4833, 4872-4882)

Ponadto, dane o utrudnieniach wynikajacych z remontéw, czy biezacych prac
utrzymaniowych drog krajowych do Serwisu dla kierowcéw « Mapa warunkow
drogowych na stronie gddkia@gov.pl, dla wojewddztwa todzkiego, wprowadzane
byly dopiero w dniu ich rozpoczecia, czgsto od momentu faktycznego ich
powstania. Zdaniem NIK informacje o utrudnieniach (niewynikajace z kolizji,
wypadkéw lub innych nieprzewidzianych przyczyn) powinny by¢ wykazywane

5 Ktory jest obstugiwany przez PID.
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z kilkudniowym  wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ uzytkownikom  strony
www.gddkia.gov.pl zaplanowanie trasy przejazdu.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz roboty prowadzone przy biezacym utrzymaniu
drog niewymagajgce zamknigcia catkowicie jezdni, wprowadzane byly do
Serwisu w dniu ich rozpoczecia. Wprowadzanie danych z kilkudniowym
wyprzedzeniem nie jest mozliwe, gdyz z uwagi na niesprzyjajace warunki
pogodowe moga by¢ niewykonywane w zaplanowanym terminie (opady deszczu,
mgly itp.). Podawanie utrudnien z wyprzedzeniem ma istotne znaczenie przy
robotach dtugotrwatych, gdy wprowadzenie organizacji ruchu w znacznym
stopniu pogarsza warunki ruchu na danym odcinku. Natomiast w przypadku
remontéw czastkowych utrudnienia z nim zwigzane sg niewielkie (oczekiwanie
na przejazd moze potrwaé maksymalnie kilka minut), co nie wymaga od
kierowcow szczegdinej zmiany planéw podrézy, chodzi jedynie o ostrzezenie
kierowcow, aby zachowali szczegoing ostrozno$é na tych odcinkach.

NIK zwraca uwage, ze jak sama Dyrektor Oddziatu stwierdzita, dostgpnos¢
prognoz pogodowych na stronach intemetowych jest duza, a ostrzezenia
meteorologiczne przesylane sg przez IMGW nieodptatnie, w zwigzku z czym
Oddziat, dysponujac tymi danymi, miat mozliwo$¢ okreslenia warunkow
pogodowych kilka dni wczesniej przed rozpoczeciem prac na drogach.

(dowod: akta kontroli str. 643-663, 3844-3847, 4872-4882)

11. Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych przez Oddziat na ZUD, utrzymanie
czystosci i zieleni oraz wykonanie robét budowlanych i ustug w zakresie
biezacego utrzymania drog krajowych, naleznoci z tytutu wykonanych ustug
mialy byé realizowane na podstawie miesiecznych faktur VAT wystawianych
przez wykonawce w oparciu o protokot odbioru ustug wykonanych i odebranych
W miesigcu rozliczeniowym.

W okresie objetym kontrolg wystapity przypadki rozliczania umow pomigdzy
wykonawcami a zamawiajacym niezgodnie z warunkami okreslonymi w tych
umowach, bowiem wykonawcy wystawiali faktury z tytutu wykonanych ustug
rzadziej niz raz w miesigcu lub rozliczali sie dwoma fakturami za nakfadajace si¢
na siebie okresy%.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze niektére zlecane ustugi byly rozpoczete
w miesigcu wystawienia zlecenia, a zakoficzone w miesigcu nastgpnym, zgodnie
z terminami okre$lonymi na zleceniu, w zwigzku z czym nie mozna byto ich
odebra¢ w pierwszym miesigcu, gdyz byly w trakcie realizacji. Sporzadzanie
faktur za dwa miesigce wynikato z niepodpisania przez wykonawcg protokotow,
pomimo zgtoszenia zakoriczenia robét po kazdym miesigcu. Faktura nr
FVS/2013-12/17/KK z 6 grudnia 2013 r. obejmowata ustugi wykonane w okresie
od 24 listopada do 6 grudnia 2013 r.58, w ktorej rozliczono m.in. montaz 7,16 km

55 Przyktadowo: przyjeto i uregulowano faktury o nr: FVS/2013-12117/KK z 6 grudnia 2013 r,
FVS/2014-01/04/KK. z 8 stycznia 2014 r. i FVS/2014-11/15/KK z 6 listopada 2014 r. wystawione przez
Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Mostowych Sp. z 0.0., pomimo Ze nie zostaty wystawione za peine
miesiace. Pierwsza z wymienionych faktur obejmowata tylko 12 dniowy okres rozliczeniowy tj.: od
24 listopada do 6 grudnia 2013 r., druga 25 dniowy tj.: za okres od 7 grudnia 2013 r. do 1 stycznia
2014 r. i trzecia 7 driiowy {j.. od 24 do 31 pazdziernika 2014 r.

Zgodnie z protokotem odbioru zatgczonym do faktury nr FV/2/2015 z 12 stycznia 2015 r., wystawionej
przez PHU WADRI, rozliczenie faktury zostato dokonane za 18 dni tj.: od 12 do 30 grudnia 2014 r.,
przy czym wykonawca wystawit rowniez fakture nr FV/1/2015 z 12 stycznia 2015 r. za caly grudzien
2014 r. Podobnie w przypadku faktur o nr: 285/2014/FVS i 286/2014/FVS obie z 11 grudnia 2014 r,,
wystawione przez SIDROG Sp. z 0.0, gdzie pierwsza dotyczyta wykonanych robdt w okresie
1 listopada - 10 grudnia 2014 r., a druga 25 listopada — 10 grudnia 2014 r.

% Zgodnie z protokotem odbioru.
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siatki przeciwénieznej ustawionej w dniach 1-14 listopada 2013 r. (wartos¢
ustugi: 25.152,22 z brutto). Z uwagi na konczacy si¢ rok budzetowy
i koniecznosé rozliczenia kosztow ZUD, Rejon w Piotrkowie Tryb. zdecydowat
o takim sposobie rozliczenia na koniec 2013 r., a nie wykonawca. Kolejna
z faktur wystawiona za okres od 7 grudnia 2013 r. do 1 stycznia 2014 r>7
dotyczyta rozliczenia pracy sprzetu ZUD i ponownego montazu uszkodzonej
przez huragan siatki. Inna wystawiona za okres od 24 do 31 pazdziernika 2014 r.
dotyczyta jedynej wykonanej pracy w pazdzierniku 2014 r. przy ZUD. Faktura nr
FV/2/2015 z 12 stycznia 2015 r. za okres 12-20 grudnia 2014 r. zostafa
wystawiona w zwigzku z konieczno$cig sporzadzenia noty obcigzeniowej na
gminy, za prowadzenie akcji ZUD na drogach pozbawionych kategorii drog
krajowych, zgodnie z poleceniem Wojewody, a obie faktury dotyczyty roznego
zakresu robot. Faktura nr 285/2014/FVS z 11 grudnia 2014 wystawiona przez
spotke SIDROG z 0.0. dotyczyta robot ptaconych z limitu przyznanego Rejonowi
w Sieradzu, a faktura nr 286/2014/FVS z 11 grudnia 2014 r. dotoczyta robot
ptatnych z limitu przydzielonego Wydziatowi BRDIZR. Zakres fakturowanych
robot nie pokrywat si¢ ze soba.

Zdaniem Dyrektora Oddziatu nie bylo podstaw do wystepowania z roszczeniami
do wykonawcow z tytutu wystawienia faktur w niepetnych miesigcznych okresach
oraz w okresach nachodzacych na siebie.

NIK zwraca uwage, ze Oddziat sam wprowadzit do umow zapisy o miesigcznych
okresach rozliczeniowych, juz na etapie przygotowania specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwien (dalej zw. SIWZ), a pomimo tego nie dostosowat si¢ do
nich. Umowy w Zaden sposéb nie precyzowaly wystawiania faktur ze wzgledu na
konieczno$¢ sporzadzania not obcigzeniowych, czy zrédet finansowania.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze zgodnie z notatkg stuzbowg z 15 grudnia
2014 r., to Kierownik Rejonu w Sieradzu podjat decyzje o wystaniu ptugo-
posypywarki, w celu zwalczania $liskosci. W notatce tej nie ma Zadnych
informacji, ze Wojewoda wydat takie polecenie. Fakt, ze zlecenia
(w szczegdlnosci dotyczace ZUD, a nie rob6t budowalnych) wydawane przez
Rejony obejmowaly okresy od np.. pofowy jednego miesigca do potowy
kolejnego, nie zwalnia wykonawcoéw i zamawiajgcego od stosowania sig¢ do
postanowien umow, natomiast niepodpisanie protokotow odbioru robot przez
wykonawce, $wiadczy iz nie wywigzywat sig z zawartej umowy.

Ponadto NIK zauwaza, ze protokot odbioru za okres od 24 listopada do 6 grudnia
2013 r., nie odzwierciedla stanu rzeczywistego, z uwagi ze 7,16 km siatki
przeciw$nieznej zostalo zamontowane w okresie 1-14 listopada 2013 r. Protokot
zostat podpisany przez Zastepce Kierownika Rejonu w Piotrkowie Tryb.
i Kierownika Bazy Materiatowej w Wodzinie oraz zatwierdzony zostat przez
Kierownika Rejonu. ‘
(dowod: akta kontroli str. 850-933, 988-1037,1093-1131, 3992-4005, 4404-4412,
4383-4389, 4393-4416, 4653-4669, 4685-4689, 5056-5057, 5103)

12. Do faktur wystawionych przez firme PHU WADRI®® nie zostaly dotgczone

protokoty odbioru, pomimo Ze zgodnie z postanowieniami § 3 pkt 6 umowy nr
1.09.Z-16.D.2012 z 3 wrzeénia 2012 r. z firmg PHU WADRI - naleznoéci z tytutu

57 W wyjasnieniu podane zostalo, ze faktura zostata wystawiona za okres od 7 do 31 grudnia 2013,
pomimo ze jest to niezgodne z protokolem odbioru bedacego podstawg wystawienia tej faktury.
Wezesniejsza faktura zostata wystawiona za okres od 24 listopada do 6 grudnia 2013 r., a pdzniejsza
za okres od 2 do 31 stycznia 2014 r.

5 Tj. FV/9/03/2013 z 13 marca 2013 r., FV/106/12/2013 z 9 grudnia 2013 r., FV/2/01/2014 z
10 stycznia 2014 . i FV/17/03/2014 r. z 7 marca 2014 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.

ustug ZUD mialy byé realizowane na podstawie miesiecznych faktur VAT
wystawionych przez wykonawce w oparciu o protokét odbioru ustug ZUD
wykonanych i odebranych przez Kierownika Rejonu w Sieradzu w miesigcu
rozliczeniowym. Analogiczna sytuacja wystapita w Rejonie w Kutnie, gdzie
naleznoéci z tytutu wykonywanych dyzuréw przy ZUD nie byly realizowane na
podstawie protokotow odbioréw, stosownie do wymogéw okreslonych w § 4 pkt 6
umowy zawartej z wykonawca,

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze ustugi ZUD byly rozliczane na podstawie
kosztorysu powykonawczego oraz zataczonych do niego Kart drogowych sprzetu
bioracego udziat w ZUD, co miato znamiona protokotu odbioru. Dokumenty te
byly sprawdzane pod wzgledem rachunkowym i merytorycznym przez
pracownikow dziatu technicznego oraz przez Kierownikow OD i potwierdzane
przez nich. Po wewnetrznej kontroli Oddziatu zostalo zalecone sporzadzanie
protokotéw odbioru na ustugi ZUD. Od marca 2014 r. Rejon w Sieradzu zacza
sporzadza¢ ww. protokoty. W Rejonie w Kutnie natomiast, nierozliczanie sig na
podstawie protokotéw obiorow z realizacji dyzuréw przy ZUD wynikaio

z niedopatrzenia, ktére zostato naprawione od stycznia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3941-3944, 3992-4005, 4383-4398, 4417-4445, 5349-
5378, 5516-5526)

NIK zwraca uwage, ze zapisy w umowach (patrz przypis 35) okreslaty
niejednolite kryteria w zakresie czestotliwosci i terminéw wykonywania
poszczegdlnych prac. Przykladowo dla drég krajowych:  usuwanie
zanieczyszczen organicznych i nieorganicznych z pasa drogowego wraz
z utylizacjg - od 3 od 6 razy w roku (w Rejonie w Kutnie) i 4 razy w roku
(w Rejonie w Sieradzu), mycie znakow pionowych - od 2 do 4 razy w roku
(w Rejonie w Kutnie) i 6 razy w roku (w Rejonie w Sieradzu), wymiana znakow
pionowych (w zaleznosci od znaku) - 12 godz. i 7 dni (w Rejonie w Kutnie)
i3 7i14 dni (w Rejonie w Sieradzu), usuwanie padiych zwierzat — w ciggu
4 godzin (Rejon w Kutnie) i 12 godzin (Rejon w Sieradzu) od powiadomienia.
Wykonanie prac w przypadku autostrad idrog ekspresowych w czasie od
powiadomienia wykonawcy — przyktadowo: sprzatanie pasa drogowego -
6 godzin, usunigcie padtych zwierzat - 2 godziny, mycie ekranéw - od 1 do
4 tygodni (odc. $8,514 i DK14). Okreslono 2-krotne w ciggu roku mycie ekranow
(A1, A2) oraz koszenie traw, ktorych wysokos¢ przekroczyta 15 cm (A1, A2
i S8/S14/DK14). W umowie w sprawie kompleksowego utrzymania odcinkow
drég S8/S14/DK14 (patrz przypis 35 i.) nie wskazano, ile razy w roku wykonawca
tej umowy powinien my¢ ekrany akustyczne, bariery ochronne i znak pionowe,
jak miato to miejsce w innych umowach zaréwno w systemie ,utrzymaj standard”,
jak i mieszanym.

W sprawie rozbieznosci terminow i czestotliwosci wykonania prac pomiedzy
umowami w ‘modelu mieszanym w Rejonach w Kutnie i Sieradzu (usuwanie
martwych zwierzat, mycie i wymiana oznakowania pionowego, usuwanie
zanieczyszczen z pasa drogowego) Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze: ,(...)
warunki i wymagania dotyczace czestotliwosci wykonania poszczegolnych robot
oraz terminéw przywrocenia infrastruktury drogowej do okreslonego standardu
byly ustalane indywidualnie dla poszczegéinych Rejonéw, przyjmujgc za
podstawe dotychczasowe do$wiadczenie, lokalizacje, uksztattowanie i specyfike
drogi.” :

W sprawie niewskazania czestotiwosci mycia ekranéw na drogach
S8/S14/DK14, z wyjasnienia Pani Dyrektor wynika, ze wystarczajacym byt zapis
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w OPZ w sprawie standardu, w jakim majg by¢ utrzymane ekrany akustyczne, ..
,Ekrany akustyczne tworzg ciagfq bariere, bez ubytkéw, uszkodzen, graffiti,
reklam i sq czyste”.

(dowod: akta kontroli str. 813-1016, 1184-1224, 4899, 4901)

W ocenie NIK umowy w sprawie biezacego utrzymania drog krajowych
niebedacych autostradami i drogami ekspresowymi powinny okresla¢ stale
kryteria w zakresie czestotliwosci i termindw wykonania takich prac, jak:
usuwanie zanieczyszczen i padlych zwierzat oraz mycie, czy wymiana
oznakowania pionowego. Roznicowanie wykonania tych prac w poszczegolnych
Rejonach zdaniem NIK nie znajduje uzasadnienia, w sytuacji zblizonych
uwarunkowan drogowych w Rejonach, a przede wszystkim takich kryteriow, jak:
natezenie ruchu (zwlaszcza po odcigzeniu gtéwnych drog krajowych przez
autostrady i drogi ekspresowe), uwarunkowania klimatyczne i uksztattowanie
terenu.

. W jednym przypadku tre$¢ podpisanej umowy (umowa na ZUD w Rejonie
w Sieradzu) odbiegata od projektu umowy zafgczonego do SIWZ. Zawarta
umowa nie posiadata bowiem nastepujacych zapisow:

a) §4 ust. 9 - zamawiajacy o$wiadcza, ze jest pfatnikiem podatku VAT,
b) § 6 — wykonawca m.in:.
— zabezpiecza materiat do zimowego utrzymania chodnikow,

— przed rozpoczeciem kazdego sezonu zimowego przejmie na podstawie
protokotu zdawczo - odbiorczego z Obwodoéw Drogowych sprawne
technicznie ptugi od$niezne, solarki oraz inne urzadzenia np. modut GPS.
We witasnym zakresie przystosuje pojazdy do ZUD, dokona montazu
przejetego sprzetu i urzadzen oraz wyposazy kazdy pojazd w dwie lampy
reflektorowe oraz jedng zespolong lampe ostrzegawczg w terminie do
15 pazd2|em|ka kazdego roku,

— dokona przegladow technlcznych sprzetu przed sezonem zimowym i po
jego zakonczeniu,

— odpowiedzialny jest za zamontowany na polazdach sprzet i urzadzenia,
(w przypadku uaktywnienia rowniez zintegrowany Modut GPS),

— wyposazy kierowcow w telefony komorkowe, a pojazdy w CB radia, w liny

holownicze, fancuchy na kota itp.,
c) §7, min.:

— przy zimowym utrzymaniu drog wykonawca zobowigzany jest do petnienia
ustugi zgodnie z zatgcznikiem do zarzadzenia nr 18 Generalnego
Dyrektora DKIiA z dnia 30 czerwca 2006 r w sprawie zasad zimowego
utrzymania drog krajowych w wymaganych standardach. Wykonawca
zobowigzany jest zapewni¢ podstawienie osprzetowionego pojazdu do
ZUD najpozniej w ciggu jednej godziny od otrzymania wezwania lub
w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego, niezaleznie od pory dnia
inocy we wszystkie dni tygodnia w wyznaczone miejsce wykonywania
ustugi,

— W razie zaistnienia potrzeby pracy powyzej 10 godzin Wykonawca
zapewnia dwuzmianowg prace kierowcow,

— zamawiajacy zastrzega sobie mozliwoS¢ przerywanego czasu pracy
w zaleznoéci od panujacych warunkdw atmosferycznych,

— w przypadku, uaktywnienia modutow GPS pojazd zastgpczy nie moze
pracowac bez GPS diuzej niz 3 dni,
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d) § 8 - wszystkie czynnosci wymienione w ustaleniach organizacyjnych
w zakresie prowadzenia prac ZUD obcigzajg wykonawce.

Brakujgce w umowie zapisy znajdowaly sie natomiast w niezmiennym
w stosunku do SIWZ OPZ, ktéry — jak podano w tresci umowy — stanowit
integralng jej czese.

NIK wskazuje, ze dla przejrzystosci prowadzonego postepowania o zamowienie
publiczne celowym jest, aby umowy z wykonawcami, nie tylko co do ogdinej
tresci, ale i stosowanego uktadu (wtym kolejnosci i miejsca wskazania
obowigzkéw stron), odpowiadaty wzorcom okreslonym w SIWZ.

Dyrektor Oddziatu nie udzielita wyjasnien w sprawie przyczyn zaistnienia
powyzszego zdarzenia, z uwagi na $mier¢ pracownika odpowiedzialnego za

przygotowanie procedury przetargowej i wytonienie wykonawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 825-843, 996-1002, 4004-4009)

3. W umowach z wykonawcami ustug ZUD nie zastrzezono prawa do
bezposredniego  przeprowadzania przez zamawiajacego kontroli  stanu
technicznego pojazdow.

Na podstawie bazy pojazdow ZUD w systemie monitorowania pracy sprzetu ZUD
(opracowanego przez firme WASKO) ustalono, ze 95 pojazdow
przyporzadkowanych zostato do robét zimowego utrzymania w Rejonach
w Kutnie, Lowiczu i Sieradzu oraz w ramach uméw w sprawie utrzymania drog
S8 (w Rejonie w Sieradzu), A1 i A2. Z danych Centralnej Ewidencji Pojazdow
(dalej zw. CEP) wynika, ze 5 sposréd ww. pojazdéw, na dzien 1.03.2015 r. nie
posiadalo waznego badania technicznego (przegladu). Byly to nastepujace
pojazdy: Kamaz o nr. rej. ESK T585, Scania o nr. rej. ELC 05044, Scania o nr.
rej. ELC 22ML (w Rejonie w Lowiczu), Renault o nr. rej. EZD 05TM (w Rejonie
w Sieradzu) i Scania CLI 36YU o nr. rej. (A1, umowa ,utrzymaj standard).
W CEP brak bylo natomiast jakichkolwiek informacji o 4 pojazdach,
awodniesieniu do 14 pojazdow nie bylo danych w zakresie waznoSci
ubezpieczenia OC, waznosci badania technicznego, w odniesieniu do
14 pojazddéw ZUD%.

(dowad: akta kontroli str. 720-725, 988-1037)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze: ,Zamawiajacemu nie sq znane przyczyny braku
waznych badan technicznych oraz przyczyny braku ubezpieczenia OC pojazdow
bedacych w dyspozycji Wykonawcéw zimowego utrzymania dr6g. Zamawiajgcy
nie ma obowigzku wykonywania kontroli waznosci takich dokumentéw. Niemniej
jednak w trosce o nalezyte i bezpieczne utrzymanie drog GDDKIA zawarta
porozumienie z ITD, dotyczace przeprowadzania wyrywkowych kontroli stanu
pojazdoéw pracujacych na drogach krajowych i takie kontrole zostaty przez ITD
przeprowadzone. Zwracamy uwage, Ze utrzymanie pojazdow i sprzetu
w nalezytym stanie technicznym, wykonywanie badan technicznych oraz
utrzymywanie ciggtoéci ubezpieczenia OC nalezg do obowigzkéw wiasciciela
pojazdu. GDDKIA, zgodnie z umows, przed sezonem zimowym sprawdza stan
techniczny osprzetu (pfugi i solarki) i oznakowanie pojazdéw.”

(dowod: akta kontroli str. 4003-4004)

Jakkolwiek brak jest prawnego obowigzku sprawdzania przez zamawiajacego
waznosci ubezpieczenia OC i badania technicznego pojazdéw nalezacych do
wykonawcow ZUD, to jednak w ocenie NIK dokonanie takiej kontroli, zwiaszcza
waznos$ci badania technicznego pojazdéw, jest zasadne i celowe z uwagi na

% Informacji o danych z CEP udzielita Komenda Wojewodzka Policji w todzi.

53



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zapewnienie bezpieczeristwa wykonywanych prac ZUD, zwlaszcza zwazywszy
na fakt, e wykonujace prace pojazdy ZUD praktycznie nie sg kontrolowane
przez Policje i tylko wyrywkowo przez ITD. Celowym jest wigc wprowadzenie do
nowo zawieranych umow stosownych zapisdéw w tym zakresie.

Najwyzsza Izba. Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

4. Dziatania Oddzialu GDDKIiA w zakresie przygotowania
i realizacji prac, wykonywanych wiasnymi sitami,
zwigzanych z utrzymaniem drég krajowych oraz
z utrzymaniem zieleni przydroznej

4.1. Zimowe utrzymanie drog

W Oddziale prace przygotowawcze do sezonow zimowych 2013/2014, 2014/2015
realizowane byly z opoznieniem w stosunku do obowigzujgcych terminéw
okreslonych w Ramowym harmonogramie prac przygotowawczych do ZUD,
stanowigcym zatacznik 5 do zarzadzenia nr 18 Generainego Dyrektora DKIA
7 30 czerwca 2006 r.80. Jedynie w dwoch Rejonach (Wieluri, Radomsko) w 2014 r.
Oddziat terminowo przeprowadzit kontrole przygotowania do ZUD.

W Rejonach natomiast:

— terminowo opracowano ogolny i szczegotowy plan,

— w szeéciu Rejonach terminowo przygotowano sprzet do ZUD, wykonano
przeglady i remonty (za wyjatkiem Rejonu w Wieluniu)

— w szesciu Rejonach w 2013 r., a w siedmiu w 2014 r. terminowo przygotowano
sprzet do ZUD i przeprowadzono kontrole sprzetu (za wyjatkiem Rejonu
w Piotrkowie Tryb. w 2013 r.),

— w siedmiu Rejonach w 2013 r. i szesciu Rejonach w 2014 r. terminowo
przygotowano i skontrolowano sie¢ drogowa (za wyjatkiem Rejonu w Lowiczu
w2014 r.),

— terminowo przygotowano do eksploataci sprzet do zwalczania S$liskosci
i od$nieznego (montaz plugdw). 20% do 20 pazdziernika, 50% do
30 pazdziernika, 100% do 10 listopada,

— wykonano kontrole przygotowania sktadowisk materiatow do ZUD,

— w szesciu Rejonach w 2013 r. i w czterech Rejonach w 2014 r. zgromadzono
minimum 25% $rodkéw chemicznych planowanych do zuzycia w danym sezonie
(za wyjatkiem Rejonu w Sieradzu w 2013 r. i w Kutnie, Opocznie i Piotrkowie
Tryb. w 2014 1.),

— podjeto prace wiasnych stacji meteorologmznych

— przygotowano taczno$t bezprzewodowa do 10 pazdzierika,

— w trzech Rejonach w 2013 r. i czterech Rejonach w 2014 r. terminowo wykonano
ostone bierng przed zasniezeniem (za wyjatkiem Rejonéw w Kutnie, Opocznie,
Radomsku i Wieluniu w 2013 r. i Rejonéw w Kutnie, Radomsku i Wieluniu
w2014 r.),

— w szeSciu Rejonach terminowo przeprowadzono szkolenia kierowcow oraz
dyzurnych obstugujacych ZUD (za wyjatkiem Rejonu w Wieluniu).

(dowod: akta kontroli str. 518-526)

80 Zarzadzenie nr 18 Generalnego Dyrektora DKiA z 30 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia
Wytycznych zimowego utrzymania drog".
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Oddziat nie zawierat umow z terenowym biurem IMiGW na obstuge meteorologiczng
drég. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz umowy takie nie sg zawierane z uwagi na
dostepnoé¢ prognoz meteorologicznych na stronach interetowych réznych firm,
a ostrzezenia meteorologiczne przesytane sa przez IMGW nieodptatnie. Wytyczne
ZUD opracowane zostaty w 2006 ., kiedy telewizja, Internet i telefony komorkowe
nie byly tak rozpowszechnione, jak obecnie. Wykupowanie dodatkowych prognoz,
jest naszym zdaniem, zbednym wydatkiem.

(dowdd: akta kontroli str. 518-522, 643-663)

Rejony nie zgromadzity w terminie do 30 pazdziernika danego roku, wymagane;
ilosci (min. 25%) $rodkoéw chemicznych planowanych do zuzycia w sezonie
zimowym, to jednak Oddziat jako cato$¢, posiadat je w odpowiednie] ilosci.
W sezonie 2012/2013 na zaplanowane faczne zuzycie 25596 Mg - na
30 pazdziernika 2012 r. zgromadzono razem 14.767 Mg (57,7%). Analogicznie
w sezonie 2013/2014 na zaplanowane 26.745 Mg, zgromadzono 12.077 Mg
(45,2%), a w sezonie 2014/2015 na zaplanowane 28.395 Mg, zgromadzono
11.827 Mg (41,7%)

Sposrad srodkéw chemicznych do ZUD, Oddziat stosowat chlorek sodu (NaCl) oraz
chlorek wapnia (CaCly). Rejony Oddzialu do zimowego utrzymania w sezonach
zimowych: 2012/2013, 2013/2014 i 2014/2015 (do 2 marca 2015 r.), zuzyly tacznie
60.296,4 Mg $rodkéw chemicznych, z tego: 60.173,0 Mg chlorku sodu, tj. 99,8%,
123,4 Mg chlorku wapnia, tj. 0,2%. Stan magazynowy $rodkéw chemicznych na 30
pazdziernika 2014 r. we wszystkich Rejonach wyniést tacznie 11.826,9 Mg, z tego:
11.723,6 Mg chlorku sodu (99,1%), 103,4 Mg chlorku wapnia (0,9%).

Laboratorium  Drogowe  Wydziatu ~ Technologii ~ Oddziatu  dokonywato
systematycznych badan laboratoryjnych nabywanego chlorku sodu. W 2013 .
zbadano ogdtem 66 prob, z ktorych 55 nie spetnialo wymagan normy (83,3%).
Analogicznie w 2014 r. z badanych 110 préb, wymagan nie spetniato 41 prob
(37,3%), a w 2015 r. do 26 marca 2015 r. — zbadanych 7 préb, z ktérych jedna nie
spetniata wymagan (14,3%).
Z wynikéw badan laboratoryjnych wynika, ze zakwestionowane partie chlorku sodu,
nie spelnialy wymagan w zakresie zawartoci ziaren mniejszych od 1 mm (sol
gruboziamista o érednicy ok. 3 mm charakteryzuje sig lepszym dziataniem
gtebokosciowym i wydiuzonym procesem topienia).
Wyniki badan laboratoryjnych materiatow uszorstniajacych (piaskow), nie wykazaty
partii niespetniajgcych wymagan.

(doowdd: akta kontroli str. 523-533)

Z rejestru automatycznych stacji ostony meteorologicznej z Wydziatu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem wynika, Ze na terenie
Oddziatu w badanym okresie zainstalowane byto razem 36 takich stacji, z tego: 8 na
autostradzie A2 (w Rejonach Kutno i Lowicz) oraz 28 na drodze ekspresowej S8
(w Rejonie w Piotrkowie Tryb.). Stacje pomiarowe rejestrowaty temperatury
powietrza i trend zmian temperatury, wilgotnos¢ powietrza, temperature punktu rosy,
érednig predkos$é wiatru, predkos¢ wiatru maksymalna, kierunek wiatru sredni,
kierunek wiatru maksymalny, temperature nawierzchni, trend zmian temperatury
nawierzchni, temperature podbudowy (6 cm), temperature zamarzania, stan
nawierzchni — wskaznik alarmowy i ostrzezenia, koncentracje $rodka chemicznego,
ilos¢ $rodka chemicznego, grubosé warstwy roztworu, stan pogody, intensywno$¢
opadu — wskaznik widzialnosci i wysoko$ci pokrywy $nieznej.

' (dowod: akta kontroli str. 534-537)

Z wyjasnienia Dyrektora Oddziatu w sprawie nieinstalowania automatycznych stacji
ostony meteorologicznej na pozostatych drogach krajowych zarzadzanych przez
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Oddziat, wynika, ze budowa stacji pogodowych i kamer monitoringu drogowego
w sieci drog krajowych, jest jednym z elementéw zadania inwestycyjnego pod nazwg
Krajowy System Zarzadzania Ruchem (dalej zw. KSZR), obecnie realizowanego przez
Centrale GDDKIA. Instalacja nowych urzadzen, takze systemu meteo, jest
zamierzeniem inwestycyjnym, finansowanym ze $rodkéw inwestycyjnych. Oddziat
samodzielnie nie dysponuje takimi $rodkami. Na autostradzie A2 i drodze S8 systemy
oslony meteorologicznej wykonane zostaty w ramach inwestycji. Na pozostafych
drogach planuje sie instalacje systeméw w najblizszych latach w ramach KSZR.
(dowdd: akta kontroli str. 673-676)

Sposrod posiadanego przez Rejony sprzetu technicznego do biezacego utrzymania
drog, m.in. dysponowano wyposazeniem do ZUD. Czes¢ sprzetu, bez tzw. nosnikow
(samochodéw cigzarowych), byta udostepniana podmiotom, ktore zawarty umowy
na prace ZUD - jak 51 szt. rozsypywarek nowej generacii (solarki), 98 szt. lemieszy
jednostronnych, 21 szt. lemieszy dwustronnych.” Rejony dysponowaty rowniez
wyposazeniem umozliwiajacym wykonywanie w czesci prac ZUD sitami wtasnymi.
Do tego celu stuzylo 6 sztuk uniwersalnych no$nikéw narzedzi ,UNIMOG", ktore na
okres zimowy byly wyposazone w rozsypywarki, plugi lemieszowe i ptugi wirnikowe.
Dodatkowo na wyposazeniu Rejonéw bylo 7 sztuk ptugow wirnikowych
samobieznych oraz 10 sztuk stacjonarnych urzadzen do produkcji solanki.

(dowod: akta kontroli str. 538-546)

W latach 2013-2015, Dyrektor Oddziatu wystepowat trzykrotnie do Centrali GDDKIA
z zapotrzebowaniem zakupu samochodéw, t.. w 2013 r. — 9 samochodow
osobowych, 2014 r. — 17 samochodow patrolowych typu Lublin i VW Transporter
oraz w 2015 r. — samochodow dostawczych bez okreslenia ilosci. Na zadne z pism

GDDKIA nie zajefa pisemnego stanowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 716-719)

4.2. Utrzymanie zieleni przydroznej

Oddziat dla Rejonow zawart w 2012 r. umowy na wykonanie robot i ustug biezacego
utrzymania drog i mostéw, w asortymencie utrzymania czysto$ci pasa drogowego
oraz utrzymania zieleni przydroznej, na okres 4 lat (2013-2016). Z opisow
przedmiotu zamdwienia m.in. wynika, ze w zakresie utrzymania zieleni przydroznej,
zamdwienia obejmowaly: koszenie traw, chwastéw, jednorocznych odrostow drzew
i samosiejek w ciggu drog, Scinanie drzew i krzakow, w tym wywozenie diuzycy do
wskazanych obwodéw drogowych, frezowanie pni o $rednicy do 55 cm i powyzej
55 cm wraz z uporzadkowaniem i wyréwnaniem terenu, $cinanie i karczowanie
krzewdw wraz z ich wywiezieniem, pielegnacja drzew, sadzenie drzew i krzewow
wraz z pielegnacig w okresie gwaranciji (24 miesigcy), pielenie skupin krzewow,
wykonywanie lub odtwarzanie trawnikow oraz obsiew skarp trawa,

W zakresie realizacji ,Wytycznych zakladania i utrzymywania zieleni przydroznej’
(zwanych ,Wytycznymi”), wprowadzonych zarzadzeniem nr 10 Generalnego
Dyrektora DKIiA z 15 lutego 2013 r., w zakresie stosowanych procedur w latach
2013-2104, ustalono, ze wszystkie Rejony uzyskaly wymagane decyzje
administracyjnych wydawane przez wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast),
na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®',
zezwalajgce wnioskodawcom (Kierownikom Rejonéw), na usuniecie wnioskowanych
drzew, jednoczesnie  nakazujgcych  dokonania  nasadzen  zastgpczych
w wyznaczonych terminach, w iloéci nie mniejszych niz liczba usunigtych drzew. Ze
zlecen Kierownikow Rejonow na wykonanie robot i ustug w zakresie utrzymania
zieleni przydroznej, na podstawie ww. uméw z 2012 r. wynika, ze w szczegolnosci
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zlecane byto $cinanie drzew, pielegnowanie drzew oraz wykonywanie nowych
nasadzen drzew, a wykonanie zleconych robét, dopuszczone byto pod nadzorem

wyznaczonych pracownikdw Rejonow.
(dowod: akta kontroli str. 547-562)

W zakresie utrzymywania zieleni przydroznej, cze$¢ prac Rejony wykonywaty
réwniez sitami wlasnymi przy uzyciu wyzej opisanych uniwersalnych nosnikow
narzedzi ,UNIMOG”, ktore na okres letni byly wyposazone w kosiarki do trawy,
glowice do koszenia MK 1200, kosiarki do koszenia pod barierami i glowice do
obcinania gatezi. Dodatkowo Rejony dysponowaly 39 sztukami réznego rodzaju
kosiarkami, podkaszarkami i wykaszarkami do trawy.

(dowod: akta kontroli str. 481-488, 538-546)

4.3. Skargi dotyczace niewtasciwego stanu drog

W 2013 r. do Dyrektora Oddziatu wptyneto ogdtem 27 skarg i wnioskow. W sprawie
nienalezytego utrzymania drog wplynely 3 skargi. Pozostate 24 skarg i wnioskow
dotyczyty budowy i przebudowy drég (niewtasciwego wykonania robot, wykupu
nieruchomosci, strat spowodowanych budowa, rozliczer finansowych, pozbawienia
dojazddw do pdl, ograniczenia predkosci). Trzy skargi w sprawie nienalezytego
utrzymania drég zatatwione zostaly pozytywnie, w terminach zgodnych z art. 237
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®?
(w ciggu miesigca).

Analogicznie w 2014 r. wplynglo ogdlem 29 skarg i wnioskow. W sprawie
nienalezytego utrzymania drog wplynely 3 skargi. Pozostate 26 skarg i wnioskow
dotyczyly budowy i przebudowy drég (niewtasciwego wykonania robot,
nieruchomoéci, strat z powodu budowy, pozbawienia dojazdow do pdl). Sposrod
trzech skarg, dwie zatatwiono pozytywnie, jedng negatywie, w terminach zgodnych
z art. 237 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

W 2015 r. do 11 marca 2015 r., wptynety 3 skargi dotyczace budowy drog. W latach
2013-2015 (do 11 marca 2015 r.), nie wplyneta zadna skarga dotyczaca remontu
drog.

Skargi z 2013 r. w sprawie nienalezytego utrzymania drég, w szczegdlnosci

dotyczyly:

— skarga osoby fizycznej w sprawie zdarzenia drogowego na autostradzie A2
w okolicach Strykowa, polegajaca na zderzeniu samochodu z fosiem. Skarga
zalatwiona pozytywnie — skarzacy zostat skierowany do ubezpieczyciela drogi
(Oddziat posiadat aktualng polisg odpowiedzialnosci cywilne),

— skarga Rady Osiedla w Zgierzu w sprawie odwodnienia drogi krajowej nr 71
wociagu ul.: Aleksandrowskiej w Zgierzu. W odpowiedzi potwierdzono
konieczno$¢ -odmulenia rowow wzdiuz ul. Aleksandrowskiej - prace zlecono
w2013,

— skarga dwoch os6b fizycznych w sprawie stanu rowu przydroznego w ciagu ul.
Aleksandrowskiej w Zgierzu. W odpowiedzi potwierdzono konieczno$¢
odmulenia rowu, informujac, Ze row ten zostat odmulony 23 listopada 2013 r.

Skargi i wniosek z 2014 r. w sprawie nienalezytego utrzymania drog,

w szczegolnosci dotyczyty:

— skarga osoby fizycznej w sprawie braku oznakowania pionowego i poziomego
drogi nr 8 na skrzyzowaniu z drogg gminng w kierunku na Suchcice.
Potwierdzono nieprawidiowos¢ w zakresie oznakowania wyjasniajac, ze droga
gminna zostata przebudowana przez Gmine, ktéra nie poinformowata o tym
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Oddziatu. Dlatego powstato skrzyzowanie oznakowane niezgodnie z przepisami.
Whnioskodawce poinformowano, Ze trwa opracowanie projektu organizacii ruchu,
ktory zostanie wprowadzony przez Rejon Drog Krajowych w Radomsku,

— skarga osoby fizycznej w sprawie ztego stanu technicznego drogi krajowej nr 12
w okolicach Sieradza. W odpowiedzi potwierdzono zly stan nawierzchni odcinka
drogi spowodowany gléwnie trwajacq od 3 lat budowa drogi ekspresowej S8
(odcinek wykorzystywano do transportu materiatow na plac budowy). W trakcie
trwania budowy nie istnialo ekonomiczne uzasadnienie wykonywania prac
remontowych tego odcinka. Majac na uwadze zakoriczenie prac budowlanych
w 2014 r., obecnie trwa procedura przetargowa na remont ulicy POW w Sieradzu
na odcinku 1,1 km, ktérego realizacja rozpocznie sie w 2015r.,

— skarga osoby fizycznej w sprawie ztego stanu technicznego nawierzchni drogi
nr8 w miejscowosci Widoradz Gorny (nierowny asfalt, popekany, wypuktosci),
stan ten trwa od dluzszego czasu (droge naprawiano juz czterokrotnie).
W odpowiedzi potwierdzono fakt naprawiania tej drogi, informujac, ze zty stan
techniczny nie wynika ze zlej woli 0séb reprezentujacych zarzadce drogi, lecz
ograniczonych $rodkéw, co powoduje, ze remonty drog byty realizowane wedfug
pilnoéci ich realizacji, a wnioskowany remont odcinka drogi nr 8 od km 244+900
do km 247+300, zostat umieszczony dopiero na pozycji 570.

(dowod: akta kontroli str. 563-580)

. Ustalone W dziatalnosci * kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Oddziat oraz Rejony nieterminowo i nie w pefnym zakresie realizowaty zadania
okreslone w harmonogramie prac przygotowawczych do ZUD (stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia nr 18 Generalnego Dyrektora DKIA z 30 czerwca
2006 r.), tj.:

W Oddziale:

— 2 3-dniowym w 2013 r. i 4-dniowym opdznieniem w 2014 r. opracowano 0ogolny
plan ZUD,

— z 2-tygodniowym op6znieniem nawiazano kontakty z terenowymi i wojewodzkimi
sztabami kryzysowymi,

— z 3-miesiecznym opdznieniem w 2014 r. (tj. 22 grudnia 2014 r.) przeprowadzono
szkolenia dyzumych obstugujacych ZUD i PID; w 2013 r. takiego szkolenia nie
przeprowadzono,
kontrola przygotowania do ZUD — w 2013 r. przeprowadzono je we wszystkich
7 rejonach drog, lecz po terminie (Kutno — 30 pazdziernika 2013 r., Lowicz -
6 listopada 2013 r. Opoczno - 15 listopada 2013 r., Piotrkéw Tryb. -
24 pazdziemika 2013 r., Radomsko — 29 pazdziernika 2013 r., Sieradz -
12 listopada 2013 r., Wielun - 7 listopada 2013 r.). W 2014 r.: w 5 rejonach po
terminie (Kutno — 23 pazdziernika 2014 r., Opoczno — 30 pazdziernika 2014 r.,
towicz - 4 listopada 2014 r., Sieradz — 6 listopada 2014 r., Piotrkow Tryb. -
28 pazdziernika 2014 r.).
W Oddziale ponadto nie sporzadzono planu sprzetu bedacego w rezerwie
GDDKIA, w 2013 r. nie przeprowadzono szkolen dyzurnych obstugujacych ZUD
i PID.

W Rejonach natomiast:

— w Rejonie w Wieluniu nieterminowo przygotowano sprzet do ZUD, wykonano
przeglady i remonty tego sprzetu (16 dni w 2013 r. i 42 dni w 2014 r. po terminie),

— z 3-dniowym opdznieniem w Rejonie w Piotrkowie Tryb. w 2013 r.
przeprowadzono kontrole sprzetu ZUD,
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w Rejonie w Lowiczu w 2014 r. dzier po terminie przygotowano i skontrolowano
sie¢ drogowa,

w Rejonie w Sieradzu w 2013 r. nie zgromadzono minimum 25% $rodkow
chemicznych planowanych do zuZycia w danym sezonie, a w 2014 r. —w trzech
Rejonach (Kutno, Opoczno, Piotrkéw Tryb.),

ostone bierng przed zasniezeniem w 4 Rejonach (Kutno, Opoczno, Radomsko,
Wielur) wykonano po terminie (19, 12, 5 15 dni), aw 2014 r. —w 3 Rejonach, {j.
Kutno, Radomsko, Wielur (13, 4 i 24 dni),

w Rejonie w Wieluniu nieterminowo przeprowadzono szkolenia kierowcow oraz
dyzurnych obstugujgcych ZUD (w 2013 r. 28 dni i 2014 r. 23 dni po terminie). _
(dowod: akta kontroli str. 518-526)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze ogolny plan ZUD prowadzony byt w oparciu
oprogram ZimaWin. Przekroczenie termindw wynikalo z  weryfikacji
wprowadzanych danych do programu ZimaWin przez Oddziat. llos¢ nowo
oddanych drog do uzytkowania byta znaczna, jak réwniez tych, ktore tracq status
drogi krajowej. Ogromne zmiany zachodzace w sieci drogowej, miaty wptyw na
uzgodnienie standardu zimowego utrzymania. Niewykonanie oraz nieterminowe
wykonanie czesci prac wynikato: z braku zmian w stanie sprzetu bedacego
w rezerwie GDDKIA, realizacji prac w innej formie, jak kontakty z terenowymi
i wojewodzkimi - sztabami  kryzysowymi, organizacji zebran informacyjnych
o organizacji ZUD z udziatem mediéw i Policji oraz szkolen dyzurnych
obstugujacych ZUD i PID. W zakresie kontroli przygotowan do ZUD, w ocenie
Oddziatu nie da sie nalezycie przeprowadzi¢ 7 kontroli Rejonéw jednego dnia, tj.
20 pazdziernika kazdego roku, a rozpoczecie kontroli zbyt wezeénie, nie pozwoli
na doktadng ocene przygotowania Rejonow do ZUD. Nieterminowe wykonanie
czesci prac przygotowawczych do ZUD przez cze$é Rejonow, spowodowane
bylo przyczynami organizacyjnymi, w tym z zakresie oston biemnych przed
zaéniezeniem z powodu przediuzajacych sie prac polowych z uwagi na wysokg
temperaturg, co uniemozliwiato wjazd na pola rolnikéw. Niezgromadzenie 25%
srodkéw chemicznych przez cze$¢ Rejondw, wynikalo z wyczerpania
w | potroczu limitu finansowego ZUD oraz roznic w ksiggowych stanach
ewidencyjnych i magazynowych soli, z powodu opdznionego sptywu Czesci
dokumentéw.

(dowad: akta kontroli str. 518-533, 643-663)

Oddziat, wbrew postanowieniom Wytycznych zimowego ufrzymania drog
(zarzadzenie nr 18 Generalnego Dyrektora DKIA z 30 czerwca 2006 r.) nabywat
chlorek sodu do ZUD, ktéry nie w peini spefniat wymagar w zakresie zawartosci
ziaren mniejszych od 1 mm. '

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze badania soli drogowej (chlorek sodu) przez
Laboratorium Oddziatu prowadzono dla soli nabywanej bezposrednio przez
GDDKIA, jak i nabywanej przez Wykonawcow utrzymania drog w modelu
Jutrzymaj standard”. Dlatego tylko cze$¢ wynikow badan soli, dotyczyta soli
kupowanej bezposrednio przez Oddziat. W latach ubiegtych wielokrotnie
okazywato sig, ze w wyniku badan pod wzgledem uziarienia, materiat ten nie
spetniat wymagan (za duzy procentowy udziat drobnych ziaren). Cze$¢ partii soli,
ktorych wyniki badan byly niezgodne z wymaganiami, byty ponownie zbadane,
j. proby pobrane przy udziale przedstawicieli Rejonéw i dostawcy oraz zbadane
w laboratorium GDDKIA i dostawcy. W wyniku weryfikacji okazywato sig, ze
w czeéci materiat spetniat wymagania. W pozostatych przypadkach, w ktérych
udowodniono, ze materiat nie speinit wymaganych parametréw uziarnienia,
Dostawca zaoferowat upust cenowy, ktory byt uwzgledniony w wystawianych

59



Uwagi dotyczace
badanej
dziatalnosci

1.

fakturach. Niezaleznie od powyzszego, zaden z Kierownikow Rejonu nie zgtaszat
zastrzezen, co do dziatania zakupionej soli drogowey.
(dowod: akta kontroli str. 523-533, 664-672)

Wszystkie Rejony nie wykonaty w petnym zakresie specjalistycznych przegladow
zadrzewienia pod katem wyltonienia drzew zagrazajgcych bezpieczenstwu oraz
wymagajacych zabiegdw pielegnacyjnych, co bylo niezgodnie z ,Wytycznymi
zaktadania i utrzymywania zieleni przydroznej" wprowadzonymi zarzagdzeniem nr
10 Generalnego Dyrektora DKIA z 15 lutego 2013 r. Przeglady te powinny by¢
wykonane (raz w roku) przez osoby, ktére majg stosowne uprawnienia do
wykonywania oceny drzewostanu, przy wspéiudziale osoby upowaznionej przez
wéijta (burmistrza, prezydenta miasta), do pefnienia w jego imieniu obowigzkow
w zakresie ochrony przyrody. W dwéch Rejonach (Opoczno, Piotrkéw Tryb.)
przeprowadzono takie przeglady przez pracownikéw Rejonow, lecz bez udziatu
osoby posiadajacej stosowne uprawnienia oraz bez wspdtudziatu osoby
upowaznionej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Dwa kolejne Rejony
(Lowicz, Sieradz), przeprowadzity takie przeglady w 2014 r. przez osobe
posiadajacq odpowiednie zezwolenie, lecz bez wspotudziatu osoby
upowaznionej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Trzy pozostate
Rejony (Kutno, Radomsko, Wieluri), nie wykonaty zadnych udokumentowanych
przegladow. Na podstawie specjalistycznych przegladéw o kondycji zdrowotnej
drzew przydroznych, zgodnie z Wytycznymi, nalezato sporzadzi¢ w terminie do
15 listopada kazdego roku, plany utrzymania zieleni. Plany takie sporzadzity trzy
Rejony (Kutno, Piotrkow Tryb., Opoczno), a cztery pozostate Rejony nie
sporzadzito takich plandw. |

(dowdd: akta kontroli str. 547-562)

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze Rejony wykonywaty przeglady zadrzewienia
drég, lecz nie byly one w kazdym przypadku przeprowadzane przez osoby
posiadajagce  uprawnienia do oceny drzewostanu oraz odpowiednio
udokumentowane. Brak wspotudziatu oséb . upowaznionych przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), uzasadniono utrudnieniami logistycznymi
i ekonomicznymi zwigzanymi z organizacjg wspolnych objazdéw drog (np. na
terenie Rejonu w Lowiczu znajduje sig 18 gmin, a zatem konieczne bytoby
ustalenie takiej samej ilosci przegladow). Poniewaz pracownicy gmin najczesciej
nie dysponujg pojazdami stuzbowymi, wigzatoby sie rowniez z koniecznoscig ich
dowiezienia i odwiezienia. Przeglady zadrzewienia z udziatem przedstawicieli
gmin byly dokonywane, ale na etapie analizy i weryfikacji wnioskow o wydanie
decyzji zezwolen usuniecie drzew. Natomiast w wyjasnieniu nie podano przyczyn
niesporzadzenia w terminie do 15 listopada danego roku, plandéw utrzymania
zieleni. W kolejnych wyjasnieniach uzupetniajacych wyjasniono, ze plany
zadrzewienia nie byly sporzadzane przez cze$¢ Rejonow, z uwagi na roézng
interpretacje zapisow zarzadzenia przez pracownikow Rejondw. Czes¢ Rejonow
czynnosci niezbedne do sporzadzenia planu, wykonywata w ramach biezacego
utrzymania, co skutkowato zlecaniem pielegnacji zadrzewienia.

(dowdd: akta kontroli str. 547-562, 643-663,673-676)

Zdaniem NIK dziatania Oddziatu podejmowane w 2014 r. w zakresie
przywrécenia prawidlowego oznakowania skrzyzowania drogi nr 8 z drogg
gminng w kierunku na Suchcice, zniszczonego przebudowa drogi gminnej przez
Gmine bez wiedzy Oddziatu, byly opieszate. Wskazuje na to trzymiesigczny
okres korekty oznakowania skrzyzowania tych drog, a samo zajecie sie tg
sprawg przez Komisje Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego zajeto az 40 dni.
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‘Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wyjaénienia Dyrektora Oddzialu w sprawie przyczyny niepodjgcia
natychmiastowych dziatan dotyczacych ww. skrzyzowania, potwierdzaja, ze
Oddziat wezesniej wiedziat o nieprawidiowym oznakowaniu tego skrzyzowania
(19 marca 2014 r.). Dopiero na podstawie wnioskow Komisji Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego (wizja lokalna w terenie 29 kwietnia 2014 r.) zostaly
opracowane zamienne projekty organizacji ruchu dla tego odcinka drogi. Po
zatwierdzeniu, projekt zostat przekazany do Rejonu Drog, w celu wprowadzenia
zmian w terenie. Zmiany w organizacji ruchu wprowadzone zostaty do 18 czerwca
2014 r. W opinii Oddziatu, dziatania w tej sprawie podejmowane, byly bez zbgdnej
zwioki. Terminy poszczegdlnych czynnoéci wynikaly z procedur organizacyjnych
oraz wymogow technologicznych (np. konieczno$¢ usuniecia i wykonania
oznakowania poziomego w odpowiednich warunkach).
(dowdd: akta kontroli str. 563-580, 643-663)
2. NIK zwraca uwage, ze Laboratorium Drogowe nie przeprowadzato badan
laboratoryjnych czeéci $rodkéw chemicznych stosowanych do ZUD, tj. chlorku
wapnia, ani nie zlecato takich badan innym podmiotom, pomimo iz dla innych
srodkow chemicznych, tj. chlorku sodu takie analizy takie byty wykonywane.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, Ze chlorek wapnia jest materiatem uzupetniajgcym
przy ZUD. Kupowany byt w szczelnych opakowaniach i posiadat atesty.
Poniewaz kierownicy Rejonéw nie zgtaszali zastrzezen do jego dziatania, dlatego
nie zlecano badan tego materiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 523-533, 643-663

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Nadzér nad realizacja zadan utrzymaniowo-
remontowych sieci drog krajowych

1. W Oddziale w zakresie zarzadzania procesem utrzymania drég wprowadzony
zostat katalog robét finansowanych ze $rodkéw na utrzymanie sieci droég na
podstawie zarzadzenia nr 66 Generalnego Dyrektora DKIA z 14 listopada 2011 r., ze
zmianami (zarzadzenie nr 59 z 18 grudnia 2013 r.). WdroZzono monitorowanie
wydatkowania ~ $rodkéw  finansowych za pomocg programu ,BUDWin’,
umozliwiajagcego m.in. generowanie miesiecznych tabel monitoringu biezacego
utrzymania sieci drogowej w ukladzie narastajgcym. Rowniez wdrozono
monitorowanie pracy rejonow przy ZUD za pomocg programu ,ZimaWin", ktory m.in.
umozliwia monitorowanie warunkéw pogodowych, pracy sprzetu i oséb na drogach,
stanu nawierzchni, czy stanu ilo$ciowego soli drogowej oraz koszty ZUD. Powyzsze
programy zostaty wprowadzone przez Centrale GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 581-582)

2. Oddziat zarzadzat jednym odcinkiem autostrady pfatnej, tj. autostrady A2 od
granicy wojewodztwa wielkopolskiego do Strykowa, dla ktérego posiadat
opracowanie z lutego 2012 r. pn. ,Plan dziatan ratowniczych dla autostrady A2
odcinek Dabie — Strykow". Powyzszy plan nie w pefni speiniat wymagania wzoru
ramowego planu dziatan ratowniczych dla autostrad platnych, stanowigcy zatacznik
nr 2 do zarzadzenia nr 27 Generalnego Dyrektora DKiA z 31 maja 2013 r. w sprawie
opracowania planu dziatan ratowniczych dla autostrad ptatnych zarzadzanych przez
GDDKIA. Zgodnie z§8 ust. 2 ww. zarzadzenia, dotychczasowy plan pozostaje
aktualny i podlega aktualizacji zgodnie z § 6 ww. zarzadzenia.

W planie tym w szczegolnosci okreslono wystepujace zagrozenia (typowe jak na
innych szlakach: komunikacyjnych w transporcie drogowym), zasady alarmowania
stuzb ratowniczych, zasady organizacji i prowadzenia dziafar ratowniczych, w tym
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zakres zadan Panstwowej Strazy Pozamnej, Policji, Pogotowia Ratunkowego,
Inspekgji Transportu Drogowego, stuzb ratownictwa medycznego HEMS, zakresy
zadart Gminnego/Powiatowego/Wojewodzkiego Zespotu Reagowania Kryzysowego
oraz zakres zadan Oddziatu. Okreslono organizacje tacznosci dowodzenia
i wspotdziatania, zaopatrzenia wodnego dla celéw ratowniczych. Wyznaczone
zostaly przejazdy awaryjne pomiedzy pasami autostrady (rozmieszczone
w odlegtodci co okoto 4 km na calej jej dlugosci). Poza wjazdami i zjazdami na
potrzeby dziatan ratowniczych dostepne byly wjazdy awaryjne. Otwarcie wjazdu
awaryjnego moze nastapic tylko przez stuzby techniczne obwodu utrzymania
autostrady lub przez jednostki ratownicze (wjazd awaryjny jest zamkniety dla ruchu,
odpowiednio zabezpieczony i oznakowany). W planie tym okreslone zostaly zasady
przejazdu przez bramki poboru optat stuzb ratowniczych (prawy skrajny pas
przeznaczony dla pojazdow ponadgabarytowych). Plan zawierat organizacjg punktu
informacyjnego dla spoleczenstwa, medidow, wiadz, stuzb uczestniczacych
w dziataniach ratowniczych i zasady informowania o dziataniach ratowniczych lub
czasowych zamknieciach autostrady.

Oddziat posiadat réwniez opracowany w maju 2012 r. ,Plan dziatan ratowniczych dla
autostrady A2, odcinek Strykow-Konotopa " oraz we wrzeéniu 2012 r. ,Plan dziatan
ratowniczych autostrady A1, na odcinku od Wezta Kowal do Wezta £6dz-Potnoc”.
Plany dla powyzszych odcinkéw (odcinkéw nieptatnych, dla ktérych formalnie nie
obowigzuje ww. zarzadzenie nr 27), opracowane zostaty w analogicznym zakresie,
jak wyzej opisany plan pfatnego odcinka autostrady A2 Dabie-Strykow.

W listopadzie 2014 r. opracowano ,Plan zarzadzania kryzysowego Oddziatu
GDDKIA w todz", ktéry uzgodniony zostat z Departamentem Zarzadzania
Kryzysowego i Przygotowan Obronnych Centrali GDDKIA. Plan ten sporzadzono
woparciu o art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym®® i zarzadzenie nr 5 Generalnego Dyrektora DKiA z 29 stycznia
2014 r.84. Plan odniesiono do zagrozen, ktére naleza do kompetenciji Oddziatu, tj.:

1) zakfocenie pracy lub przerwanie funkcjonowania siedziby Oddziatu,

2) zniszczenie ilub wytaczenie z  funkcjonowania drogowych  obiektow
inzynierskich,

3) zniszczenie i/lub wytaczenie z funkcjonowania odcinkow drog.

Plan zawierat analize i ocene mozliwo$ci wystapienia zagrozen (powodz, anomalie
pogodowe, pozar, katastrofy w ruchu drogowym, zagrozenia terrorystyczne, protesty
spoteczne, skazenia chemiczne, biologiczne Iub promieniotworcze, katastrofy
budowlane, epidemie i epizootie, zakiocenia w. systemie teleinformatycznym
i elektroenergetycznym), organizacje monitoringu zagrozen, szczegotowe sposoby
i srodki reagowania na zagrozenia, realizacje zadan statego dyzuru, realizacji zadan
w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej Oddziatu. W zakresie organizacj
monitoringu zagrozen, szczegdlnie w zakresie przejezdno$ci drog, zajmowat sig
calodobowo PID, zgodnie z zarzadzeniem nr 55 Generalnego Dyrektora DKIiA
z 8 pazdziernika 2008 r.85. Komorka odpowiedzialng za prowadzenie monitoringu
zagrozen na terenie Oddziatu byt Wydziat Drég i Sieci Drogowej. W schemacie
gromadzenia i przekazywania informacji o zagrozeniach, przewidziany byt system
kamer i stacji meteorologicznych, grupy patrolowe. (stuzby liniowe), patrole Policji

63 Dz. U. 22013 ., poz. 1166.
8¢ Zarzadzenie nr 5 Generalnego Dyrektora DKIiA z 29 stycznia 2014 r. w sprawie wytycznych do

zarzadzania kryzysowego i przygotowar obronnych.
65 Zarzadzenie nr 55 Generalnego Dyrektora DKIA z 8 pazdziernika 2008 r. w sprawie organizacji
oraz zasad gromadzenia i przekazywania informacji o warunkach ruchu na drogach krajowych.

62



iinne stuzby oraz uzytkownicy drog, ktére to informacje przekazywane sg PID
Oddziatu i PID Centrali GDDKIA.

Departament Zarzadzania Drogami i Mostami GDDKIA, pismem z dnia 19 grudnia
2013 r. przekazat Oddziatowi ,Zasady postepowania zarzadcy drogi podczas
zdarzeri na zarzadzanej sieci drog krajowych’. W dokumencie tym rowniez
okredlone zostaly zadania stuzb dziatajacych na sieci drog (PSP, Policja, Zespdt
Ratownictwa Medycznego — Pogotowie Ratunkowe). Do zadar Paristwowej Strazy
Pozamej, w szczegolinosci nalezy kierowanie dziataniem ratowniczym. Zadania
zarzadey drogi, podzielono na zadania Oddzialu (zadania dotyczace udzielania
i przekazywania informacji) oraz zadania Rejonu, do ktérych w szczegdlnosci
nalezaty: oznakowanie migjsca zdarzenia w przypadku, gdy objazd powinien by¢
prowadzony rowniez po ustaniu akcji ratowniczej, w przypadku braku uszkodzen
infrastruktury przyjecie protokotu przestanego przez stuzby w formie elektronicznej
do PID, w przypadkach uszkodzenia infrastruktury przejmowanie terenu od
kierujgcego dziataniem ratowniczym na podstawie protokotu na druku stanowigcym
zatacznik nr 12 do rozporzadzenia MSWIA z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji krajowego systemu ratowniczo-ga$niczego®
(dalej zw. rozporzadzeniem MSWIA).

- (dowdd: akta kontroli str. 583-588, 611-629)

W dniu 12 wrze$nia 2014 r. zawarto porozumienie pomiedzy Komendantem
Wojewodzkim Policji w todzi i Dyrektorem Oddziatu, dotyczace dziatan Policji
i Oddziatu przy realizacji zadan bezpieczenstwa ruchu drogowego na autostradach,
administrowanych przez Oddziat. W porozumieniu ustalono zasady wspdtpracy,
schematy czasowej organizacji ruchu w zwigzku ze zdarzeniami drogowymi oraz
sposoby dokumentowania wykonywanych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 604-610)

W Oddziale stosowano rozne standardy docierania stuzb technicznych GDDKIA do
miejsc zdarzen utrudniajacych ruch drogowy. Np. z opisu przedmiotu zamowienia
calorocznego utrzymania autostrad oraz drog ekspresowych w systemie ,utrzymaj
standard”, znajdujacych sie na terenie dziatania Oddziatu, wynika, ze w przypadku
interwencyjnych  zabezpieczen miejsc w pasie drogi skutkujgcych utrudnieniami
w ruchu, a powstatych w wyniku kolizji i wypadkéw drogowych, czas reakcji brygad
interwencyjnych, zostat okreslony na poziomie, nie pdzniej niz po 5 minutach od
przyjecia zgtoszenia o zdarzeniu. Dla pozostalych drég krajowych, w zawartych
umowach utrzymaniowych, ustugodawcy nie mieli obowiazku zabezpieczania miejsc

w pasie drogi, gdzie doszto do utrudniert w ruchu.
(dowod: akta kontroli str. 595-603)

Wydziat Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem Oddziatu,
posiadal opracowane projekty czasowej organizacji ruchu dla odcinkéw autostrad
i drog ekspresowych na terenie wojewodztwa f6dzkiego. Opracowania te zawieraty
projekty organizacji ruchu w czasie wykonywania robét utrzymaniowych, szybko
postepujacych m.in.: koszenie traw, naprawy barier, uzupetnienie i mycie znakow
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, czyszczenie nawierzchni, remonty
biezace, odnowienie oznakowania poziomego oraz prac  zwigzanych
z zabezpieczeniem miejsc  nieprzewidzianych zdarzen  (wypadkow,  kolizji
drogowych). Natomiast dla pozostatych drég krajowych oraz odcinka drogi
ekspresowej S8 od wezla Wielun do wezta Roza (odcinek drogi S8 nie
utrzymywanej W systemie ,utrzymaj standard’), Oddziat posiadat projekty
czasowych organizacji ruchu, dotyczace wykonywania robot utrzymaniowych.

86 Dz, U. 22011 r., Nr 46, poz. 239.
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Oddziat posiadat opracowania dla poszczegdlnych drég krajowych identyfikujace
miejsca niebezpieczne z punktu widzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Przyczynami wypadkow i kolizji w tych miejscach, wedtug posiadanych opracowan,
byto gtdwnie nieprzestrzeganie przepisow ruchu drogowego (np. nieudzielenie
pierwszenstwa przejazdu, niezachowanie dostatecznej odleglosci pomigdzy
pojazdami i innych bledow kierowcow i pieszych), jak rowniez parametry techniczne
drog (brak osobnego pasa ruchu dla pojazdéw skrecajacych, mata widocznosc
zjazdu, waski przekrdj drogi i brak asfaltowego pobocza, brak sygnalizacii
kierunkowej, mata widocznoé¢ na skrzyzowaniu, duze natezenie ruchu oraz
niedostateczna widocznosé przy lewoskrecie). W zidentyfikowanych miejscach
niebezpiecznych, nie stwierdzono przypadkéw wypadkow i kolizji drogowych,
spowodowanych nienalezytym stanem technicznym drég (np. koleiny, ubytki
w nawierzchni drég, braki lub zniszczone oznakowanie poziome i pionowe), lub
nienalezytym utrzymaniem drég, w tym w zakresie zimowego utrzymania.

(dowod: akta kontroli str. 593-594)

Z uzyskanej w toku kontroli NIK informacji od Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w  sprawie
wspolpracy z Oddziatem, wynika, Zze Wojewodzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, jak i Centrum Powiadamiania Ratunkowego, znajdujace sie
w strukturze ww. Wydziatu, funkcjonujace w systemie catodobowym, przyjmujg
telefoniczne zgtoszenia m.in. od uzytkownikow drog dotyczacych zaktocen w ruchu
drogowym. Najczesciej zgtoszenia dotycza: uszkodzen elementow infrastruktury
drogowej, padiych lub potraconych zwierzat, unieruchomionych pojazdow, podmyc
i uszkodzen pobocza oraz wyrw w jezdni, lezacych konaréw drzew lub innych
przedmiotow, probleméw z oblodzeniem nawierzchni. Kazdorazowo otrzymane
informacje przekazane zostajg do PID Oddziatu. Wszystkie telefoniczne potaczenia
sq automatycznie zapisywane w rejestrze rozméw, w tym dotyczace
bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 643-663)

3. Na czesci drog zamontowany byt system kamer monitorujacych. taczna liczba
kamer zmnigjszyla sie z 60 sztuk na koniec 2013 r. do 45 sztuk na koniec 2014 r.
(niezmiennie wg stanu na dzien 25 stycznia 2015 r.). Zmniejszenie liczby kamer
0 15 sztuk spowodowane byto wygasnieciem jednej z uméw na ich obstuge, w tym
dostarczanie obrazu (dot. drég o numerach: 1, 2, 8, 12, 14, 92). Wszystkie 60 kamer
bylo wiasnoscia GDDKIA, wytaczone kamery mogg by¢ uruchomione w innych
lokalizacjach. taczna liczba km objeta monitoringiem kamer na koniec 2013 r.
wyniosta 96,6 km, tj. 7,1% drég ogdtem (1.362,0 km), natomiast na koniec 2014 r.
ina dzien 25 stycznia 2015 r. — 96,6 km, tj. 7,2% (1.339,3 km). Oddziat nie
przeprowadzat analizy wplywu kamer na jako$¢ ustug utrzymaniowych
$wiadczonych przez wykonawcow. Kamery te stuzyly gidwnie do biezacego
zarzadzania ruchem oraz oceny stanu nawierzchni w okresie zimowym. Przewiduje
sie rozszerzenie systemu monitorowania drég, w ramach Krajowego Systemu
Zarzadzania Ruchem. :
(dowad: akta kontroli str. 589-592)

4. W zakresie problematyki utrzymania infrastruktury drogowej w Ksiedze
Zarzadzania Procesami, wprowadzono — we wrzesniu 2013 r. — proces nr 5 pn.
,Zarzadzanie drogami i mostami’, zatwierdzony przez Dyrektora Oddziatu. Celem
procesu nr 5, bylo zapewnienie mozliwie najlepszego poziomu funkcjonowania
drogi, spetniajacej funkcje komunikacyjne oraz mozliwie najlepszego poziomu
bezpieczenstwa dla ruchu drogowego. W powyzszym procesie wprowadzono nizej
wymienione wskazniki (%) realizacji planu:
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— wyniki oceny stanu nawierzchni — zmniejszenie udziafu procentowego drog
w stanie niezadawalajacym o 0,2% w stosunku do roku poprzedniego,

— stan techniczny drogowych obiektow inzynierskich — wartos¢ $rednia ocen
obiektow z kontroli okresowych w danym roku,

— poprawa stanu bezpieczefstwa uczestnikow ruchu drogowego okreslona m.in.
poprzez stosunek liczby wypadkéw z ofiarami $miertelnymi w stosunku do ilosci
wypadkéw ogdtem na sieci drog krajowych wojewodztwa todzkiego,

— rozpatrzenie wnioskow klientow dot. przejazdéw pojazdami nienormatywnymi
w terminach wymaganych ustawowo — 100%.

Proces nr 5 zaadresowany byt do Naczelnika Wydziatu Drog, Naczelnika Wydziatu
Mostéw i Naczelnika Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania
Ruchem. Nie wprowadzono innych wskaznikow, np. dotyczacych jakosci podrozy,

czy zaktbcen w ruchu.
(dowod: akta kontroli str. 581-582)

5. Oddzial podejmowat dziatania w kierunku zwigkszenia komfortu przejazdu
drogami krajowymi w aspekcie oszczednosci czasu i redukcji kosztow przejazdow,
poprawy plynnosci ruchu, zmniejszenia emisji spalin i hafasu, na zarzadzanych
odcinkach drog, glownie poprzez realizacje zadan inwestycyjnych, polegajacych na
budowie nowych odcinkéw drog o wyzszym standardzie. Np. w 2014 r. zrealizowano
inwestycje usprawniajaca przejazd przez Punkt Poboru Opfat na autostradzie A2
w Strykowie, poprzez zmiane organizacji ruchu, zwiekszajacej efektywnosc ruchu na
Punkcie Poboru Opfat. Stosowane przez Oddziat dziatania w zakresie utrzymania
i remontow drég oraz dziatania w zakresie zmian organizacji ruchu, nie stwarzaty
warunkow do zwigkszenia komfortu przejazdu, a jedynie nie dopuszczaly do jego
obnizenia.

(dowod: akta kontroli str. 581-582)

6. Oddziat nie zlecit badan statystycznych w zakresie straty czasu kierowcow
,Stojacych w korkach” na zarzadzanych drogach krajowych. Dlatego Oddziat nie
posiadat mozliwosci wyliczania wskaznika opdzniet pokazujgcego, o ile niska
przepustowo$¢ drég wydiuza czas potrzebny kierowcom na dotarcie do miejsca
docelowego. Systemy oceny strat czasu zainstalowane byty w miejscach
manualnego poboru opfat na autostradzie A2 — temat prowadzita Centrala GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 581-582)

Z wyjasnienia Dyrektora Oddziatu w sprawie niepodejmowania, poza inwestycjami
drogowymi, szerszych dziatan w zakresie remontow drog celem zwigkszenia
komfortu przejazdu drogami oraz niezlecania badan strat czasu kierowcow
,stojacych w korkach”, co m.in. nie pozwalalo na postugiwanie si¢ wskaznikami
opoznien, o ile niska przepustowos¢ drég, wydiuza czas na dotarcie do celu
podrozy, wynika, ze Oddziat podejmowat dziatania remontowe w ramach $rodkow
finansowych otrzymanych na ten cel. W kazdym roku budzetowym $rodki te w peini
byly wykorzystywane. Remonty drég zasadniczo nie przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia ich: przepustowosci, gdyz z definicji ograniczajg si¢ do odtworzenia
stanu istniejacego. W celu poprawy sytuacji niezbedne s dziatania inwestycyjne.
W ramach remontow, wcelu poprawy ptynnoéci. ruchu, w poprzednich latach
wykonane zostaly remonty wszystkich istniejacych sygnalizacji $wietinych,
dostosowujac je do sterowania zaleznego od ruchu. Proponowane w pytaniu
badania nie przyczynig sie do poglebienia wiedzy o juz dobrze zidentyfikowanych
problemach, wystepujacych w sieci drogowej zarzadzanej przez Oddziat.

(dowdd: akta kontroli str. 664-672)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

NIK zwraca uwage, ze:
1. Oddziat nie byt wiasciwie przygotowany na wypadek wystapienia zdarzen

nadzwyczajnych na drogach krajowych innych niz autostrady i drogi ekspresowe.
Dla ww. drég Oddziat nie posiadal opracowanych procedur/wytycznych
w zakresie docierania do miejsca zdarzen skutkujgcych utrudnieniami w ruchu,
w tym zatamowania ruchu na wiele godzin. Nie prowadzono ewidencji i analiz
pod katem rzeczywistego czasu reakcji na zdarzenia. Oddziat (Rejony), co do
zasady nie reagowaly na takie zdarzenia, mimo posiadanych informacji
gromadzonych w PID, za wyjatkiem przypadkéw, gdzie dochodzito do uszkodzen
infrastruktury drogowej.

W przypadkach takich zdarzen, Policja iflub Parstwowa Straz Pozarna,
podejmowaty ewentualne decyzje kierowania ruchu na objazdy innymi drogami
lub prowadzenia ruchu jednym pasem drogi, do czasu usunigcia przeszkody.
W badanym okresie Oddziat nie posiadat opracowanych i uzgodnionych z innymi
zarzadcami drog (wojewodzkich, powiatowych,: gminnych), tras ewentualnych
objazdow. Wyjatek taki miat miejsce w czasie Mistrzostw Europy w Pilce Nozne]
w2012,

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz Oddziat nie jest organem, ktérego pracownicy
pracuja 24 godziny na dobe, jak ma to miejsce w przypadku PSP. Nie ma takiego
obowigzku, aby zarzadca drogi lub jego przedstawiciel zgtaszat si¢ na kazde
zadanie PSP w dowolnej porze dnia i nocy zwilaszcza, gdy zdarzenie nie
spowodowato uszkodzen infrastruktury drogowej, czy prowadzit ewidencjg lub
analizy czasu reakgji na zdarzenia, ktore naszym zdaniem reakcji zarzadcy drogi
nie wymagaja. Dyzurni PID sg zobowigzani kazda prosbe o przyjazd na miejsce
zdarzenia otrzymang od PSP lub Policji niezwiocznie przekaza¢ do wiasciwego
Kierownika Rejonu. Dyzumy PID zawsze reaguje na ofrzymane zgtoszenie,
a Kierownik Rejonu podejmuje decyzje o dalszych dziataniach i jezeli uzna, ze
zachodzi taka konieczno$¢, wysyta pracownika, lub zgtasza sie osobiscie.
Niestety nie zawsze czas dotarcia do zdarzenia w petni satysfakcjonuje stuzby
takie jak PSP czy Policja.

Dziatania w zakresie opracowania planéw ratowniczych podjete zostaty dopiero
w trakcie niniejszej kontroli NIK. W dniu 18 lutego 2015 r. Dyrektor Oddziatu
wydata zarzadzenie®” w sprawie opracowania Planow Dziatan Ratowniczych.
W zarzadzeniu tym m.in. przewidziano wprowadzenie opracowania i aktualizacji
przedmiotowych planéw dla wszystkich odcinkéw drog krajowych zarzadzanych
przez Oddziat. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych przedmiotowe plany
nie zostaty opracowane.
Zdaniem NIK, wdrozenie planow ratowniczych oraz opracowanie szczegétowych
zasad postepowania podczas zdarzen na wszystkich drogach krajowych
zapewnifoby sprawne wspoldziatanie stuzb zarzadcy drogi z podmiotami
ratowniczymi, a takze wyeliminowaloby przypadki, o ktorych informowat
Komendant Wojewodzki PSP. W opinii NIK; plany takie stanowig istotny element
zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom drog.

(dowod: akta kontroli str. 583-588, 595-603, 611-629, 664-672)

. NIK wskazuje na nienalezytg wspofprace z kierujacymi dziataniami ratowniczymi

(PSP), w trakcie dziatan ratowniczych na zarzadzanych drogach. Z uzyskanej
wtoku kontroli NIK informacji od todzkiego Komendanta Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozamnej wynika, iz w zwigzku ze zdarzeniami na drodze
w latach 2013-2015 wystapity 144 przypadki dotyczace: braku kontaktu

87 Zarzadzenie nr 1 z dnia 18 lutego 2015 1.
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z zarzadcg drogi, braku zarzadcy drogi lub jego przedstawiciela na miejscu
zdarzenia oraz odmowy zarzadcy drogi przyjecia miejsca zdarzenia.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze obecnie zarzadca drogi realizuje swoje zadania
wynikajace z ustawy o drogach publicznych, tj.: wykonuje roboty porzadkowe
niezastrzezone dla innych stuzb (np. usuwanie zniszczonych elementow
infrastruktury drogowej, w tym fragmentow barier ochronnych, znakéw, itp.),
koordynuje roboty w pasie drogowym, wprowadza ograniczenia lub zamyka drogi
i drogowe obiekty inzynierskie dla ruchu oraz wyznacza objazdy, gdy wystepuje
bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa osob lub mienia. O wszystkich
zdarzeniach, na sieci drog krajowych na terenie wojewddztwa todzkiego, mozna
i nalezy informowa¢ nasz PID. W przypadkach sytuacji kryzysowych pozwoli to
dyzurnemu na powiadomienie wtasciwego Kierownika Rejonu celem udzielenia
mozliwej pomocy. Przepisy rozporzadzenia MSWIA stanowia, ze ksrg w zakresie
ratownictwa chemicznego i ekologicznego obejmuje planowanie, organizowanie
i realizacje dziatan ratowniczych niezbednych do zmniejszenia lub likwidacii
bezposrednich zagrozen stwarzanych przez substancje niebezpieczne dla ludzi,
zwierzat, $rodowiska lub mienia (§ 16 ust. 1). Majgc na uwadze powyzsze,
tutejszy Oddziat stoi na stanowisku, ze unieszkodliwianie, jak rowniez usuwanie
zanieczyszczen powstatych w pasie drogowym podczas zdarzen drogowych
obejmujacych m.in. awarie, uszkodzenia i kolizie pojazdow, nalezy do
odpowiednich, specjalistycznych grup ratownictwa chemicznego i ekologicznego
PSP. Z racji stosowania odpowiednich technik ratowniczych i odpowiedniej
wiedzy na temat postepowania z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi
(m. in. materiatami eksploatacyjnymi wyciekajacymi z uszkodzonych pojazdow),
jest odpowiednio przystosowana do wykonywania tego rodzaju prac (§ 16 ust. 3
ww. rozporzadzenia). Stuzby drogowe GDDKIA, pracujace przy utrzymaniu drog,
nie posiadaja odpowiedniej wiedzy i kwalifikacji oraz sprzetu i srodkow ochrony
osobistej do wykonywania prac zwigzanych z likwidacjg i utylizacjg odpadow
chemicznych, przedostajacych sie do $rodowiska, z uszkodzonych pojazdow
wwyniku zdarzen drogowych. Stuzby drogowe nie zostaly przeszkolone
w zakresie usuwania sorbentami niebezpiecznych substancji chemicznych.
Dlatego nie mogq takze usuwa¢ odpadéw powstatych ze zwigzania Srodka
sorbcyjnego . z substancjami  szkodliwymi  wyciekajacych z  uszkodzonych
pojazdow. Powstate odpady nalezy wiasciwie utylizowa¢, do czego GDDKIA nie
zostata przygotowana (brak stosownego zaplecza i przeszkolenia). W sytuacii
wystapienia zanieczyszczen, powstatych w wyniku zdarzen drogowych, koszty
ich unieszkodliwiania i usuwania powinni ponosi¢ sprawcy tych zdarzen,
aw przypadku ich nieustalenia, koszty te powinny by¢ pokryte ze Srodkow
budzetu panstwa, bedacych w dyspozycji jednostek ratownictwa chemicznego
i ekologicznego PSP. Ze stosowanej przez PSP praktyki wynika, ze
w zdecydowane] wigkszosci przypadkéw, jej jednostki nie tylko uczestniczg
w akcjach ratowniczych, ale skutecznie zabezpieczajq i neutralizujg wystepujace
na drogach zagrozenia z usuwaniem $rodkéw sorbcyjnych wigcznie.
Niezrozumiata pozostaje koncepcja, zgodnie z ktérg zarzadca drogi miatby byc
odpowiedzialny za wykonywanie ww. zadan. Stuzby drogowe GDDKIA czujg sie
wspolodpowiedzialne za bezpieczenstwo na drogach, jednak poczucie to nie
moze wykraczaé poza zakres ich obowiazkéw i kompetenciji oraz nie moze ich
narazac na niebezpieczenstwo utraty zdrowia czy nawet zycia.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia MSWiA, kierowanie dziataniem
ratowniczym .ustaje z chwilg wykonania tego dziatania m.in. po przekazaniu
zarzadcy terenu, obiektu lub mienia objetego dziataniem ratowniczym.
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W sprawie przyczyny odmowy zarzadcy drég przejecia miejsc zdarzen na
drogach (14 przypadkéw) od kierujacych dziataniami ratowniczymi (PSP),
Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze pracownicy GDDKIA odmawiajg przejecia drogi
od PSP, bo pracownicy tej stuzby wielokrotnie oczekujg od zarzadcy drogi lub
jego przedstawiciela, odbioru drogi, na ktorej pozostajg jeszcze $lady
niezakonczonych dziatan ratowniczych, jak chociazby zalegajacy na jezdni
zuzyty sorbent lub inne obiekty, ktére nie stanowig infrastruktury drogowej.
Ponadto, podjeto préby omoéwienia zasad postepowania zarzadey drogi podczas
zdarzen na zarzadzanej sieci drogowej przez Oddziat. Spotkanie takie odbyto sie
w dniu 21 stycznia 2014 r. w siedzibie Oddziatu, w ktérym uczestniczyt

przedstawiciel PSP.
(dowdd: akta kontroli str. 630-639, 643-663)

Ponadto todzki Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozamnej,
poinformowat m.in., ze:
Komendy Powiatowe PSP z terenu woj. t6dzkiego w latach 2013-2015 (do dnia
17 lutego 2015 r.), przekazaty Oddziatowi i wykonawcom ustug utrzymania tych
drég tacznie 153 informacje dotyczace zdarzen drogowych oraz stwierdzonych
nieprawidiowosci,
w trakcie zdarzen drogowych mialy miejsce nastepujace sytuacje: brak dostepu
do wjazdu awaryjnego z uwagi na zalegajacy $nieg i 16d, na autostradzie AZ -
uszkodzone i nieoznakowane hydranty oraz niskie cisnienie w dziatajgcych
hydrantach, brak przedstawicieli zarzadcy drogi na miejscu zdarzenia pomimo
uszkodzenia infrastruktury drogowej, brak mozliwosci szybkiego otwarcia bram
wjazdowych na MOP Sieganow, brak szybko rozbieralnych barier miedzy pasami
drogi, brak poprawnego wyposazenia parkingéw dla pojazdéw przewozacych
towary niebezpieczne. O powyzszym PSP informowata Oddziat,
przekazywat  telefoniczne informacje  Oddziatowi (117  wiadomosci)
i wykonawcom ustug (27) o rozlanych plynach eksploatacyjnych, pozostatosciach
pokolizyjnych i powypadkowych, drzewach na drodze, rozsypanych na drodze
roznych  materiatach,  uszkodzonej infrastrukiurze  drogowej, itp,
z wyszczegolnieniem odcinkow drog, ktorych te informacje dotyczyly.

(dowdd: akta kontroli str. 630-639)

Z wyjaénienia Dyrektora Oddzialu w sprawie, jakie Oddziat podjat dziatania
wwyniku otrzymanych od jednostek PSP ww. informacji wynika, iz przy
wszystkich zdarzeniach, jakie wystepujq na autostradach A1 i A2 i drogach
ekspresowych S8 iS14 jest obecny wykonawca ustug w systemie ,utrzymaj
standard”, ktory zabezpiecza miejsce zdarzenia, weryfikuje straty
w infrastrukturze drogowej, usuwa skutki zdarzen oraz odbiera pas drogowy od
stuzb ratowniczych. Wszystkie parkingi na ww. drogach sg wyposazone
prawidfowo, co potwierdzajg decyzje wiasciwych organow zatwierdzajacych
projekty budowlane idopuszczajace droge do uzytkowania, drogi dojazdowe
utrzymywano z ustalonym standardem, a hydranty pozarowe sg przegladane
i naprawiane na biezaco. Klucze do bram awaryjnych na MOP-ie Sigganow
zostaly przekazane PSP w Zdunskiej Woli iproblem w chwili obecnej nie
wystepuje. Na autostradzie A2 zastosowano bariery w technologii, ktora byta
dostepna w okresie realizacji jej budowy. Po zgtoszeniu przez PSP wniosku
o wymiane istniejgcych barier na przewigzkach izjazdach awaryjnych na bariery
fatwo rozbieralne w nowszych technologiach, Oddziat zinwentaryzowat takie
miejsca i oszacowat koszt robét. Corocznie Oddziat wystepuje do Centrali GDDKIA
o przyznanie $rodkéw finansowych na realizacje takiego zadania. Rowniez w roku
2014 wniosek zostat zgtoszony do planu finansowego na rok 2015, a w zwigzku
z nieuwzglednieniem wniosku, wystapiono ponownie juz na poczatku 2015 r.
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Whnioski pokontrolne

o przydzielenie dodatkowych $rodkéw. W ramach $rodkow finansowych bedacych
w dyspozycji Oddziatu nie ma mozliwosci realizacii tego zadania.
(dowad: akta kontroli str. 643-663)

. Oddziat nie wykorzystywat kamer monitorujgcych do prowadzenia analiz jakosci

ustug utrzymaniowych $wiadczonych przez wykonawcow tych ustug.

Dyrektor Oddziatu wyjasnila, Ze obszar objety zasiegiem obserwacji kamer
zainstalowanych na drogach, jest bardzo ograniczony. Informacje uzyskiwane
z tak ograniczonego Zrodta, mogg stanowi¢ jedynie jedng z przestanek do
podjecia czynnosci kontrolnych, ale nie zastapig tych czynnosci. Rowniez przy
tak matej ilosci danych, brak jest uzasadnienia dla przeprowadzenia
pogtebionych analiz jakosci wykonywanych ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 589-592, 664-672)

W ocenie NIK, pomimo ograniczonego obszaru objetego zasiegiem obserwacii
kamer monitorujacych zainstalowanych na drogach, nie ma przeszkod do ich
wykorzystywania do kontroli jakosci ustug utrzymaniowych $wiadczonych przez
ich wykonawcow (dot. tylko czesci drog). Nagrania takie moga stanowi¢ ,twardy”
dowod, w ewentualnych sporach z wykonawcami ustug.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®®, wnosi o:

. zapewnienie biezacego i zgodnego ze stanem faktycznym prowadzenia

informacji o utrudnieniach na drogach krajowych;

. wyznaczanie wykonawcom robdt powodujacych utrudnienia w ruchu drogowym

przedziatow czasowych, w ktérych prace takie nie powinny by¢ wykonywane lub
powinny zosta¢ ograniczone z uwagi na wzmozone natgZenie ruchu drogowego;

. egzekwowanie od wykonawcow realizacji ustug ZUD sprzgtem speiniajacym

wymagania ilo$ciowe i parametry techniczne okreslone w SIWZ;

. zapewnienie terminowego wyposazania sprzetu wykonawcow ZUD w stosowne

urzadzenia monitorujace jego pracg oraz wykorzystywanie ich w biezacym
nadzorze nad wykonawcami;

. przeprowadzanie kontroli okresowych odcinkdéw drég w petnym wymaganym

zakresie, w tym kontroli przepustéw o $wietle otworu mniejszym niz 150 cm
oraz wylacznie przez osoby spefniajace wymogi ustawy Prawo budowlane;

. terminowe | pelne wywigzywanie sie z obowiazkéw  okreslonych

w harmonogramie prac przygotowawczych do ZUD;

. zapewnienie przeprowadzania badan laboratoryjnych wszystkich $rodkow

chemicznych stosowanych do ZUD, w tym chlorku wapnia;

. wykonywanie przez Rejony specjalistycznych przegladéw zadrzewienia pod

katem wylonienia drzew zagrazajacych bezpieczenstwu i wymagajacych
zabiegdw pielegnacyjnych oraz sporzgdzenie w wyznaczonych terminach
planow utrzymania zieleni, zgodnie z obowigzujacymi w GDDKIA wymaganiami;

8 Dz, U . z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

9. dokonywanie obligatoryjnych objazdéw i kontroli drdg krajowych oraz

dokumentowanie ich przebiegu zgodnie z wytycznymi obowigzujgcymi
w GDDKIA,;

10. rzetelng weryfikacje zapiséw czynnosci objazdow drég krajowych w Kartach
drogowych i Dziennikach objazdéw, w ramach biezacego nadzoru nad
pracownikami; :

¥
11. zapewnienie wiasciwej organizacji pracy z zachowaniem przepisdw z zakresu
prawa pracy;

12. rozliczanie wykonawcéw zgodnie z postanowieniami uméw w sprawie biezacego
utrzymania drég;

13. zabezpieczenie  pelnego  interesu  prawno—ekonomicznego  Oddziatu
w zawieranych umowach na wszystkie ustugi/roboty objete przedmiotem
zamowienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 1 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
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