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I. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/066 — wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Marianna Rejnus- Salek, giéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97961 z dnia 22 grudnia 2015 1.

(dowod: akta kontroli str, 1-2)

Urzad Gminy w Stupi, powiat skiemiewicki, kod pocztowy 96-128 Stupia, REGON
000549281, zwany dalej ,Urzedem” lub ,Gming’”

Mirostaw Matulski, Wéjt Gminy Stupia od 5 grudnia 2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-8)

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Stupia - w kontrolowanym okresie - spefniata warunki do prawidiowego i na
ogol skutecznego wykonywania zadan dotyczacych zaspokojenia zbiorowych
potrzeb wspdinoty samorzadowej. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia
dziatania Gminy w zakresie zabezpieczenia mieszkancow w dostep do wody
biezacej. Podkreslié nalezy, Zze dzialania te przelozyly sie na wyZszy odsetek
ludnosci korzystajacej z instalacji wodociagowe] w Gminie niz w powiecie
skierniewickim oraz w wojewodztwie 6dzkim. Powierzyta wykonywanie zadan
z zakresu podatkéw lokalnych, inwestycji, ochrony $rodowiska i zagospodarowanie
przestrzennego pracownikom posiadajacym wymagane kwalifikacje, ktdrzy
terminowo i rzetelnie wykonywali powierzone im zdania. Uzyskiwane przez Gmine
dochody zapewnialy wykonywanie zadan w okresie objetym kontrola, nie mnigj
jednak sytuacja ekonomiczno - finansowa Gminy, a w szczegdinosci wysoki
wskaznik zadtuzenia wynikajacy z art. 243 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, ograniczajacy maksymalng wysoko$C rocznej kwoty rozchodéw,
$wiadczy¢ moze o ograniczonych mozliwosciach Gminy w najblizszych latach do
podejmowania dziafall inwestycyjnych. Gmina zdiagnozowata niekorzystne czynniki
rozwoju i podejmowata dziatania w celu ich ograniczenia, a takze wspdipracowala
zinnymi  jednostkami samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu zadan
publicznych.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaty na:

— zafrudnianiu przez Gming jednego pracownika socjalnego, tj. niezgodnie
przepisem art. 110 ust. 12 ustawy z dnia 12marca 2004 r. o pomocy
spolecznej?;

1Dz, U. 220131, poz. 885 ze zm., zwanej dalej ustawa o finansach publicznych?
2Dz.U. 22015, poz. 163 ze zm., zwana dale] ,ustaws o pomocy spoleczne]’
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— nie wyodrgbnieniu w budzecie Urzedu na 2015 r. $rodkéw na doskonalenie
nauczycieli, do czego zobowiazywalo postanowienie art. 70 a ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® .

III. Opis ustalonego stanu faktycznego

1 Ogdlna charakterystyka Gminy

W latach 2011- 2014, liczba ludno$ci (wg danych Urzedu) zamieszkalej na terenie
Gminy ksztattowala sig na tym samym poziomie | wynosita od 2,687 oséb w 2011 r,
do 2.702 w 2013 1.1 2.689 w 2014 r. Dane te w niewielkim stopniu (od 0,2 do 0,7%)
roznity sig od danych Glownego Urzedu Statystycznego?, ktore w kazdym roku byty
wyzsze, w tym o szes¢ osdb w 2014 r. i siedem w 2011 r, oraz o dziesie¢ w 2013 i
18 w 2012 r. W pordwnaniu do 2000 r. nastapil spadek ludnosci w 2014 r. 0 3% wg
danych GUS (2.776) i 0 4,8% wg danych Urzedu (2.817). Faktyczna liczba ludnosci
zamieszkatej na terenie Gminys byla nizsza o okoto 7% od podawanej przez GUS |
przez Gming wediug danych meldunkowych (wynosila wg stanu na 20 stycznia 2016
r.) 2.514 os6b - dane pozyskane od soltysow, a biorac za podstawe obliczen —
ziozone deklaracje dot. gospodarowania odpadami komunalnymi — 2.415 osab.
Spowodowane to bylo — zdaniem Wéjta - emigracjg zarobkowa i migracjg do innych
miejscowosci, gdzie mieszkafcy nie majg mozliwosci dokonania obowigzku
meldunkowego. Saldo migracji wlatach 2011-2013 bylo dodatnie i wynosito
odpowiednio: 2, 6, 2 osoby, natomiast w roku 2014 - (minus) 24 osoby.

Ludnosc¢ w wieku przedprodukcyjnym utrzymywata sie w latach 2011- 2014 na tym
samym poziomie i wynosita odpowiednio: 5569 oséb, 568 osob, 553 osoby,
556 osdb. Podobnie ksztattowaly sie wielkosci dotyczace liczby ludnosci w wieku
poprodukeyjnym: 810 oséb, 518 oséb, 533 i 534 osoby. W poréwnaniu do 2000 .
odnotowano spadek liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym o okoto 24% (733
osoby) oraz zwyzke o okoto 4% w wieku poprodukcyjnym (488 osob). Ludnost w
wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb wwieku produkeyjnym w kontrolowanym
okresie wynosita rednio 67 oséb (od 66 w 2011 r. do 68 w 2014 r.) i byla nizsza o
15% w stosunku do 2000 roku (79 osob). Wzrastala liczba pracujacych na 1.000
mieszkancow z 38 oséb w 2000 roku do 54 osdb w 2011 r. (wzrost 0 42%), 57 w
20121, do 69 w 2013 1. i 70 w 2014 r. (wzrost 0 28,6% w stosunku do 2011 r.).
Nastapil spadek udzialu bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnoéci w wieku
produkeyjnym z 6,4% w 2000 r. i 6,1 % w 2011 r. do 4,9% w 2014 r. Natomiast w
2012 r. wynosit on 7,6% i 6,5% w 2013 r. Dane te byly zblizone do danych w
powiecie skierniewickim {w latach 2011-2014 - 5,4%; 6,1%, 6,0% i 4,9%), ale nizsze
od wojewddzkich (8,6%, 9,5%, 9,7% i 8,1%).

W 2014 r, w poréwnaniu do 2011 r, wzrosla o 5% liczba przedsiebiorcdw na 10 tys.
mieszkancow {z 605 do 635), a w poréwnaniu do 2000 roku nastapil wzrost o 70%
(z 374). W latach 2012 - 2103 dane te przedstawialy sie nastepujaco: 618 { 638.

3Dz U.z2M4r., poz. 191 ze zm., zwana dalej Karta Nauczyciela”

4 Zwanym dalgj ,GUS"

5 Na podstawie zebranych danych przez soltysow poszezegéinych miejscowosci. Liczba ludnosci
w deklaracjach o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, pomnigjszana byla

m.in. o liczbg studentow/uczniéw zamieszkalych poza zameldowaniem lub osob pracujacych za
granica;



Wielkoci te byly wyzsze w kazdym roku od danych z powiatu skierniewickiego (586,
602, 620 i 624}, ale nizsze od wojewbdztwa todzkiego (902, 927, 947 i 957),
Liczba mieszkan w latach 2011-2014 utrzymywata sie na zblizonym poziomie
| wynosita: 732, 735, 738 i 740 przy 715 w 2000 r. W odniesieniu do 2000 r.
odnotowano o 21% wzrost $redniej powierzchni mieszkania (z 74,4 m2 do 90,1 m2
w 2014 r.). W pozostalych latach wynosila ona: 89,51 89,9 w 2013 r.
Gmina nie posiadata lokali socjalnych i nie wyplacata dodatkéw mieszkaniowych,
gdyz takie nie byty skiadane. Nie wplynely rowniez podania o przydziat mieszkan
socjalnych. Wojt wyjasnil, Ze z rodzinami, ktore majgq problemy lokalowe
podpisywane sg umowy najmu lokali mieszkalnych znajdujacych sie w zasobie
mieszkaniowym Gminy. Gmina nie planuje budowy lokali socjalnych.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 112, 799-813)

Dane dotyczace finanséw Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkaricat w latach

2011- 2014 w odniesieniu do 2000 roku przedstawialy sie nastepujaco:

~ dochody ogétem w 2011 r. w stosunku do 2000 roku wzrosty 0 112 % (z 1.046 zt
do 2.215 Zt), a w 2012 r. wzrosly o 63% (do 3.609 z!), Poczawszy od 2013 1.
dochody ogétem ulegaly zmniejszeniu w stosunku do 2012 r., tj. 0 6% w 2013 1.
(3.392 zt) i 0 24% w 2014 r. (2.752 zl), ale byly wyzsze od uzyskanych
w2011,

— dochody wlasne systematycznie wzrastaty, w tym w 2011 r, (630 zl) o 218%
w odniesieniu do 2000 r, {289 zt), do 691 w 2012 r. | do 753 w 2013 r. oraz
w 2014 1. 0 33,5% (841 z);

~ wydatki ogélem w 2011 r. (3.202 zt) byly wyzsze 0 298,1% od wydatkowanych
w2000 r. (1.074 Z} i w kolejnych latach stopniowo ulegaly zmniejszeniu
osiggajac w latach 2012 - 2014 r. wysoko$ci odpowiednio: 2970 zt, 2.807 z
i 2.808 zl;

— wydatki majatkowe osiagnely najwyzsze warto$ci w 2011 r. (1.017 zi), ktére
wzrosty prawie siedmiokrotnie w stosunku do 2000 r. (147 z!), a nastepnie
ulegaty zmnigjszeniu do 321 zt w 2013 r.i1263 ztw 2014 r.;

— wielkos¢ otrzymywanej subwencji wzrastata w kazdym roku, w tym w 2011 r.
(1.143 z) 097,8% w odniesieniu do 2000 r. (578 zl), a nastepnie w 2014 r.
wzrosta o 11,9% (1.279 zl) w stosunku do 2011 r, W latach 2012 -2013
wynosita; 1.216 zti 1.247 zi;

- najwyzszq kwote dotacji Gmina otrzymata w 2012 r. {1.698 zt na 1 migszkarica),
ktora w kolejnych latach ulegata zmnigjszeniu do kwoty 608 zt w 2014 r. Kwota
ta byla jednak wyzsza o 27,3% od otrzymanej w 2011 r. {442 zl) i 0 70,6% od
otrzymanej w 2000 r.(179 zk). W 2013 r. wynosita 1.182 z!:

— zadluzenie Gminy bylo najwyzsze w 2011 r. | wynosito 2.453 z}, ktére w latach
2012 - 2013 ulegato stopniowemu zmniejszeniu do kwoty odpowiednio; 1.774 zt
oraz 1.194 zt w 2013 r,, a nastepnie wzrosto 0 75 zt w 2014 r. {1.269 zI). W 2000
I nie wystepowato zadiuzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

W latach 2011-2015 nie ulegta zmianie diugo$¢ drog gminnych i wynosita 19,27 km,
w tym drogi o nawierzchni bitumicznej stanowity 73,2%, o nawierzchni
zuzlowej/zwirowej — 17.9%, o nawierzchni tluczniowe] — 6,4% oraz 2,5%
o nawierzchni brukowej. Diugos¢ drég gminnych w przeliczeniu na powierzchnie
Gminy wynosita 0,46 km/km?2. W odniesieniu do 2000 . nie zmienita sie dlugoéé tych
drog, w tym rowniez drég o nawlerzchni brukowej, ale diugosé drog o nawierzchni

§ Qdnoszono do danych ogloszonych przez Prezesa GUS w latach 2011- 2014, aw 2015 r. do
danych wediug Gminy.
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bitumicznej w 2000 r. byla 00,85 km/km? mnigjsza, nie wystepowaly drogi
o nawierzchni tluczniowej, adlugos¢ drog o nawierzchni zuzZlowej/zwirowe] byta
wyzsza 01,57 km/km?2. Ponadio, wystepowaly drogi o nawierzchni gruntowej
0 dtugosci 0,52 kmskm?2,
W stosunku do 2000 r. nie ulegta zmianie diugosé | nawierzchnia drog powiatowych
(bitumiczna), ktéra wynosita 18,74 km/km2 oraz 0,46 km/km?2 w przeliczeniu na
powierzchnig Gminy.

(dowod: akta kontroli str, 13-15, 150-151)
W latach 2011-2014 liczba spraw z zakresu akt stanu cywilnego, wydanych
dowodow osobistych, decyzji meldunkowych oraz zarejestrowanych dzialainosci
gospodarczych utrzymywata sie na zblizonym poziomie i wnosita odpowiednio: 257,
302, 373, 360, przy 281 sprawach w 2000 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 16)

2  Kadry do realizacji wybranych zadan

W latach 2011-2013 w Urzedzie zatrudnionych bylo 20 pracownikéw. Zatrudnienie w
2014 r. wzrosto do 22, a nastepnie zmalaio do 21 w 2015 r. Kontroli poddano
kwalifikacje pracownikow zatrudnionych w Urzedzie na samodzielnych stanowiskach
(jednoosobowych) do spraw:
— planowania przestrzennego i inwestycji,
— ochrony $rodowiska,
— wymiaru i poboru podatkow lokainych.
Pracownicy zajmujacy si¢ sprawami w zakresie planowania przestrzennego
i inwestycji oraz ochrong $rodowiska legitymuja sie m.in. dyplomami ukoriczenia
studiow wyzszych z tytulem magistra oraz studiami podyplomowymi w zakresie
administracji samorzadu terytorialnego. Pracownik zajmujacy sie podatkami
lokalnymi legitymuje sie¢ tytulem technika ekonomisty o specjalnosci finanse
i rachunkowosc. Ponadto, pracownicy c¢i uczestniczyli w roznych formach
podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych. Kwalifikacje tych pracownikow
odpowiadajg wymaganiom okreSlonym w ustawie z 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych’ i w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych

(dowod: akta kontroli str, 17-25, 113-123, 819)

Prawidlowo$¢ realizacji powierzonych zadan sprawdzono na podstawie:

— uchylonych decyzji w postepowaniach podatkowych oraz w postepowaniach
0 wydanie warunkéw zabudowy,

- terminowosci zatatwiania spraw na podstawie prowadzonych postepowan
podatkowych na wniosek obywateli oraz postepowan o wydanie warunkow
zabudowy;

— sktadanych odwolan w prowadzonych postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych.

— stwierdzonych przez organy nadzorcze (Regionalng Izbe Obrachunkowa?
i wojewode) niewazno$§¢ uchwat lub zarzadzen;

— zgtaszanych przez obywateli skarg i wnioskéw dotyczacych pracy Urzedu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad w kontrolowanym okresie prawidtowo

realizowat nastgpujace zadania, bowiem:

7Dz U.z2014r., poz. 1202
¢ Zwana dalej ,RIC"



w ramach przeprowadzonych 37 postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, nie zlozono Zadnych odwolari w trybie art. 180 i 181 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®;

~ nie wystapity przypadki odwotah od szesciu wydanych decyzji o warunkach
zabudowy;

— terminowo wydawat decyzie o warunkach zabudowy oraz decyzje
w postepowaniach podatkowych wydane na podstawie wnioskéw obywateli
w sprawie umorzenia podatku0;

- organy nadzorcze (RIO i wojewoda) nie stwierdzili niewaznosci uchwal
| zarzadzenr przygotowywanych w Urzedzie!!. Wojewoda w 2013 r. powiadomit
Urzad o wszczeciu postepowania (dotyczylo uchwat z2012 r) w sprawie
kontroli legalnosci dwdch uchwal. Urzad dokonat zmian zapisow tych uchwat,
0 czym niezwiocznie poinformowat wojewodg;

— Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Skierniewicach'2 uchylifo trzy decyzje

Wojta dotyczace postepowanr podatkowych na 6.437 wydanych, co stanowilo

0,06%. Uchylone decyzje dotyczyly tego samego podmiotu, a postepowania

podatkowe dotyczace podatku od nieruchomosci za 2009 i 2010 r. zostaly

wszczete w maju 2014 r,, po ofrzymaniu wynikéw kontroli przeprowadzonej

w Orange Polska przez Urzad Kontroli Skarbowsj w Warszawie. Urzad podjat

niezwioczne dziatania zakonczone wydaniem 21 pazdziernika 2014 r. dwéch

decyzji okreslajacych zobowiazania w podatku od nieruchomosci za 2009 oraz

2010 rok. W dniu 10 listopada 2015 r. podatnik wniést od tych decyzji

odwotania, kiore zostaly przekazane przez Woijta 14 listopada 2014 r. do SKO.

Organ odwotawczy decyzjg z 30 stycznia 2015 r. uchylit w catosci decyzje

organu podatkowego | umorzyt postepowanie w sprawie okredlenia

zobowiazania podatkowego podatnika za 2009 r. z powodu przedawnienia w

dniu 31 grudnia 2014 r. Natomiast decyzje dotyczaca ustalenia zobowigzania

podatkowego za 2010 r. uchylit w catosci i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia przez organ. Wskazat m.in., ze nalezy przeprowadzié ponowne
postepowanie dowodowe w zakresie ustalenia faktycznej wartosci budowli na
dzien 1 stycznia 2010 r. i ponowne zbadanie zakwestionowanych przez
podatnika gruntéw oraz budynkéw wykazanych do opodatkowania w deklaracii

podatkowej na 2010 rok. Ostatecznie podatnik dokonat 30 grudnia 2015 r.

wplaty 2.526 zt z tytutu doptaty do podatku za 2010 r.

(dowod: akta kontroli str. 26-98, 798).

W okresie kontrolowanym wplyneto 12 skarg'3, w tym dziewie¢ anonimowych. Jedna
skarga uznana zostata za bezzasadng, jedna, jako zasadna i jedna pozostawiona
bez rozpatrzenia, bowiem skarzacy ztozyt ponowng skarge w tej samej sprawie bez
podania nowych okolicznoci, a poprzednia skarga uznana zostala, jako
bezzasadna. Skarga zasadna dotyczyla nienalezytego i przewleklego wykonania
zadan przez Wéijta i dotyczyta nie udzielenia odpowiedzi na interwencje poselska
w zakresie wysokosci kosztow nauczania religii we wszystkich szkotach na terenie
Gminy. Rada Gminy zobowigzala Wojta do podjgcia dziatan zwigzanych

9Dz U.z2015r, poz. 2164
1% Sprawdzono na podstawie wszystkich decyzji wydanych w kontrolowanym okresie — 63 szt.

" W latach 2011-2015 wydano lacznie 255 uchwal Rady Gminy, ktére przekazano do Wojewody, w
tym: 63 w 2011 r,, 46 w 2012 1., 47 w 2013 1., 42 w 2014 r. | 57 w 2015 r. Ponadto wydano 107
zarzadzen, ktore przekazano do RIO, w tym: 18 w 2011 r,, 21 w 2012 r,, 20 w 2013 oraz po 24 w
latach 2014 -2015

12 Zwane dalej ,SKO"
11w 2011 r. ijednaw 2012 ., w latach 2013-2015 nie wplynefa 2adna skarga
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zusprawnieniem i wigkszym nadzorem nad wykonywaniem zadar przez
pracownikéw Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy. Pracownik odpowiedzialny
za Nieudzielenie odpowiedzi w terminie zostat ukarany ustng karg upomnienia. Na
spotkaniu z pracownikami Urzedu i jednostek organizacyjnych omoéwiono
terminowos¢  zalatwiania wszystkich spraw wplywajacych do Urzedu ze
szczeglinym uwzglednieniem wnioskow o udzielenie informacji publicznej.

{dowod: akta kontroli str. 99-111)

W dziatanosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina powierzyla wykonywanie zadan z zakresu podatkéw lokalnych, inwestygji,
ochrony  $rodowiska i  zagospodarowanie przestrzennego  pracownikom
posiadajacym wymagane kwalifikacje, kitrzy uczestniczyli w réznych formach
podnoszenia wiedzy | kwalifikacji zawodowych. Ponadto, prawidiowo, terminowo
i rzetelnie wykonywali powierzone im zadania.

3  Prawidloewos¢ i skutecznos¢ wykonywania zadari
dotyczqcych  zaspokojenia  zbiorowych potrzeb
wspélnoty na przykiadzie wybranych sfer zycia
publicznego

3.1 Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb
mieszkancéw gminy w zakresie infrastruktury

3.1.1 Infrastruktura wodno-kanalizacyjna

Gmina zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw', realizowata dostawy
wody dla mieszkaricow Gminy siecia wodociggows i podejmowala dziatania w celu
Zapewnienia zbiorowego odprowadzania $ciekow.

Diugos¢ sieci wodociggowej budowanej w latach 1992 - 1995 wynosita 46,20 km
(dwa wodociagi). W badanym okresie Gmina nie ponosita wydatkow zwiazanych
Z rozbudowa sieci wodociagowej. W 2011 1. do sieci wodociggowej przylaczone byly
703 gospodarstwa domowe, a na koniec 2015 r. liczba ta wzrosta 0 2,7% i wynosita
722.  Odsetek ludnosci Gminy korzystajacej z instalacji wodociagowej wynosit
89,5% w 2000 r,, ktory wzrést do 90,6% w 2013 roku i do 91% w 2014 r. W latach
2000 - 2013 byt to poziom wyzszy o 10% od éredniego poziomu W powiecie
skiemiewickim (od 75,9 do 80,3%) oraz o okolo 1% w wojewodztwie todzkim (od
88% do 89,9%). Natomiast w 2014 r. odsetek ludnosci korzystajacej z sieci
wodociagowej byt na takim samym poziomie w Gminie i powiecie, a w wojewddztwie
byt nieco wyzszy, tj. 0 3,1%.

Gmina jest zwodociggowana w 100% (4. do kazde] miejscowosci zostata
doprowadzona sie¢ wodociggowa) i posiada dwie studnie uzdatniania wody wraz
z siecig wodociggowa, W nastepnych latach planowane jest potaczenie obydwu
wodociggow. Koszt jednostkowy poboru i uzdatniana wody (wydajnost) w latach
objetych kontrolg utrzymywat sie na tym samym poziomie i wynosit okolo 1,5 zifms,
Odptatno$t za 1 m? wody dia odbiorcow wynosita w 2011 . 1,4 zt netto, ktora
wzrosta od 2012 r, do 1,74.
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Gmina nie prowadzi ewidencji godzin, kiedy przerwana byla dostawa wody, a awarie
usuwane byly na biezgco. Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitamy
w Skierniewicach po przeprowadzonych kontrolach nie stwierdzit przypadkéw
skutkujacych zakazem wykorzystywania wody w celach spozywczych.

W latach 2011-2015, wskaznik mozliwosci dostarczania wody w stosunku do
potrzeb byt na tym samym poziomie i wynosit 0,4.

Wojt wyjasnif, Ze awarie usuwane sq na biezgco i nigdy nie trwajg dhuzej niz cztery
godziny i dotyczyly malfych odcinkéw sieci, a woda praktycznie ciggle byta
W rurociggu i mieszkancy mieli do niej dostep.

(dowod: akta kontroli str.124-130, 154-163, 807-813)

W 2007 r. opracowano dwie koncepcje: oczyszczalni Sciekéw dla miejscowosc
Stupia (szacunkowy koszt realizacja przedsigwziecia okreslono na kwote 2,3 min 1)
oraz sieci kanalizacji sanitarnej dla Gminy Stupia (szacunkowy koszt realizacji
okreslony w tym opracowaniu wynosit 16,3 min z!). Przedmiotem opracowania
koncepcji sieci kanalizacji sanitarnej byt program kanalizacji sanitarnej dla
wszystkich miejscowosci znajdujacych sig na terenie Gminy wraz z oczyszczalnig
Sciekow zlokalizowana w miejscowosci Stupia. Zalozono, ze zostanie wykonana sieé
kanalizacji sanitarne] o tacznej dlugosci 34,1 km, ktdra odprowadzi $cieki z 11 wsi
i 750 gospodarstw rolnych oraz 30 pozostalych budynkow uzytecznosci publicznej
(np. sklepy, szkoly, remizy strazackie). W latach 2010 - 2012 wybudowano
mechaniczno-biologiczng oczyszczalnie Sciekéw w migjscowosci Stupia oraz ok.
5,5 km sieci kanalizacji sanitarnej, co stanowito 16,1% planowanej do wykeonania
sieci  kanalizacyjnej ogélem. Ponadto, wykonano facznie 65 przylaczy
kanalizacyjnych. W ww. okresie na realizacje inwestycji wydatkowano lgcznie
8.304,8 tys. z. W 2015 r. wykonano projekt sieci kanalizacji sanitarnej dla trzech
miejscowosci o tacznej diugoscei 12,3 km obejmujacej 43% pozostatej do wykonania
sieci kanalizacyjnej oraz 198 przylaczy kanalizacyjnych. taczny koszt (wg
kosztorysow inwestorskich) okreslono na kwote 7,831,9 tys. zI. W latach objetych
kontrolg wydatkowano tacznie 3.410,0 tys. zt wraz z dokumentacjg przydomowych
oczyszczalni Sciekow,

Ww. zadania - wg wyjasniers Wéjta — bedq realizowane, w przypadku uruchomienia
Srodkow zewnetrznych | uzyskania w ramach programéw Unii Europejskief
dofinasowania na lata 2014 - 2020. Ponadto, poinformowal, ze w latach nastepnych
Gmina bedzie dalej realizowata budowe sieci kanalizacyjnej, zgodnie z przyjeta
koncepcja sieci kanalizacji sanitarnej. Natomiast projekty przydomowych
oczyszczaini Sciekow wykonano dla dwéch najhardziej oddalonych wsi z bardzo
rozproszonymi zabudows. Budowa kanalizacji uzaleiniona jest od $rodkéw
finansowych i szacuje sig, Ze mieszkarcy na jej budowe musza czekaé ok 10 - 15
lal. Przyjeto takie rozwigzanie, jako przejéciowe i korzystne dla mieszkarcéw.
Gmina zlozy wniosek o dofinansowanie fych inwestycii ze $rodkéw Unii
Europejskiej, jako beneficient, a wkiad finansowy wiasny w projekcie zadekiarowali
mieszkaricy.

Od 2012 r. odsetek ludnosci Gminy korzystajacej z sieci kanalizacyjnej utrzymywal
sig na tym samym poziomie i wynosit ok. 13% i byt wyZszy o ok. 2% od $redniej
powiatowej, ale nizszy o 48% w latach 2012 — 2013 i 0 40% w 2014 r. od érednigj
wojewddzkie].

Rada Gminy nie ustalata doplat do cen &ciekéw. W latach 2012 - 2014 koszt
odprowadzenia 1m? sciekéw wynosit okoto 7 zt i byl ponad dwukrotnie wyzszy
(0 233%) od ustalonej odpfatnosci przez mieszkancéw ~ 3 zt netto, W 2015 1. byt on
wyzszy ponad trzykrotnie (356,7%) od ustalonej odptatnoéci i wynosit 10,7 24, a na
jego wysokos¢ wplyw miat przede wszystkim nizszy o 38% roczny doptyw Sciekow
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w odniesieniu do poprzedniego roku. Natomiast koszt odprowadzenia $ciekow byt
na poziomie kosztow poniesionych w 2013 r., a roczny doptyw $ciekow byt wyzszy
0 49,4% w stosunku do 2015 r.
W latach 2011-2014 na terenie Gminy byly 404 zbiomiki bezodptywowe na $cieki
bytowe oraz pie¢ przydomowych oczyszczalni sciekéw. W 2015 1. liczba zbiormnikéw
bezodptywowych wzrosta o dwa oraz o jedna przydomowa oczyszczalnie Sciekow.
Woijt, jako przyczyne wysokich kosztéw odprowadzania $ciekéw 2015 r. wskazal
diugotrwatg susze, ktéra szczegbinie nasilita sie w miesigcach lipiec — wrzesien.
W tym okresie w porownaniu z latami 2012-2014 ilos¢ Sciekow doptywajacych do
oczyszczalni byta nizsza. W zwigzku z tym, by nie zaklocic pracy oczyszczalni
zmniejszono ilo§¢ Sciekow dowozonych przez firmy obslugujace mieszkancow
w tym zakresie, poniewaz stosunek $ciekéw dowozonych do doptywajacych wynosi
ok. 30%. Stawki optat za $cieki ustalono w kwotach nizszych od kosztéw ich
oczyszczenia, poniewaz ma to stanowi¢ zachete dla mieszkancéw, by w sposob
zgodny z prawem pozbywali sig nieczystosci cieklych ze swoich posesji.

(dowdd: akta kontroli str. 124-148, 807-813)

3.1.2 Infrastruktura drogowa

Wojt Gminy, stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 marca 1985 .
o drogach publicznych  zarzadzat 19,27 km drog publicznych gminnych.

Nie wszystkie miejscowosci na terenie Gminy byly skomunikowane drogami
gminnymi. Komunikacja odbywala si¢ rowniez drogami powiatowymi lub
wewnetrznymi. Gmina posiadata na swoim terenie oprécz drég gminnych - 24,8 km
drég wewnetrznych oraz 18,7 km drég powiatowych.

W latach objetych kontrolg nie wybudowano nowych drég, a w 2000 r. wybudowano
nowg droge gminng odiugosci 025 km (o nawierzchni  bitumicznej)
i wyremontowano w catosci odcinek drogi o dlugosci 1 km, ale nie dokonywano
przebudowy drég gminnych i wewnefrznych. W 2011 craz w latach 2014 - 2015 r.
poniesiono na przebudowe 2,5 km drog (co stanowilo 5,7% wszystkich drog
gminnych | wewnetrznych) taczne wydatki w wysokosci 831,1 tys. zi6. W 2014 r.
wydatki na przebudowe drég byly wyzsze o 30% w odniesieniu do 2011 r., ale
nizsze 0 27% w stosunku do wydatkowanych w 2015r.

W latach objetych kontrola, $redni koszty utrzymania drég gminnych i wewnetrznych
w przeliczeniu na 1 km ich dtugo$ci wynosil 4.427 zt i byt ponad czterokrotnie
wyzszy (o 460%) od kosztow ufrzymania w 2000 r. Najnizsze koszty utrzymania
1 km drdg poniesiono w 2014 r. - 3.761 zl, ktore byly nizsze o 29% w odniesieniu do
2013 (4.858 1) 1 2015 . (4.845 zt) oraz o okolo 13% w latach 2011 (4.272 zt) -2012
(4.399 z1).

Dtugos¢ drog gminnych w stanie dobrym stanowita w calym okresie poddanym
kontroli 38%, w stanie zadawalajacym — 28%. Stan niezadawalajgcy wystepowat na
calej diugosci drég o nawierzchni zuzlowe] i brukowej (lacznie 3,9 km) oraz na
odcinku 2,7 km o nawierzchni bitumicznej. W latach 2011-2013 stan drog
wewnetrznych w 84% (20,8 km) byi dobry lub zadawalajacy i w odniesieniu do
2000 r. wzrést 0 16% (tj. 04 km). W latach 2014 i 2015 stan drég wewnetrznych
ulegt pogorszeniu, bowiem o 6% zmalala dlugosé drég w stanie dobrym
i zadawalajacym, a zwigkszyla sie oty samg wartos¢ diugo$é drég w stanie
niezadawalajacym. Nie wystepowaly drogi w stanie ztym, ktorych w 2000 r. bylo 6%
(1,5 km}.

% Dz.U. 220157, poz. 460 ze zm.)

W 2011 r. - 209,9 tys. zt (na przebudowe 0,72 km drog), w 2014 1. - 274,4 tys. zt na przebudowe
0,78 km drog, w 2015 r. — 346,8 tys. zt na przebudowe 0,995 km drég
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W przypadku drég powiatowych, w latach 2011-2013 ich stan okreslany byl na dobry
w 10% ich diugoéci, w 54% - zadawalajacy, niezadawalajacy w 25% oraz w 11% -
jako zly. W latach 2014-2015 wskaznik ten ulegt niewielkiej zmianie i ksztattowat sie
nastgpujaco: stan dobry — 11% i 12%, stan zadawalajacy — 54% i 55%, stan
niezadawalajacy — 24%, stan zty — 10%.
Starostwo Powiatowe, w kontrolowanym okresie (w 2013 i 2015 r.) wydatkowalo
tacznie kwote 914,7 tys. zt na przebudowe dwdch odcinkdw drég na terenie Gminy.
Nie przeprowadzalo w tym okresie budowy i remontéw drog. W 2013 r. Gmina
partycypowala w kosztach przebudowy drogi powiatowej na odcinku Gzéw -
Janistawice, na ktérg przekazata dotacje w wysokosci 50 tys. zt, co stanowilo 9 %
poniesionych kosztow przez Powiat w 2013 1,
Wojt podpisat 29 pazdziernka 2015 r. z Powiatem Skiemniewickim umowe
0 partnerstwie, w ktérej strony zobowiazaly sie do wspolnej realizacji przebudowy
drogi powiatowej w migjscowosci Winna Géra na obszarze Gminy. Gmina
zobowigzala sig do partycypowania w kosztach realizacii tej inwestycji w wysokosci
3153 tys. zh, nie wiecej jednak niz 41% wkiadu wlasnego poniesionych kosztow
realizacji inwestycji. Inwestycja ta bedzie realizowana w ramach Programu
Wieloletniego: ,Program rozwoju gminnej i powiatowsj infrastruktury drogowej na
lata 2016 — 2019".
W uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia budzetu na 2016 r. zabezpieczono
srodki finansowe na powyzszg inwestycje. Ponadto, zaplanowano w rozdziale
60016 (Drogi gminne} kwote 57,7 tys. zt na przedsiewziecia realizowane w ramach
Funduszu Sofeckiego. Nie zaplanowano zadan inwestycyjnych na drogach
gminnych | wewnetrznych w celu polepszenia stanu tych drég.
Wojt wyjasnit m.in, ze obecnie razem z inwestorem farmy wiatrowej trwajg przeglady
stanu drdg, ktéry zobowigzal si¢ do naprawy uszkodzonych odcinkéw drég podczas
hudowy ww. inwestycji. Gmina w tym roku planuje zloZy¢ na konkursy ogloszone
przez Urzad Marszafkowski wnioski na przebudowe drég gminnych | wewnetrznych
0 nawierzchni zuzlowej i brukowej, a takze bitumicznej w celu poprawy ich stanu
oraz podwyzszenia parametrow fechnicznych tych drég. Droga powiatowa
w migfscowosci Winna Géra jest w duzo gorszym stanie niz drogi gminne
i wewnetrzne, a z drogi tef korzysta okofo 700 mieszkaricéw Gminy.

(dowdd: akta kontroli str, 13-15, 150-153, 164-165, 173-176, 807-813)

Gmina podejmowata dzialania zapobiegajace niszczeniu drég gminnych poprzez

m.in.:

— wprowadzenie ograniczenia dopuszczaine] masy catkowitej pojazdow;

— informacje dla mieszkaficow zapobiegajace niszczenia pasa drogowego przy
pracach polowych, a w przypadkach stwierdzenia jego uszkodzenia
zobowigzywano mieszkancow do ich usuniecia;

— przestanie pisma do policii o podjecie interwencji w sprawie zniszczenia
poboczy przez mieszkarica gminy i nie usunigcia go w wyznaczonym terminie.

Gmina zgodnie z art.18 ust. 3 ustaw z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne’’ finansowata oéwietlenie znajdujacych sie na jej terenie ulic, placow,

drég gminnych, drog powiatowych i drég wojewodzkich. W latach 2011 - 2015

koszty poniesione na oswietlenie drog wyniosty odpowiednio: 46 tys zt, 41 tys. I, 47

tys. zt, 40 tys. zt, 40 tys. z). W okresie tym Gmina nie ponosita kosztow oswietlenia

drog powiatowych poza terenami zabudowanymi.
(dowdd: akta kontroli str. 150-151, 166-172)

7DzU. 22012+, poz. 1059 ze zm.
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3.1.3 Gospodarka odpadami

Wplywy z opfat pozyskane przez Gmine z tytulu gospodarowania odpadami
komunalnymi w latach 2013-2015 ksztaltowaly si¢ nastepujaco: 71,5 tys. zt
(Il polrocze), 158,6 tys. zt, 192,2 tys. zt Ogolem w okresie tym wplywy wyniosty
4223 tys. zt i byly nizsze o 19,5 tys. zt od poniesionych wydatkéw Gminy {ogotem
441,8 tys. zt) na funkcjonowanie calego systemu.
Stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosity 10 zi od osoby
zamieszkujacej dang nieruchomosé, a przy zbidrce selektywnej — 5 zt od osoby.
Z dniem 1 marca 2015 r. stawki te podwyZzszono odpowiednio do kwoty 13 zt 6,50
zl od osoby. Na nieruchomosciach niezamieszkalych ustalono stawki opfat za
pojemnik, w tym o pojemnosci 0,12 m3- 25 24, za 0,24 m3 - 50 zt oraz przy kazde]
wiekszej pojemno$ci pojemnika — 200 zt za 1 m3. Z dniem 1 marca 2015 r. stawki te
wynosity odpowiednio za pojemnik: 30 zt, 60zt i 240 zt za 1 m 3. Za odpady zbierane
selektywnie stawki te byly nizsze 0 50 %
Urzad nie stwierdzit nieprawidtowego funkcjonowania systemu gospodarki odpadami
oraz nie wystapity problemy z jego funkcjonowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 177-190)

3.2. Zapewnienie edukacji publicznej na terenie gminy
3.2.1 Opieka przedszkolna

Gmina prowadzita, zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r.
o systemie oSwiaty'’® dwa Zespoly Szk&f Ogolnoksztalcacych, w  ktdrych
funkcjonowaly: dwie publiczne placowki wychowania przedszkolnego, w ktérych
utworzono oddziat ,0" — szesciolatki i oddziat przedszkolny — 3-5 latki, dwie szkoty
podstawowe, dwa gimnazja. Oddzialy przedszkolne w latach 2012 - 2015
dysponowaly 50 miejscami i w kazdym roku liczba dzieci w tych placowkach byta
mniejsza od liczby miejsc i ksztattowata sig od 36 do 44 dzieci. Zapewniono w tych
placowkach roéwniez po 50 miejsc dla szeSciolatkdw, a liczba dziec
uczeszczajgcych w kazdym roku w latach 2011- 2015 byla nizsza i wynosita od
24do 43. Na terenie Gminy funkcionowala jedna placowka przedszkolna
niepubliczna dysponujaca 50 migjscami, tj. po 25 dla szesciolatkdéw oraz 3-5 latkow
(w 2011 r. — 50 migjsc) i w kazdym roku liczba dzieci w tej placéwee byta nizsza od
liczby miejsc. Na koniec 2015 r. dwoje dzieci przebywalo poza Gming i uczeszczalo
do placowek poza Gming, a w poprzednich latach jedno dziecko.

Na rok szkolny 2014/20156 i 2015/2016 przyjeto do placdwek przedszkolnych
wszystkie dzieci, ktorych rodzice o to sie ubiegali. W latach tych na 75 miejsc
w przedszkolach, liczba dzieci do nich uczeszczajaca byla nizsza i wynosita
odpowiednio: 58 i 49 dzieci. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat zamieszkalych na terenie
Gminy na koniec 2015 r. wynosita 96 oraz 27 szesciolatkdw, co stanowilo ogding
liczbe 123.

Waojt Gminy wyjasnil, liczba miejsc przedszkolnych jest wystarczajgca, gdyz Gmina
posiada facznie 150 miefsc dla dzieci w wieku przedszkolnym i szeéciolatkow. W
sytuacji, gdy bedzie wiecej dzieci chetnych do przedszkola bedziemy regulowaé
przesunieciem dzieci do klas zerowych, co zabezpieczy potrzeby.

Dzieci do przedszkoli dowozone sg przez rodzicéw, z tym, ze dzieci uczeszczajace
do przedszkola w Stupi majg mozliwos¢ skorzystania z dowozenia organizowanego
przez Gmine. Droga dziecka piecioletniego z domu do przedszkola w Winnej Gorze
nie przekracza 3 km | Gmina nie organizowala dowozenia dzieci do przedszkola, tj.

8Dz, z 2015, poz. 2156 ze zm.
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zgodnie z postanowieniem art. 14a ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oSwiaty:
(dowdd: akta kontroli str. 194-195, 807-813)

3.2.2 Opieka szkolna

Na terenie Gminy funkcjonowaly dwa Zespoly Szkél Ogéinoksztatcacych!® m.in. ze
szkofami podstawowymi | gimnazjami. Ponadto, istniala jedna placéwkach
niepubliczna z klasami 1 - Il z zakresu szkoly podstawowej. Liczba uczniéw
w 2011 r. w stosunku do 2000 r. ulegta zmniejszeniu z 345 do 227, 1j. 0 34,2%, a na
koniec 2015 r. - wzrosla do 233. W kontrolowanym okresie liczba dzieci w szkolach
podstawowych w poszczegdinych latach zwigkszyta sie ze 143 w 2011 r. do
158 w 2015 r., 1. wzrosta o ok. 10%%. Natomiast w gimnazjach utrzymywata sie
niewielka tendencja spadkowa, tj. z 84 dzieci w 2011 r. do 72 w 2012 2014 . oraz
do 75 uczniéw w 2015 r.2! Srednia liczba uczniow uczeszezajacych do jednej klasy
gimnazjum wynosifa 13, przy czym w gimnazjum w Winnej Gérze w 2015 r. wynosita
ono dziewiecioro ucznidw. Liczba uczniéw w kl. | - il szkoly podstawowej publicznej
wynosita od 7 (ki. | w Winnej Gérze - w 2014 r.) do 24 {kl. | w Stupi - w 2015 r.),
a w szkole niepublicznej od jednego do siedmiu, tj. nie przekraczata liczby 25 dzieci
wynikajacej z art. 61 ust. 3 ustawy o oéwiacie.

Wojt w sprawie podejmowanych dziatafi zmierzajacych do likwidacji jednego
z gimnazjow wyjasnit, m.in., Ze juz sama dyskusja o kosztach funkcjonowania
dwoch gimnazjow budzi wiefe emocji Likwidacja jednego gimnazjum nie
pogorszylaby warunkéw kszfalcenia dla przenoszonych uczniow, a moziwosci
lokalowe iorganizacyjne w nowej szkole bylyby podobne. Problem jest ziozony
iwywofuje fokaine konflikly, bowiem Gmina troszczy sig o pienigdze publiczne,
naticzyciele o pracg, a mieszkarcy o swojg szkofg.

(dowod: akta kontroli str. 196-204, 799-806)

Wysokos¢ otrzymywane] subwencji o$wiatowej wynosita w latach 2011-2014
kolejno: 1.695,6 tys. 2, 1.780,5 tys. z4, 1.842,2 tys. I, 1.948,6 tys. zI, 2.266,1 tys, zt.
Udziat subwencji odwiatowej w wydatkach biezacych Gminy w dziale 801 - Qswiata
i wychowanie klasyfikacji budzetowe] wyniést kolejno: 60,6%, 62,2%, 63,3%, 64,5%,
76,9%.

Wydatki biezace wg sprawozdar Rb28S wynosily: w 2011 1. - 2.798,5 tys. I,
w2012 1, ~ 2.862,6 tys. zi, w 2013 1. 2.908,4 tys. zt, w 2014 r. - 3.020,6 tys. 2,
w2015 r. - 2.945,8 tys. zt, co w przeliczeniu na jedno dziecko korzystajace z opieki
przedszkolnej i szkolnej dawalo: 8,8 tys. zt, 8,6 tys. I, 8,6 tys. zi, 8,9 tys. zt, 8,5 tys.
,

Najwyzsze wydatki na oswiate i wychowanie poniesiono w 2013 r. (3.181,7 tys. zl),
ktore w poréwnaniu do poprzedniego roku wzrosty o 11,2%.. W 2015 r. wydatki te
byly nizsze o 9,5% w odniesieniu do roku poprzedniego. W pozostatych latach
wydatki w poréwnaniu do poprzedniego roku utrzymywaly sie zblizonym poziomie
(réznica o ok. 2%). Na wysokos$¢ wydatkéw w 2013 i 2014 r. mialo wplyw
realizowane zadanie inwestycyjne dotyczace termomodemizacji ZSO w Stupi, na

19 Zwane dale] ,Z5C"

L W roku szkolnym 2011/2012 - 143 ucznidw, w 2012/2013 | 2013/2014 - 150 uczniow, w
2014/2015 - 140 uczniow, w 2014/2016 - 158 uczniow.

2 W roku szkolnym 2011/2012 - 84 uczniow, w 2012/2013 — 72, 2013/2014 ~ 73 ucznidw, w
2014/2015 - 72 ucznidw, w 2014/2016 - 75 uczniow.
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ktore wydatkowano w 2013 r. kwote 273,3 tys. 21 i 195,3 tys, zt w 2014 r. Ponadto,
w 2014 r. wydatkowano kwote 39,3 tys. zf na utwardzenie terenu przy ZSO w Stupi.

Wojt Gminy w sprawie podejmowanych dziatan w cefu zmniejszenia wydatkéw na
odwiate wyjasnif, Ze zabezpieczenie funkcjonowania szkét zgodnie z wytycznymi
i arkuszami organizacyjnymi, Kartq Nauczyciela nie daje mozliwosci zmniejszenia
wydatkow na oéwiate.
Najwyzsza Izba Kontroli nie kwestionuje powyzszych wyjasnien, ale zauwaza, ze
w 2015 r. do dwéch szkét podstawowych (najwyzsza liczba dzieci z lat objetych
kontrolg) uczeszczato 150 dzieci, a do dwoch gimnazjow 75 ucznidw, co stanowito
Srednio 13 uczniow w jednej klasie.

(dowdd: akta kontroli str. 196-204, 799-806)

Roczne wydatki ogdlem na jednego ucznia w szkole podstawowej wynosity:
12,7 tys. 24 (2011 1), 11,6 tys. zt (2012 1), 11,8 tys. 2t (2013 1), 12,4 tys. 2t (2014 1)
i 10,5 (2015 r.), natomiast w gimnazjum odpowiednio; 8,6 tys. zi, 10,6 tys. Z,
10,2 tys. zt, 11,4 tys. zt. Liczba nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) w przeliczeniu
na 100 uczniow w szkotach podstawowych utrzymywata sig na zblizonym poziomie
od 23 (w 20111 2013 r) do 24 etatbéw, a w gimnazjum od 19,4 (w 2011 r.) do
23,4 (w2014 r.). Jednostkowa powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu na
jednego ucznia wynosita ok. 8 m? w szkole podstawowej | 4 m? w gimnazjum. Na
jednostkowa powierzchnig sal lekcyjnych w szkotach podstawowych wplyw miata
powierzchnia sal w szkole niepublicznej, ktéra wynosita $rednio 21 m2 na jednego
ucznia. Wszyscy uczniowie szkol podstawowych i gimnazjum ukorczyli je po
normalnym okresie edukacii, . po szeéciu i frzech latach.

Gmina zgodnie z art. 17 ust. 1 i art. 19 ustawy o systemie oéwiaty kontrolowata
spetnianie obowigzku nauki przez miodziez zamieszkujacg na jej terenie.
W poszczegdinych latach objetych kontrolg odsetek dzieci realizujacych obowigzek
szkolny w szkotach podstawowych na terenie Gminy wynosit: od 61,8% (w 2011 1)),
794% (w 2012 r.), 74,6% (w 2013 1.}, 72,3% (w 2014 r) i 75,6% {w 2015 1)
w odniesieniu do wszystkich dzieci z terenu Gminy objetych obowigzkiem szkolnym
(ktorych liczba byta nastepujaca: 81, 150, 150, 149, 158). Dane te odnosnie
gimnazjum wynosity: 73,7% (w 2011 r.), 75,8% (w 2012 1.}, 76% (w 2013 r.) oraz
78,1% (w2014 i 2015 r), przy liczbie miodziezy objetej obowigzkiem nauki
wynoszacej dla catej Gminy odpowiednio: 114, 95, 96, 92, 96.

Wojt wyjasnit m.in., ze cze$¢ dzieci z miejscowosci Gzow uczeszcza do szkofy na
terenie sgsiedniej gminy w formie protestu z powodu likwidacji szkofy w fef
miejscowodcl, Dzieci z innej migjscowosdci rowniez uczeszczaja do  szkoly
w sgsiednief gminie, bo ich rodzice konczyli tg szkofe.

Gmina w 2011 r. organizowala wtasnym transportem dowozenie dzieci do szkot
i koszt dowozu w przeliczeniu na jednego ucznia wynosit 953 zt. Od 2012 r. zlecono
dowdz dzieci do szkét firmie zewnetrznej (po przeprowadzonych przetargach).
Przyczynito sig to do obnizki kosztu dowozu dzieci w przeliczeniu na jednego
ucznia, ktéry w 2012 r. wynosit 707 zi, a w kolejnych latach zmalat do odpowiednio
5251572 zt w 2014 r. W 2015 r. wynosit on 701 z4, a zwiekszony koszt wynikat ze
Zlozenia i wyboru oferty przewoznika z wyzszymi cenami w poréwnaniu do lat
ubiegtych.

Liczba dzieci objetych dowozem do szkét przewyzszata liczbe dzieci, ktorym
zgodnie z postanowieniem art. 17 ustawy o oSwiacie, przystugiwato prawo do
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dowozenia do szkoR2 Najdiuzszy czas dowozenia dzieci do szkdt wynosit %

godziny.

Wynagrodzenia nauczycieli w 2012 r. wynosily ogblem 1.793,3 tys. z i wzrosly

0 14% w odniesieniu do roku poprzedniego (1.572,9 tys. zI), co spowodowane bylo

m.in. zwigkszeniem zatrudnienia o 1 etat. W pozostalych latach wynagrodzenia

utrzymywaty sig na zblizonym poziomie i w 2015 r. wynosity one 1.826,9 tys. z, tj.

wzrost 0 ok. 2% w pordwnaniu do 2012 r. Udzial wynagrodzefi z pochodnymi

w wydatkach ogétem ponoszonych przez Gming na oéwiate wynosit w latach 2011-

2014 odpowiednio: 72,1%, 75,4%, 69%, 68,1%.

Srednie wynagrodzeni nauczycieli mianowanych? i dyplomowanych?¢ w [atach 2011

~ 2015 oraz nauczycieli kontraktowych w 2015 1. (0 5,5%) bylo wyZsze od érednie]

krajowej. Natomiast $rednie wynagrodzenie nauczycieli stazystéw bylo nizsze

0 35% od $redniej krajowej w 2011 1. i w latach 2013 {0 2,4%) - 2014 (0 8,3%). Nie

zatrudniano nauczycieli stazystéw w 201212015,

Srednie wyniki nauczania uzyskane z egzaminéw zewnetrznych na koniec nauki

w szkole podstawowej w latach 2011-2015 byly nastepujace (dane w punktach):

- Szkola Podstawowa w Stupi: 23,21; 22,13: 19,71 54,2; 65,9;

- Szkota Podstawowa w Winnej Gérze: 22,70; 24; 20; 28,58;

przy srednich wynikach w powiecie wynoszagych odpowiednio: 25,97; 22,55; 24,3;

25,24,

oraz w wojewddztwie todzkim: 25,36; 22,90; 23,99 25,80.

Jak wynika z ww. danych, $rednie wyniki nauczania uzyskanych z egzaminow

zewngtrznych na koniec nauki w szkole podstawowej ~ w Winnej Gérze byty w 2012

r.12014 r. wyzsze od $rednich wynikow w powiecie (odpowiednio o 1,5 pkt i 3,6 pkt)

i wojewodztwie (0 1,1 pkt 12,8 pki). W szkole w Stupi i w pozostalych latach

w Winnej Gorze érednie wyniki nauczania byly nizsze od $érednich wynikéw

w powiecie i wojewodztwie.

Usrednione wyniki nauczania uzyskane z egzaminow zewnetrznych na koniec nauki

w gimnazjum w latach 2011-2015 byly nastepujace {dane w punktach):

Gimnazjum w Slupi: 27,3; 45,9; 49,18; 55,8; 59,2:

- Gimnazjum w Winnej Gorze: 24,5; 39,73; 53,43; 55,45: 57,65,

przy usrednionych wynikach w powiecie wynoszacych odpowiednio: 24,5; 31,61;

53,65; 55,36; 54,55;

oraz w wojewodztwie 16dzkim: 25,84; 55,63; 56,23; 56,66; 56,33.

Srednie wyniki nauczania uzyskanych z egzamindw zewnetrznych na koniec nauki

w gimnazjum byly wyzsze od $redniej powiatowe] lub wojewddzkiej z nastepujacych

czesc,

— ©€ze8C humanistyczna (GH) - w SP w Slupi wyzsze od $redniej w powiecie
| wojewodztwie w 2011 r.;

— cze$¢ matematyczno- przyrodnicza, arkusz z zakresu przedmiotéw
przyrodniczych (GMP) - uzyskano wyniki wyzsze od éredniej powiatowej
f wojewodzkiej w 2011 r. (w obydwu szkolach), w SP Winna Géra wyzsze od
sredniej w powiecie | wojewddztwie w latach 2013 r. - 2015 r.;

— 0ze$¢ humanistyczna, arkusz z zakresu historii | wiedzy o spoleczenstwie (GHH)
—w SP Winna Géra wyzsze od éredniej powiatowej w 2013 r. i 2015 r. oraz od
wojewodzkiej w 2015,

2 | iczba dzieci objetych dowozem do szkd i liczba dzieci, ktérym przyshigiwato prawo do dowozenia
do szkdl w danym roku przedstawily sig nastepujaco: 76 {faktycznie dowozonych) i 41 w 2011 r.; 861
35w2012r,; 89134 w2013r, 84123 w2014 r. oraz 67123 w 2015 .

2 Byly wyzsze 06,1% w2011 r.iw20121,07% w2013 1,0 2,9% w 2014 1. 10 5,7% w 20151,
2 Byly wyzsze 0: 0,1% w 2011 1., 4,7% w 2012 ., 3,8% 2013 1, 4,0% w 2014 1.; 6,9% w 2015 ..

14



Opis stanu
faktycznego

— Cz5C humanistyczna, arkusz z zakresu jezyka polskiego (GHP) - wyzsze
w obydwu szkofach od $rednie powiatowe] i wojewodzkiej w 2015 .

— ©zg8¢ matematyczno - przyrodnicza, arkusz z zakresu matematyki (GMM) -
wyzsze w obydwu szkotach od $redniej powiatowej | wojewddzkiej w 2015 r.;

— CZgSC Z jezyka obcego nowozytnego, arkusz na poziomie podstawowym (GJP)
- w SP Winna Géra wyzsze od $redniej w powiecie w 2013 r. - 2015 . oraz od
sredniej wojewodzkiej w 2015 1

— Czg5C z jezyka obcego nowozytnego, arkusz na poziomie rozszerzonym (GJR) -
w SP Winna Géra wyzsze od Sredniej w powiecie w 20131, - 2015 1.

W latach 2011-2014 wydatkowano na doksztalcanie nauczycieli taczng kwote

w wysokosci 10,4 tys. zt, w tym 5,2 tys. w 2011 1, 29 tys. 2t w 2012, 2,1 tys. w 2013

i 0,2 tys. zt w 2014 r. Wykorzystanie planowanych w budzetach (plan pierwotny-

w kazdym roku po 10 tys. zt) srodkow na doksztalcanie nauczycieli wynosito od 52%

w 2011 1. do 2% w 2014 r. W 2015 r. nie zaplanowano w budzecie $rodkow

finansowych na ten cel, ale byly one przewidziane w projekcie budzetu. W 2011 r,

12012 r. przeprowadzono szkolenia z zakresu pomocy i organizacji sytemu

pierwszej pomocy przedmedycznej, w ktorych uczestniczyli wszyscy nauczyciele.

Wojt wyjasnif, Ze niska kwota wydatkowana na doksztatcanie nauczycieli w 2014

wynikafa z zapotrzebowania nauczyciell.

Wojt wyjasnif m.in., ze obrazy nauczania szkoinego widziane fylko przez pryzmat

wynikow koricowych nauczania sg niepelne, bowiem wystarczy w malej klasie, 7e

Jeden uczef uzyska slabe wyniki i zaniza wynik cafej klasie. Po analizie egzaminéw

i sprawdzianow podejmowane sg dziafania, w tym m.n.. prowadzenie zajec

dodatkowych, stypendia za nauke na koniec | i If péfrocza, nagrody rzeczowe na

koniec roku szkolnego, konsultacje indywiduaine ucznibw z nauczycielami
zwigkszona liczba testow w klasie VI i Il gimnazjum i testy probne w V Klasie szkoly
podstawowej | I w gimnazjum.

(dowdd: akta kontroli str. 196-212, 547-647, 799-806, 814-828)

3.2 Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

Na terenie Gminy realizowano zdania okre$lone w ustawie o pomocy spotecznej.
Liczba 0sob korzystajacych ze Srodowiskowe] pomocy spotecznej w 2011 1.1 2014 1.
w poréwnaniu do 2000 r. utrzymywata si¢ prakiycznie na tym samym poziomie
f wynosita odpowiednio 171 i 179 osdb przy 172 osobach w 2000 r. W 2012 r.
w stosunku do 2011 r. | 2000 r. nastapit wzrost liczby $wiadczeniobiorcow o 8,8%
(do 186 osdb) i w 2013 r. 0 12,9% (do 193 os6b). Na koniec 2015 r. odnotowano
spadek liczby swiadczeniobiorcow 0 18,3% (do 140 osdb oraz 110 0séb na dzien
30 wrzesnia 2015 r.), co wynikato m.in. ze zmniejszenia liczby dzieci korzystajacych
z pomocy w formie doZywiania w szkole. Procentowy odsetek osdb w Gminie
korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2011-2015 (do 30 wrzesnia)
ksztaltowat sig¢ nastepujaco: 6,3%, 6,8%, 7.1%, 6,6% i 4,7%. Wskaznik ten byt
wyzszy oponad 3 punkty procentowe od danych dotyczgcych powiatu
skierniewickiego?s i wojew6dztwa lodzkiego2.

Wynikato to — zdaniem Wéjta - ze specyfiki Gminy, typowa gmina rolnicza, brak jest
przemystu i zakladéw pracy. Znaczna liczha mieszkancéw utrzymuje sig tylko z
pracy w gospodarstwie rolnym, atrudna sytuacja finansowa zmusza ich do
korzystania ze $wiadczef z pomocy spofeczne).

W 2011 r. wydatki gminy na pomoc spoleczng wynosily 1.062,2 tys. zi, ktore
w nastepnym roku wzrosly o 27,3% (1.351,9 tys. zI). Wzrost wydatkéw wynikat

% Wskaznik ten wynosit 2,7% w latach 2011-2012i 2014 r. do 3,2% w 2013 .
% Wskaznik ten wynosit 3,3% w latach 2011-2012i 2014 r. oraz 3,5% w 2013 r.
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z realizacji projektu ,Twoje zycie fo Twoja Kompozycja® realizowanego przy
wspdtudziale $rodkéw z UE, na ktéry wydatkowano 122,3 tys. z. W kolejnych latach
wydatki te byly wyZzsze od poniesionych w 2011 r,, ale nizsze od wydatkowanych
w 2012 r. i ulegaty one stopniowemu zmniejszeniu, w tym w 2013 r. 0 4,4% (1.294,7
tys. zi), w2014 r. 0 7,9% (1.252,5 tys. I} i na koniec 2015 r. 0 14,8% (1.177,7 tys.
zf) w stosunku do 2012 r. Wydatki na pomoc spoteczng na koniec wrzesnia 2015 1.
wynosity 8554 tys. zt. Podobnie wydatki te ksztaltowaly sig w przeliczeniu na
jednego mieszkartca, kidre w 2011 r. wynosity 394 zt, w 2012 r. wzrosly o 26,4%
(498 zt), a nastepnie ulegaty zmnigjszeniu do 477 zt (4,4%) w 2013 r., 465 zt (7,1%)
w 2014 1. 1438 2t (13,7%) w stosunku do 2012 .
Udziat $rodkéw wiasnych Gminy w wydatkach na pomoc spoteczng wynosil od
19% w 2014 r. do ok. 21% w latach 2011; 2013 i 2015 r. oraz do 25% w 2012 r.
Gmina dofinansowywata wiashymi érodkami finansowymi zadania z zakresu opieki
spotecznej w latach 2011 - 2015 w lacznej kwocie w wysokosci 1.320,5 tys. #,
a dofinansowanie to wynosito od 219,3 tys. zt w 2011 r. do 267 w 2013 1. i 341,2 tys.
zZtw 2012,
Przyczyng dofinansowania $rodkami wiasnymi zadari z zakresu pomocy spolecznej
- wg wyjasnient Wéjta — bylo m.in. zmniejszenie dofinansowania zadari z budzetu
panstwa. Gmina w celu pozyskania wiekszych érodkéw finansowych otrzymata
dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego na realizacje
projektu w 2012 r., w ktorym Gmina miata udzial $rodkéw wiasnych (13,6 tys. zi)
przeznaczonych na wyplate zasitkow celowych oraz ustuge cateringowa dla
beneficientdw projektu.
Wydatki na zatrudnienie w o$rodku pomocy spolecznej w 2012 r. (220,8 tys. zi)
wzrosty o 39,8% w pordwnaniu do 2011 r. (158,0 tys. z!), co wynikalo m.in.
z zatrudnienia szedciu pracownikow do realizacji projektu ,Twoje zycie to Twoja
Kompozycja" realizowanego przy wspéludziale $rodkéw z UE.
W kolejnych latach wydatki na wynagrodzenia utrzymywaly sie na zblizonym
poziomie | wynosity od 180,5 tys. zt w 2014 r. do 185,7 tys. zt w 2013 r. Taka sama
tendencja utrzymywata sie w wydatkach na zatrudnienie pracownikéw socjalnych,
| tak w 2012 r. (86,6 tys. zt) wydatki te wzrosly o 28,5% w odniesieniu do roku
poprzedniego (67,4 tys. zf), a w pozostalych latach utrzymywaly sie na zblizonym
poziomie i wynosity od 59,8 tys. ztw 2013 r. do 62,2 tys. zt w 2014 1. i do 64,1 tys. zt
w 2015 r. Pracownikowi socjalnemu, stosownie do postanowier art. 121 ust. 3a
ustawy o pomocy spolecznej, wyplacano co miesiac dodatek do wynagrodzenia
w wysokosci 250 zi.
W okresie objetym kontrola, o$rodek pomocy spolecznej zatrudniat jednego
pracownika socjalnego w pelnym wymiarze czasu pracy. W 2012 r. zatrudniono na
okres dziesieciu miesigcy dwoch pracownikow socjalnych w niepelnym wymiarze
czasu pracy — po ¥z etatu,

(dowod: akta kontroli str. 205, 213-223, 547-647, 814-818)

Wydatki na swiadczenie ustug opiekunczych stanowity okolo 1% (w kontrowanych
latach wynosity w 2011 1. 9,9 tys. zti po 10,1 tys. zt w kolejnych latach) wydatkow na
pomoc spofeczng i utrzymywaly sie na tym samym poziomie w poszczegdinych
latach 2011- 2015.

Najnizsze wydatki na zasitki okresowe i celowe poniesiono w 2011 r. (43,1 tys. zf),
ktore w 2012 r. wzrosty o 57,5 % (67,9 tys. zf) i utrzymywaly sig¢ na zblizonym
poziomie w 2013 r. (66,1 tys. zI}, a nastepnie zmalaty w 2014 r. 0 16,2 % (56,9 tys.
zl). W 2015 1. wzrosly do kwoty 74,8 tys. z, tj. 0 31,4%. Wydatki te byly $cidle
uzaleznione od liczby wyptacanych $wiadczer z pomocy spotecznej, ktdra wynosita
od 182w 2011r.do 230 w2012r.,, 263 w 2013 1,225 w 2014 1.1 242 w 2015 1,
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Rada Gminy uchwatami z 31 stycznia 2014 . (z moca obowiazywania od 1 stycznia
2014 r.) podwyzszyla do 150% kryterium dochodowe, o kiérym mowa w art. 8 ust. 1
pkt. 11 2 ustawy o pomocy spotecznej, dla celow przyznawania pomocy w formie
rzeczowej w postaci positkow dla dzieci | éwiadczenia pienieznego na zakup positku
lub zywnosci dia osob objetych wieloletnim programem wspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania.
W okresie objetym kontrola, o$rodek pomocy spolecznej skierowal jednego
mieszkarica do domu opieki spotecznej. Liczba 0s6b mieszkajacych w domu opieki
spotecznej wynosita od dwoch (w 2015 r.) do trzech (w 2011, 2013 i 2014 r.) i do
czterech w 2012 r. NajwyZsze wydatki z tytulu odplatnosci za pobyt mieszkaricow
w domach opieki spofecznej poniesiono w 2013 r. (76,7 tys. zI) i 2011 r. (67,6 tys.
zt), @ w pozostatych latach byly na zblizonym poziomie ($rednio ok. 56 tys. z!).
Wydatki te stanowity ok 6% wydatkéw poniesionych na pomoc spoteczna,
Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej wyjaénil, ze do domu opieki
spofecznej kierowane byly osoby samotne wymagajace cafodobowej opieki ze
wzgledu na choroby psychiczne oraz niezdoinodé do samodzielnej egzystency
Osrodek nie mégt zapewni¢ im calodobowej opieki i nie bylo mozliwosci podjecia
dziafah majacych na celu m.in. rozwijanie uslug opiekunczych w migjscu ich
zamieszkania.

(dowdd: akta kontroli str. 216-226, 648-680, 698-699, 814-818)

Przy realizacji zadafh pomocy spolecznej nie wspdipracowano z organizacjami
pozarzadowymi,

Wedtug ,Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych na lata 2010 —
2015"%7,  wskaznikiem osiagnie¢ realizacji celéw strategicznych  bedzie
zmniejszajgca sig ilos¢ $wiadczeniobiorcow oraz zmniejszenie sie ilosci $rodkow
przekazywanych na pomoc spoleczng. Poczawszy od 2013 r. liczba oséb
korzystajacej ze $rodowiskowej pomocy spolecznej oraz liczba rodzin i 0séb
samotnie gospodarujacych objetych praca socjaing wykazywata tendencje malejaca.
W 2015 r. w poréwnaniu do 2013 r, odnotowano spadek ficzby $wiadczeniobiorcow
0 37,9% i 0 31,5% liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych praca
socjalng, Wydatki na pomoc spoleczng w powyzszym okresie zmalaty o ok. 10%.
Celem realizowanego w 2012 r. projektu byla aktywizacja oséb bezrobotnych
i nieaktywnych zawodowo, zdobycie przez nich dodatkowych kwalifikacji oraz
podniesienie ich wartosci na rynku pracy. W projekcie uczestniczylo osiem oséb,
ktére ukoriczyly szkolenia z zakresu profesjonalny sprzedawca z obstugg kasy
fiskalngj, wag elektronicznych, modulem fakturowania i minimum sanitamym.
Uczestniczyli oni rowniez w warsztatach grupowych i indywidualnych z doradca
zawodowym oraz psychologiem. Osoby biorace udziat w projekcie podjety prace.
(dowoa: akta kontroli str. 213-219, 227-240)

3.3 Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

W Gminie nie podejmowano dziatah majacych na celu opracowania programoéw
w zakresie opieki zdrowotnej, gdyz — zdaniem Wéjta - nie bylo takiej potrzeby.
Problematykg zdrowotng, zajmuje sie Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne]
w Stupi, ktéra $wiadczy uslugi dla okolo 80 % mieszkaricow Gminy, a pozostali
mieszkancy korzystajg z takiej opieki w sasiednich miejscowosciach. Nie
realizowano rowniez zadania wiasnego dotyczacego polityki prorodzinnej zawarte;
wart. 7 ust. 1 pkt. 16 ustawy o samorzadzie gminnym. Ograniczano sie tylko do
udzielania informacji kobietom w ciazy o zgloszeniu sig do lekarza ginekologa przed

7 Przyjeta uchwalg Rady Gminy z 30 czerwca 2010.

17



dziesigtym fygodniem ciazy w celu objecia opieka lekarska, co stanowi jeden
z warunkow uprawniajacych do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka.
Wojt wyjasnit, Ze realizacje zadan w ochronie zdrowia przydzielono pracownikowi
Urzedu bez wymienienia tego zadania w zakresie czynnosci, co zostanie ujete
w aneksie do jego zakresu czynnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 213-215, 241, 799-806)
Na kazdy rok opracowano gminny program:
- przeciwdziatania narkomanii wynikajacy z art. 10 ust 2 i 3 ustawy z 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomaniiZé;
~  profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, przewidziany w art. 41 ust.
2 ustawy z 26 pazdziernka 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi?®,
(dowod: akta kontroli str. 242-326)

Gmina realizowala program przeciwdziatania narkomanii m.in. poprzez prowadzenie
dziatar informacyjno — edukacyjnych skierowanych dla dzieci i mlodziezy w postaci
programow i zaje¢ organizowanych przez szkoly, konkursow oraz lokalnych imprez
propagujacych zdrowy, aktywny tryb Zycia, wolny od uzaleznied. W szkolach
prowadzone byly dyzury pedagoga szkolnego. W Urzedzie utworzono punkt
konsultacyjno-informacyjny dla 0séb uzaleznionych i czlonkéw ich rodzin, w ktorym
udzielano pomocy psychologicznej osobom uzaleznionym i wspéluzaleznionych,
prowadzenie indywidualnych zajeé terapeutycznych oraz udzielanie pomocy
konsuitacyjnej i porad.

Gminne programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych realizowane

byty m.in. poprzez:

— udzielanie porad, rozmowy motywacyjno — interwencyjne prowadzone w punkcie
konsultacyjno-informacyjnym dla osob uzaleznionych i czlonkéw ich rodzin:

— udzielanie pomocy psychologicznej osobom uzaleznionym i ich rodzinom;

~ przesylanie wnioskéw do bieglych sadowych: psychologa i psychiatry w celu
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu — siedem wnioskow:

— odbyly sig dwie sprawy sadowe o zastosowanie obowigzku poddania sig
leczeniu odwykowemu;

- utworzenie zespotu interwencyjnego, w skiad, ktdrego wchodzit: pracownik
socfalny, lekarz i policjant, ktérego celem bylo przeprowadzanie rozméw
motywacyjno ~ informacyjnych;

— wspoffinansowanie wyjazdéw dzieci na kolonie letnie integracyjne dia dzieci
zrodzin patologicznych oraz dla dzieci z rodzin gdzie problem alkoholu nie
wystepuje. Na koloniach tych realizowano programy interwencyjno -
profilaktyczne promujace zdrowy styl Zycia;

— prowadzenie profilaktycznej dzialalnoéci informacyjne] i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych, w szczeg6inosci dla  dzieci
i mlodziezy, w tym dyzury pedagoga w szkolach, organizowanie zajeé
sportowych pozalekeyjnych, réznych konkurséw, imprez promujgcych zdrowy,
bezpieczny styl Zycia;

— wigczenie sig w Ogdinopolskg Akcje Spoteczno — Dobroczynng na rzecz dzieci
niepeinosprawnych oraz dzieci z rodzin dotknigtych alkoholizmem;

— wsplipraca z poradniami odwykowymi, w ktérych podejmujg leczenie osoby
uzaleznione od alkoholu i czionkowie ich rodzin.

(dowdd: akta kontroli str. 327-347)

%Dz, U.z 2012 roku, poz. 124 ze zm.
2 Dz, U. z 2015 roku, poz. 1286
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3.4 Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa
narodowego

Gmina zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach®
zorganizowata i prowadzita Biblioteke, W zwigzku z tym, ze Biblioteka miescita sie
wbudynku Urzedu Gminy, w latach 2011- 2015 byla czynna w godzinach
urzedowania Urzedu Gminy, tj. od poniedziatku do pigtku w godz. 7.30-15.30.
Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury i Sportu wyjasnila, Ze w nowym regulaminie
Instytucji Kultury {po zmianach wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r)
zalozono, Ze biblioteka bedzie czynna w piatek w godz. 11.00 -19,00,
a w pozostatych dniach bez zmian, co umoZliwi korzystanie z oferty bibliotek
osobom pracujacym i studentom, a jednoczesnie przyczyni sie do pozyskania
nowych czytemikdw.
Najnizszg liczbg czytelnikdw odnotowano w 2012 r. (195), ktéra w kolejnych latach
wzrastata i w 2015 r. wynosita 245, tj. wzrost o 25,6%. Miato to rowniez wptyw na
odsetek liczby czytelnikow w odniesieniu do liczby mieszkancow, ktéry w 2015 r.
wzrost 0 2% w stosunku do 2012 r. Liczba czytelnikéw na 1 tys. mieszkancow- wg
GUS - wynosita w latach 2011-2014 odpowiednio; 75, 72, 86 i 83. Dane te byly
nizsze od sredniej dla powiatu skiemniewickiego {130; 129; 131, 127) i od $rednigj
wojewodztwa i0dzkiego {162; 160; 158 i 156). Liczba wolumindéw w 2011 r. wynosita
13.022, za$ w 2014 r. ulegta zmniejszeniu o 11 % (do 11.585). Spadek wynikat
z przeprowadzonego skontrum, w wyniku, ktérego wycofano z biblioteki 1.599 szt.
Na koniec 2015 r. liczba ksigzek wzrosta o 225 woluminéw i wynosita 11.810.
Nalezy wskaza¢, ze wydatki Gminy na biblioteke (zaewidencjonowane w rozdziale
92116) wynosily w fatach 2011-2015 nastepujaco: 20,3 tys. zt, 24,5 tys. 21, 27,9 tys.
zt, 27,8 tys. zt, 29,2 tys. zt, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca wnosito od
7,54 2t do 10,87
Ogdtem w latach 2011-2015 wydatkowano na zakup materialow i wyposazenia
kwote 432,95 zt, na wynagrodzenia z pochodnymi - 109.237 zl, na zakup nowych
ksiazek — 443,59 zi. W bibliotece utworzono ponadto czytelnie internetowa, w ktére|
znajdowato sig pie¢ komputerow,
W kontrolowanym okresie biblioteka nie byta instytucjg kultury®! i nie mogla
korzysta¢ ze srodkéw pochodzacych z Programu Rozwoju Bibliotek i Biblioteka +.
Od 1 stycznia 2016 r. biblioteka wchodzi w sktad Gminnego Oérodka Kuitury
i Sportu, ktory otrzymat statut Instytucji Kultury, co umozliwi bibliotece korzystanie
i udziat w ww. programach

(dowod: akta kontroli str. 348-363}

0 Dz.U.z22012r. poz. 642 ze zm.

31 Wehodzita w sktad Gminnego Qsrodka Oswiaty, Kultury i Sportu, jako jednostka organizacyjna
Gminy
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3.5 Realizacja wybranych zadair zleconych z zakresu
administracji rzadowej (na przykladzie wydawania
dowodéw osobistych i rejestracji dzialalnosci
gospodarczej)

Mieszkancy Gminy mieli mozliwo$¢ zalatwienia spraw zwigzanych z wydawaniem
dowodow osobistych i rejestracjq dziataino$ci gospodarczej w godzinach pracy
Urzedu.
W latach 2011-2015 wydano odpowiednio: 116, 33, 201, 222 i 231 dowody osobiste
oraz zarejestrowano dziatalnoéci gospodarcze: 6, 16, 10, 9 9.
Wysokos¢ wydatkéw na realizacje wydawania dowodéw osobistych w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wykazywata tendencje wzrostowa i wynosita od 5,10 z
w2011 . do 6,3 zZt w 2014 r. oraz do 7,10 zt w 2015 r., ], wzrost 0 39%, przy czym
w 2013 r. (5,7 2t} odnotowano spadek o 5% w odniesieniu do 2012 r. (6,0 zi)
Wynikafo to ze wzrostu wynagrodzer o 36% oraz o dwukrotnego wzrostu wydatkow
rzeczowych. Pracownik zajmujacy si¢ wydawaniem dowoddw osobistych realizowat
takze czynnosci z zakresu ewidencji ludnoéci i urzedu stanu cywilnego, a w 2011 r,
przebywat na urlopie macierzyriskim (positkowano sie osoba skierowang do odbycia
stazu przez Urzad Pracy). Dokfadne rozliczanie kosztow ponoszonych na ewidencje
ludnosci, USC i wydawanie dowodéw osobistych fgcznie dokonywane jest od
2014, Dlatego teZ w latach 2011 — 2103 wykazano jedynie koszty przywozu
dowodow osobistych. W 2014 r. ujeto niewielkie zakupy materiatéw biurowych
i drukow. Dopiero w 2015 r. szczegdlowo rozliczano koszty rzeczowe na powyzsze
zadanie, ktére szacunkowo w 2014 r. wykazano w 1/3.
Wydatki na realizacje zadania z zakresu rejestracji dziatalnosci gospodarcze]
w przeliczeniu na jednego mieszkafica utrzymywaly sie na podobnym poziomie
i wynosily od 0,2 zt w latach 2013 - 2014 1. do 0,3 zt w 2012 2015 .
W latach 2011- 2015 nie wplyneta zadna skarga/zazalenie zgloszone w zwiazku
z wydawaniem dowod6w osobistych i rejestracii dziatalnosci gospodarczej.

(dowod: akta kontroli str, 364-366)

3.6 Koszty funkcjonowania Urzedu

Koszty biezace® utrzymania Urzedu lgcznie z kosztami obsiugi Rady Gminy (bez
diet)*® utrzymywaly si¢ na tym samym poziomie i wynosily $rednio 872,3 tys. zi,
aich wielkosC wynosita od 854,0 tys. zt w 2015 r. do 883,7 tys. zt w 2013 1.
W przeliczeniu na jednego mieszkafica koszty te wynosity §rednio 322,9 zt, przy
czym najnizsze koszty poniesiono w 2015 r. - 3174 z4, a najwyzsze w 2014 r. -
3290 2. Najwigkszy udziat w kosztach utrzymania Urzedu stanowily wynagrodzenia
pracownikow Urzedu wraz z pochodnymi, ktore wynosily §rednio 75% tych kosztow.
W 2014 r. koszty wynagrodzen wzrosty o 6,7% w odniesieniu do 2013 r, tj. z kwoty
634,2 tys. zl do 676,4 tys. zt. W latach 2011- 2013 koszty te utrzymywaly sig na tym
samym poziomie | wynosily od 631,5 tys. zt w 2011 r. do 634,2 tys. zt w kolejnych
latach. Wazrost wynagrodzeh w 2014 r. spowodowany byt powrotem trzech
pracownikow zurlopéw macierzyfiskich | ze $wiadczenia rehabilitacyjnego,
zafrudnieniem od 1 czerwca 2014 r. pracownika gospodarczego na caly etat oraz

% Wynosily odpowiednio: 860,7 tys. zt; 872,9 tys. zi 880,2 tys. zt; 880,5 tys. zt i 850,6 tys. 2}, co w
przeficzeniu na jednego mieszkarica wynosilo: 319,5 zI, 321,3 2I; 324,6 zI; 326,7 z+i 316,1 zt

% Koszty obstugi Rady Gminy wynosity odpowiednio: 1,6 tys. zt 2,0 tys. zk; 3,5 tys. zI; 6,2 tys. zti 34
tys. 2l, co w przeliczeniu na jednego misszkarica wynosilo: 0,6 21 07 z;; 1,3 21 2,3 2ti 1,3 2w 2015 .
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Ustalone
nieprawidiowosci

podwyzka wynagrodzen pracownikéw {od wrze$nia) w wysokosci 100 zi brutto.

W latach 2011 - 2013 koszty utrzymania urzednikow w przeliczeniu na jednego

mieszkarca wynosity ok 234 zi, ktore w kolejnych fatach wzrosly odpowiednio do

2511257 Ztw 2015,

W kontrolowanym okresie Gmina ponosita wydatki majatkowe w tacznej wysokosci

1311 tys. 2, wtym 75,5 tys. Zlw 2011 r., 2,9 tys. zt w 2013 1. 1 52,7 tys. zt w 2014 r,
(dowdd: akta kontroli str. 367-369)

3.7 Infrastruktura sportowa i turystyczna

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie® oraz art. 7 ust.
1 pkt 10 ustawy z dnia 8 maca 1990 r. o samorzadzie gminnym35, Gmina
realizowata zadania na rzecz stworzenia warunkbw sprzyjajacych rozwojowi sportu
i uprawiania turystyki.
Na terenie Gminy funkcjonowaty dwa obiekty sportowe, tj. kompleks sportowo —
rekreacyjny w miejscowosci Winna Gora oraz boisko sportowe w migjscowosci
Stupia. Obiekty te byly ogdinodostepne dla wszystkich mieszkancéw Gminy bez
ograniczen. W 2012 r. wybudowano kompleks sportowo ~ rekreacyjny w Winnej
Gorze, na ktory wydatkowano kwote 757,2 tys. zt. W 2015 r. wydatkowano kwote
30,5 tys. zt na budowe dwdch wiat stadionowych i rozbudowe trybuny stadionowe;
na boisku sporfowym w Stupi. Obydwie inwestycje zrealizowanc przy udziale
srodkow finansowych z Europejskiego Funduszu Rolnege na rzecz Rozwoju
Obszardw Wiejskich w ramach PROW na lata 2007 - 2013. Wszystkie zaplanowane
inwestycje w tym obszarze zrealizowano,

(dowdd: akta kontroli str, 370-387)

3.8 Cmentarze gminne

Na terenie Gminy brak bylo cmentarza komunalnego, funkcjonowal natomiast jeden
cmentarz parafialny. W kontrolowanym okresie gmina poniosta taczne wydatki (w
rozdziale 710035 — Cmentarze) w wysokosci 3,6 tys. zI, kidre przeznaczono na
gtownie na zakup wigzanek i zniczy na groby Zotnierskie.

(dowdd: akta kontroli str, 388-392)

W dzialainosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

. Osrodek pomocy spolecznej w okresie objetym kontrolg zatrudniat jednego

pracownika socjalnego w pelnym wymiarze czasu pracy oraz w 2012 r. dwoch
pracownikow socjalnych w niepefnym wymiarze czasu pracy (kazdy po %2 etatu).
Dziatanie to bylo niezgodne z postanowieniem art. 110 ust 12 ustawy o pomocy
spolecznej, kiory stanowi, Zze oSrodek pomocy spotecznej zatrudnia w pelnym
wymiarze czasu pracy nie mnigj niz trzech pracownikéw socjalnych. Ponadto
zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej, o$rodek pomocy spoteczne;
zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjainy zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy
na 2.000 mieszkancow lub na nie wigcej niz 50 rodzin i oséb samotnie
gospodarujgcych objetych praca socjalng. Liczba rodzin i os6b samotnie
gospodarujgcych objetych pracq socjalng wynosita w latach objetych kontrolg
odpowiednio: 110, 115, 127, 1011 94.

#WDzU. z2014r, poz. 715 ze zm.
%Dz U.z201571, poz. 1515 ze zm.
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Kierownik GOPS wyjasnita, ze liczba zatrudnionych pracownikéw socjalnych jest
niewystarczajaca do realizacfi zadai w zakresie pomocy spofecznel W 2016 r.
podjete zostang dziafania zmierzajace do zatrudnienia jeszcze dwéch pracownikow
socjalnych,
Zatrudnienie jednego pracownika socjalnego- wedtug wyjasnieri Wojta — wynikafo
z ograniczonych $rodkéw finansowych przyznanych na ten cel. Cze$é zadar
nalezgcych do pracownika socjalnego, m.in. wprowadzanie danych do systemu
informatycznego oraz sprawozdawczo$ci wykonywana jest przez kierownika
Gminnego Oérodka Pomocy Spofecznej. Zostang podjefe dzialania w celu
zatrudnienia dodatkowo dwoch pracownikéw socjalnych.

{dowdd: akta kontroli str. 213-223, 807-813)

. W budZecie Urzedu na 2015 r. nie zaplanowano érodkéw na doksztalcanie

nauczycieli, co bylo niezgodne z postanowieniem art. 70 a ust. 1 Karty Nauczyciela,
ktory stanowi, ze w budZetach organdw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie érodki
na dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli z uwzglednieniem
doradztwa metodycznego w wysokosci 1% planowanych rocznych Srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,
Wojit wyjasnit m.in., ze wynikafo to ze zmniejszenia wydatkéw przez radnych na
o$wiate [ wykreslenie tej pozycfi z planu budzefy,

(dowbd: akta kontroli str. 206,799-806, 820-828)

Gmina prawidiowo i na ogét na poziomie wyzszym od $redniej w powiecie
skiemiewickim realizowata poddane analizie zadania dotyczace zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspolnoty. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjecie
przez Gming realizacji zadania polegajacego na budowie sieci kanalizacyjnej, ale
zauwaza, ze dotychczas zrealizowano tylko 16,1% planowanej do wykonania sieci
kanalizacyjne i zadanie to potrwa ponad dziesieé lat, a jego realizacja uzalezniona
jest od srodkow finansowych, podczas, gdy Gmina na koniec 2015 r. posiadala
zadtuzenie w wysoko$ci ponad 3 min zt. Ponadto, Gmina nie zatrudniata wymaganej
liczby pracownikéw socjainych i nie zaplanowala na 2015 r. srodkéw finansowych z
przeznaczeniem na doksztalcanie nauczyciefi,

4  Pozyskiwane przez gmine srodki (w tym subwencje,
dotacje) zapewniajgce wykonywanie zadan oraz

sytuacja ekonomiczno-finansowa Gminy
umoZzliwiajqgca realizacje inwestycji
infrastrukturalnych

4.1 Uzyskiwane przez Gmine dochody budzetowe

W latach 2011-2015 dochody ogdlem Gminy wynosity: 5.967,9 tys. zt, 9.804,5 tys.
zt, 91979 tys. zt, 7.4175 tys. 2, 7.611,7 tys. z. Dochody te od roku 2013
systematycznie spadaly, jednak osiggniete w 2015 roku sg juz wyzsze od roku
poprzedniego o 194,2 tys. z1. Wplyw na spadek dochodow ogblem miata wysokosé
otrzymywanych dotacji. Dochody wtasne budzetu Gminy systematycznie rosly
| wynosity w badany okresie: 1.697,4 tys. zt, 1.878,4 tys. z}, 2.043 tys. 2, 2.266 tys.
z, 2.280,2 tys. zt.

Znaczacy pozycjg w dochodach wilasnych Gminy sg wplywy z tytulu podatkow
pobieranych bezposrednic przez Gming, jak i realizowanych za posrednictwemn
urzgdow skarbowych. W latach 2011-2014 wplywy z tytutu podatkéw wyniosty:
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1.369,4 tys. zI (80% dochodéw wiasnych), 1.539,7 tys. zt (82%), 1.587,8 tys. zt
(70%).

Obnizenie przez Rade Gminy stawek podatkéw oraz zwolnienie niektorych
podatnikéw z opodatkowania spowodowalo ubytek’ dochodéw wiasnych
w wysokosci: 237,3 tys. zt (w 2011 1.), 3534 tys. zt (w 2012 1.), 587,5 tys. zt (w 2013
r.)i536,1 tys. zt (w 2014 r.),

Gmina w latach 2012 - 2013 uzyskata najwyzsze dochody majatkowe, ktore
wynosity odpowiednio 3.124,0 tys. zt i 2.250,3 tys. zt inastepnie ulegly one
zmniejszeniu do 211,2 tys. 24§ 180,2 tys. zt w 2015 1. W 2011 r. nie uzyskiwano
dochoddw majatkowych,

Wysokie dochody majatkowe uzyskane w latach 2012- 2013 wynikaly przede
wszystkim z otrzymania dofinansowania inwestycji realizowanych ze $rodkéw Unii
Europejskiej: ,Budowa oczyszczalni $ciekow i kanalizacii w Stupi” w wysokosci
3.989,8 tys. zl, (2.432,7 tys. zt w 2012 1% | 1,557,1 tys. zt w 2013 1.) oraz w kwocie
255,1 tys. zt za zrealizowane zadanie w 2010 r. {$rodki wplyngly w 2012 r)
.Zagospodarowanie terenu wokdl Swietlicy wiejskiej wraz remontem chodnikow
i miejsc postojowych w centrum wsi Stupia”. Ponadto, Gmina w 2012 r. otrzymala
kwotg 68,9 tys. zl na budowe podigczen kanalizacyinych z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska |Gospodark| Wodnej*” oraz 43,3 tys, 2} z WOJewodzklego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnejs8 na zbiorke i utylizacie
wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy. W 2013 r. otrzymata m.in. ze
srodkow UE kwote 208,5 tys. zt na ukorficzong w 2012 r. budowe kompleksu
sportowo - rekreacyjnego w Winnej Gérze oraz 127,8 tys. zI na budowe placu
zabaw z Utwardzeniem terenu w migjscowosciach: Stupia i Gzéw. Wysoki udziat
dochoddw majgtkowych w dochodach ogdtem w 2012 r. i 2013 r. wplynal m.in. na
wskaznik udziatlu dochodéw bieZacych w dochodach ogdlem, ktory wynosit w tych
latach odpowiednio: 68,1% i 75,5%, przy 100% w 2011 r. oraz ok. 97% w latach
2014 - 2015 r. Podobnie, udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogdlem byt
najnizszych w latach z wysokimi dochodami majatkowymi | wynosit odpowiednio
19,1% i 22,2%, przy 28,4% w 2011 r. i ok. 30 % w latach 2014-2015.

Transfery biezace w latach objgtych kontrolg wykazywaly tendencje wzrostowg
i w przeficzeniu na jednego mieszkafica w 2014 r. wzrosty 0 14,3% w poréwnaniu do
2011 r. Dane te w badanych latach przedstawialy sie nastepujaco: 1.585 z; 1.693 zt;
174417 zt; 1.812 2 i 1.912 2 Wielko¢ otrzymanej subwencji ogéinej, w tym
oswiatowe] w kazdym roku wzrastala, przy czym najwyzszy wzrost w odnigsieniu do
roku poprzedniego nastapit w 2015 1., . 0 7,3% w czgsci ogdinej i 0 16,3% w czgsei
oSwiatowej. Wysokos¢ subwencji oraz wielkos¢ w przeliczeniu na jednego
mieszkarica, w latach 2011-2015, byta nastepujaca:

- subwencja ogotem 3.078,8 tys. 2l (1.224,16 zi na jednego mieszkarca), 3.078,8
tys. zt (1.145,81 1), 3.304 tys. zt (1.224,16 z1), 3.381,2 tys. zt {1.251,39 zf), 3.446,8
tys. zt (1.281,83 zt), 3.698,1 tys. zt (1.374,24 z);

- subwencja oswiatowa: 1.695,6 tys. zt, 1,780,5 tys. zt, 1.842,2 tys. zI, 1.948,6 tys.
zl, 2.266,1 tys. Z;

- subwencja wyrownawcza: 1.363,9 tys. zt, 1.475,5 tys. z, 1.528,6 tys. zt, 1.498,2
tys. zt, 1.419 9 tys. 2;

- subwencja rownowazaca: 19,3 tys. Z!, 48 tys. 21, 10,4 tys. 4, 0 21, 12,1 tys. z
Dotacje ksztaltowaly sig nastgpujaco: 1.191,7 tys. zt (443,51 z na jednego
mieszkanca), 4.614,1 tys. zt (1.709,58 zt na jednego mieszkarica), 3.204,5 tys. zi

% Qfrzymano dofinansowanie za 2011 | 2012 r. Warto¢ calej inwestycji w latach 2010 - 2012
wynosita 8.304,8 tys. zI

¥ Zwanego dalej NFOSIGW
3 Zwanego dalej , WFOSIGW"
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(1.185,97 z na jednego mieszkanca), 1.638,5 tys. zt (609,34 zt na jednego
mieszkanca), 1.628 tys. zt (605 zt na jednego mieszkarica).
{dowdd: akta kontroli str. 11-12, 393-398, 408-465)
Gmina we wszystkich latach objetych kontrolg pokrywata wydatki biezace
dochodami biezacymi i osiagnefa najwyzsza nadwyzke operacyjng w 2015 r. -
wkwocie 656,5 tys. zt, kiora stanowifa 8,8% dochodéw biezacych. Najnizszy
wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogolem wystepowat w 2011 r,
- 1,3% 1w 2013 —2,25%, przy 3,8% w 2012 1.14,7% w 2014 r. oraz 8,6% w 2015 1.
W 2013 r. wporéwnaniu do roku poprzedniego wykonanie wydatkow biezacych
wzrosio 0 6,9%, a dochody ogélem zmalaty o tg sama warto$¢. Takie same wartosci
posiadat wskaznik udziatu nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majatku
w dochodach ogblem za wyjatkiem 2014 r., w kidrym osiggnat warto$é wyzsza
00,8% ze wzgledu na sprzedaz majatku o wartosci 56,1 tys. zi. Podobnie
ksztattowata si¢ nadwyzka operacyjna na jednego mieszkarica i wynosita od 29,8 zt
w2011 r.i1763zt w2013 r. do 129,2 zt w 2014 1. | 138 zt w 2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 393-395, 400)
Dochody wiasne® systematycznie wzrastaly kazdego roku w poréwnaniu do
poprzedniego, w tym w 2012 2014 . 0 ok. 11%, w 2013 - 0 9% i najnizszy wzrost
odnotowano w2015 r. o ok. 1%. Najwyzsze zmiany w poréwnaniu rok do roku
w kategoriach  dochodéw  wlasnych  wystepowaly w  optatach z  tytulu
gospodarowania odpadami komunalnymi“®, gdzie w 2014 r. odnotowano wzrost
ponad dwukrotny (wprowadzenie nowych zasad gospodarki odpadami od 1 lipca
2013 r) i w 2015 r. o 21,2%, co wynikalo m.n. ze zmian stawek oplat
wprowadzonych z dniem 1 marca 2015 r. Oplaty eksploatacyjne! poczawszy od
2012r. wzrastaty, w tym w 2013 r. 0 57,2 %, w 2014 r. 0 86,6 % oraz ponad
trzykrotnie w 2015 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego. Optaty te uzaleznione
byly od ilosci wydobytych kopalin. W Ii potowie 2014 r. kolejny podmiot otrzymat
koncesje na wydobycie kopalin i rozpocza} eksploatacje zloza. W 2014 r. podatek
Z tytutu udziatu w podatku dochodowym od ostb fizycznych (896,2 tys. zt) wzrost
019,2% wodniesieniu do poprzedniego roku (752,0 tys. zi) i stanowit 40,6%
dochoddw wlasnych i 12,5% dochodow biezgcych uzyskanych w 2014 r,, a w 2015
r. wynosit on 926,9 tys. 1,
(dowéd: akta kontroli str. 177-180, 393,399, 408-465, 648-680)
Z informacji Wéjta wynikalo m.in., ze najwazniejszym podejmowanym dziataniem
wcelu zwigkszenia wplywow z dochodéw wiasnych jest stworzenie warunkow
zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw, aby to zamieszkiwanie bylo atrakcyjne, a tym
samym wplywatoby na liczbe mieszkaficow zamieszkujacych na terenie Gminy,
ktéra bytaby coraz wieksza, a przynajmniej by nie malata. Realizowane sg zadania
majace na celu uzbrajanie terendw inwestycyjnych w sieé wodociggowa,
kanalizacyjng, drogowg. Rada Gminy podejmowala wiele uchwal w sprawie
migjscowych plandw zagospodarowania przestrzennego majgcych na celu
zwigkszenie terenéw pod rozw6j mieszkalnictwa jednorodzinnego, a takze tworzenia
miejsc pracy, w ktrych moga tworzy¢ i rozwijac sie podmioty gospodarcze - tereny
pod wykopaliska — zwirownie, odnawialne zrodta energii, w tym energii wiatrowe;.
W latach 2011- 2015 podjeto dziesieé uchwal w sprawie miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego lub wprowadzenie zmian tych planow,

% Daochody wiasne wynosity: 1.697 4 tys. ztw 20111, 1.878,4 tys. zt w 20121, 2.043 tys. zt w 2013
r.2.206 tys. zt w2014 r.12.280,2 tys. zZt w 20115,

40 Dochody z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi wynosity: 71,5 tys. zi w 2013 r., 158,6
tys. ztw 2014 1.1 192,2 tys. zt w 2015 .

4 Dochody z tytulu optat eksploatacyjnych w Jatach 2011-1015 wynosity odpowiednio: 5,8 tys. zf; 5,2
tys. zt; 8,11tys. 2}, 15,2 tys. 211 48,7 tys. zt w 2015 1.
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W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym 21 czerwca
2011 r. wyznaczono obszary przeznaczone pod lokalizacje elektrowni wiatrowych.
(dowod: akta kontroli str. 401-407, 741-742)

W 2011 r. obowigzywaly ceny skupu zyta do celdw podatku rolnego na poziomie

ogloszonym przez Prezesa GUS, czyii w kwocie 37,64 zt za 1. Rada Gminy na

nastgpne lata obnizata ceny skupu zyta ogloszone przez Prezesa GUS do celow
podatku rolnego do kwoty 55 z} za 1q.

Rada Gminy ustalata stawki podatku od nieruchomosci na dziatainosé gospodarcza

iod $rodkow transportowych w kwotach nizszych od gémych stawek kwotowych

w podatkach ioptatach lokalnych okreslonych przez Ministra Finansow®2. | tak

stawki podatku od nieruchomoéci na dziatainos¢ gospodarczg wynosity:

— od gruntéw w wysokosci 0,60 zt za 1 m2 w 2011 r,, a w kolejnych latach
w wysokosci 0,75 ztod 1 m2 pow.;

— od budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od
budynkow mieszkainych lub ich czesci zajstych na prowadzenie dzialainoécl
gospodarczej w wysokosci 17 zt od 1 m2 pu. w 2011 r,, a w kolejnych latach
w wysokosci 18,50 zi;

— od budynkow zajetych na prowadzenie dziatainosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym - 9,24 od 1 m2 p.u., a w kolejnych
latach w wysokosci 10,24 zt;

— od budynkéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych zajetych prze podmioty udzielajace tych
swiadczen- 3,75 od 1 m2 p.u., a w kolejnych latach 4,0 L.

W 2011 r. obowigzywaly stawki podatku od $rodkéw transportowych, takie jak
w 2010 r., kiore zmieniono z dniem 1 stycznia 2012 r. Stawki te obowigzywaly do
kofica 20151., z wyjatkiem stawki podatku zmienionej od 2014 r. od ciggnika
siodtowego lub balastowego przystosowanego do uzywania fgcznie z naczepg lub
przyczepq o dopuszczalnej masie catkowitej nie mnigjszej niz 31 ton - dwie osie.

(dowdd: akta kontroli str. 466-495)
Kwota zalegtosci w podatku od nieruchomosci na dziatainosé gospodarcza w latach
2011- 2014 wzrastata w kazdym roku, tj. z kwoty 74,9 tys. zt do 194,1 tys. zt
w 2014 ., a nastepnie na koniec 2015 r, zmalala do kwoty 181,7 tys. zt. Najwyzsza
kwota zaleglosci w podatku rolnym byta na koniec 2013 r. i wynosita 11,9 tys. zi,
a najnizsza na koniec 2011 r. - 7,7 tys. zt. Na koniec 2015 r. kwota zalegloéci
wynosita 8,7 tys. zt, a na koniec [l kw. 2015 1. - 13,7 tys. zt. W podatku od $rodkéw
transportowych kwota zaleglosci wzrastata w kazdym roku i wynosita na koniec
2011 r. - 13,0 tys. A, ktéra wzrosta do 25,4 tys. zt na koniec Il kw. 2015 r. i do
30,3 tys. zt na koniec 2015 r. Gmina podejmowat dziatania windykacyjne wysytajac
do diuznikow upomnienia i tytuly wykonawcze. W wyniku podjetych dzialan
windykacyjnych kwota zaleglosci w podatku rolnym wykazana na koniec 2015 r.
Zmnigjszyta sig 0 6,7 tys. zt na dzieft 3 lutego 2016 r., a w pozostatych podatkach
nie ulegta zmianie.

(dowodd: akta kontroli str. 496-500)
Gmina podejmowata dziafania zmierzajace do pozyskania $rodkéw finansowych
zinnych - zewnetrznych Zrodet, w gidwnie z Unii Europejskiej, W fatach 2011-2015
pozyskata taczna kwotg w wysokosci 6.217,8 tys, zt ze $rodkéw: Unii Europejskiej,
Narodowego | Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

“2 Obwieszczenie Ministra Finansow z 30 lipca 2010 r. w sprawie gomych stawek kwotowych i opfat
lokalnych w 2011 r. (MP. Nr 55, poz. 755); Obwieszczenie Ministra Finansow z 19 pazdziernika
2011 1. w sprawie gornych stawek kwotowych i optat lokalnych w 2012 r, (MP. Nr 95, poz. 961);
Cbwieszezenie Ministra Finanséw z 7 sierpnia 2013 1. r. w sprawie gomych stawek kwotowych i oplat
lokalnych w 2014 r. (MP. Z 2013 r,, poz. 724)
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Wodnej, Urzedu Marszatkowskiego oraz Ministerstwa Gospodarki. Srodki otrzymane
w latach 2011-2012 na budowe oczyszczalni Sciekow i kanalizacji, stanowily 64%
(3.989,8 tys. zi) otrzymanych $rodkow finansowych ogdtem. W latach 2012- 2013,
poza ww. inwestycja, pozyskano z ww. zrddel tacznie kwote 2.228 tys. zI3,
Rada Gminy nie podejmowata w latach 2011- 2015 uchwat w sprawie ustanowienia
lub likwidacji droég publicznych, a diugosé tych drég w ww. okresie nie ulegia
Zmianie.

(dowdd: akta kontroli str, 13-14, 408-465, 501-522)
Urzad Kontroli Skarbowej przeprowadzit w Urzedzie kontrole w zakresie celowosci
i zgodno&ci z prawem gospodarowania $rodkami publicznymi w 2013 r. W wynikach
kontroli przekazanych 22 czerwca 2015 r. stwierdzono, ze Gmina zanizyla kwote
dochodow podatkowych za 2011 r., kiére stanowily podstawe do ustalenia
wysokoSci czesci wyrbwnawczej subwencji ogolnej otrzymanej w 2013 r. Kwota
niezadeklarowanego i niezaplaconego podatku za wiasne nieruchomosci w 2011 .
wynosita 95,7 tys. zt. W latach 2011- 2015 Gmina nie skfadata deklaracji od podatku
za whasne nieruchomosci i nie ujmowata ich w planie finansowym dochodow
| wydatkow. Kwota podatku za wiasne nieruchomoéci Gminy za lata 2012 - 2015
wynosita 5264 tys. zt. Gmina zlozyta w maju 2015 r deklaracje na podatek od
nieruchomosci za lata 2011- 2015 oraz ujeta ich skutki w sprawozdaniu Rb- 27 S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
Il kwartat 2015 r. Jak poinformowat skarbnik Gminy, kwoty te bedg mialy wplyw na
ustalenie czesci wyrbwnawczej subwencji ogdingj na 2017 rok.
Urzad Kontroli Skarbowej o wynikach przeprowadzonej kontroli poinformowat
Ministerstwo Finanséw. Gmina poinformowata Ministerstwo Finanséw o usunieciu
nieprawidiowo$ci poprzez ziozenie deklaracji podatkowej za lata 2011- 2015
i o uwzglednieniu  skutkdw wynikajacych z ich zloZenia w sprawozdawczosci
budzetowej za Il kwartat 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 523-546)

4.2, Poniesione przez gmine wydatki budzefowe

W latach 2011-2015 wydatki ogélem Gminy wyniosty kolejno: 8.626,7 tys. zi, 8.015,3
tys. zt, 7.611,3 tys. zl, 7.567 8 tys. zi, 7.350,6 tys. zt.

Najwyzsze wydatki ogélem poniesiono w 2011 r., ktdre z kazdym rokiem byly nizsze
0 od 0,6% (w 2014 r.) do 7,6% (w 2012 r.) w stosunku do roku poprzedniego.
Ksztattowanie sig wydatkow biezacych w tym okresie bylo nastepujace: 5.887,7 tys.
zt, 6.305,6 tys. zl, 6.740,7 tys. zt, 6.858,1 tys. zt, 6.775,1 tys. zl. Jak wida¢, wydatki
biezace przejawiaja tendencje rosnaca, Na wysoko$¢ wydatkow biezacych wplyw
znaczacy m.in. miata wysokos¢ wydatkdw ponoszonych na wyplaty wynagrodzen
wraz z pochodnymi, ktére stanowily w wydatkach biezacych odpowiednio: 51,8%,
51.9%, 50,1%, 50,1% i 52,4%. Natomiast wydatki majgtkowe miaty tendencje
malejaca. | tak w 2011 r. wynosily one 2.739,0 tys. z, w kolejnym roku zmalaly
060,2% (1.709,8 tys. z!), a w 2013 r. zmniejszyly sie o 96,4% (870,7 tys. 2l
w poréwnaniu do roku poprzedniego. W 2014 1. i 2015 r. wydatki te zmniejszaty sie
0 ok. 23% w stosunku do roku poprzedniego, osiggajgc w 2015 r. wydatki
w wysokosci 5755 tys. i (a w 2014 r. - 709,7 tys. zl). Na wysoko$¢ wydatkdw
majgtkowych w latach 2011 — 2012 wplyw miala realizacja zadania w zakresie
budowy oczyszcezalni §ciekow i kanalizacji. Gmina w 2011 r. wydatkowata na ten cel
kwote 2.391,7 tys. zt, co stanowito 87,3% wydatkéw majgtkowych, a w 2012 r.

# Lata 2010-2012 ogolem na osiem projektéw otrzymano kwote 967,5 tys. zi, 2013 r. — siedem
projekiéw — kwota ~ 8599 tys. I, 2014 r. — pie¢ projektéw - kwota otrzymana — 1779 tys. 7, 2015 1.
- czfery projekfy — kwota ofrzymana - 2227 tys. 2.
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poniesiono wydatki na ww. cel oraz budowe podiaczen kanalizacyjnych w wysokosc

8945 tys. 2l tj, 52,3% wydatkow majgtkowych. Udzial wydatkéw majatkowych

w wydatkach ogdlem wykazywal tendencje maiejaca i wynosit od 31,7% w 2011 r.

do 9,4 % w 2014 r. i do 7,8% w 2015 r, We wszystkich latach obcigzenie wydatkow

biezgcych wydatkami na wynagrodzenia wraz z pochodnymi bylo na zblizonym
poziomie i wynosito od 50,1% w latach 2013-2014 do 52% w pozostalych fatach.
(dowdd: akta kontroli str.393-396, 547-680)

Zaplanowane zadania inwestycyjne w Wieloletniej Prognozie Finansowej# zostaly

zrealizowane z wyjgtkiem wymiany zioza filtracyjnego na hydrofornie w Winnej

Gorze, gdyz ziozona oferta znacznie przewyzszata $rodki zaplanowane na ten cel

w budzecie. Analizg wydatkow majatkowych w kontekscie realizacji celow przyjetych

w Planach odnowy trzech miejscowosci opisano w pkt. 5 niniejszego wystapienia

pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 681-694)

Analiza wydatkow w wybranych dziatach przedstawiata sig nastepujaco:

— transport i tacznost - wysokos¢ wydatkéw uzalezniona byta écisle od
realizowanych zadan inwestycyjnych. Najnizsze wydatki poniesiono w 2012 r.
(193,8 tys. zt), w ktdrym nie ponoszono wydatkéw majatkowych, a najwyzsze
w2015 r. (5631 tys. zt) — wydatkowano kwote 346,8 tys. zI na przebudowe
drogi i zakup dziatek. Ponadto, w 2015 r. poniesiono o 88,9% wieksze wydatki
na wynagrodzenia (83,2 tys. zt) w odniesieniu do poprzedniego roku (44,1 tys.
zi) z uwagi na zatrudnienie dwoch pracownikow w celu biezacego utrzymania
drog. W 2014 r. wydatki biezace (poza wynagrodzeniami z pochodnymi) byly
nizsze 0 43% (tj. 0 52,1 tys. zf) w odniesieniu do 2013 r., co spowodowane bylo
glownie wigkszymi o ok. 36 tys. zt wydatkami na zimowe uirzymanie drég
w2013 r. oraz wigkszymi o ok. 16 tys. zt kosztéw remontéw drdg, tzw.
przetomoéw po zimie;

— o$wiata i wychowanie oraz pomoc spofeczna ~ opisano w pkt. 3 niniejszego
wystapienia;

— ochrona zdrowia — wydatki w latach 2012, 2014 i 2015 utrzymywaly sie na
zblizonym poziomie | wynosity w granicach 23 - 24 tys. zi, W 2013 r. poniesiono
wydatki w wysoko$ci 29,7 tys. zt, w ktorych miescily sie niewykorzystane $rodki
z 2012 r. Wydatki przeznaczono na szersze dzialania w przeciwdziataniu
alkoholizmowi - zajecia logopedyczne i psychologiczne dla dzieci z rodzin
dotknietych alkoholizmem;

— gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — w zakresie gospodarki
sciekowe] i ochrony wod najwyzsze wydatki poniesiono w latach 2011- 2012,
odpowiednio: 2.391,8 tys. zt | 911,2 tys. zi, ktére zwigzane byly zbudowa
oczyszczalni Sciekow i kanalizacji wraz z przytaczami kanalizacyjnymi. W jatach
2013 - 2014 wynosity one 1225 tys. zt i 105,8 tys. z. W 2015 r. wzrosly do
206,7 tys. 2, z ktbrych kwote 1238 tys. zt przeznaczono na dokumentacje
kanalizacyjng w dwdch miejscowosciach oraz dokumentacie przydomowych
oczyszczalni Sciekow (finansowane z tzw. funduszu soleckiego). W rozdziale
dotyczacym oczyszczania wsi, w latach 2011~ 2012 przeprowadzono zbidrke
odpadow  wielkogabarytowych i selektywnych, na ktére wydatkowano po
1741ys. 2, a w 2013 1. - 4,3 tys. . Tylko w 2013 r. poniesiono wydatki
w zakresie Utrzymania zieleni w wysokosci 221,7 tys. i, ktore przeznaczono na
budowe placéw zabaw z utwardzeniem terenu w Stupi i w Gzowie:

% Sprawdzono na podstawie roku, od ktdrego dana Wieloletnia Prognoza Finansowa obowiazywala,
np. Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2011-2015, sprawdzono zadania majatkowe
zaplanowane na 2011 r.
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— kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — wydatki wynosity od 61,1 tys. zt
w2012 do 74 tys. 2t w 20131 77,6 tys. zt w 2015 1. oraz 78 tys. zZl w 2011 r,
Najwyzsze wydatki poniesiono w 2014 r. — w wysokosci 153,68 tys. I, w tym
kwote 85,4 tys. zt przeznaczono na realizacjg dwoéch zadan dofinansowanych
srodkami z Unii Europejskiej, tj. na utworzenie miodziezowego zespolu
ludowego oraz poznanie rzemiosta ludowego i na cykl imprez spoteczno —
kulturalnych, jako szansa na integracje i aktywizacje mieszkaricow w zakresie
sportu, kultury i rekreaciji. W 2012 r. wydatki na wynagrodzenia (38,8 tys. zf) byty
nizsze o 40,8% w poréwnaniu do poprzedniego roku (54,6 tys. zi) w zwigzku z
przebywaniem pracownika na zasitku chorobowym i urlopie macierzyfiskim

(dowdd: akta kontroli str. 648-680, 695-700)

Gmina podejmowata dzialania w celu racjonalizacji wydatkow poprzez m.in.

dokonywanie biezacych zakupéw po rozpoznaniu rynku i po uprzednim zebraniu

ofert, dokonano zmiany operatora w celu obnizenia rachunkéw za oplaty
telefoniczne i internetowe, podpisano umowe z operatorem, aby obnizyé koszty
uslug pocztowych. Przesylki na terenie Gminy dokonywane sg przez pracownika

Urzedu, aby zmniejszy¢ koszty ustugi listow poleconych za potwierdzeniem odbioru.

Biezace naprawy i remonty w Urzedzie | szkotach dokonywane sg przez wiasnych

pracownikow, zlecono dowdz dzieci do szkoly firmie zewnetrznej, co pozwolito

obnizyé koszty o okolo 25 tys. Z1.
{dowbd: akta kontroli str. 799-806)

4.3. Sytuacja ekonomiczna gminy

Zobowigzania ogdtem*® w przeliczeniu na jednego mieszkarica wykazywaly
tendencje spadkowa, z wyjatkiem 2014 r, (1.269 zi), w ktérym wzrosty one 0 6,3%
w odniesieniu do roku poprzedniego (1.194 zt). W poréwnaniu do 2011 r. (2.453 zt)
zmalaty one o 93,3% na koniec 2014r. i o 112,4% na koniec 2015 r. {do kwoty
1.165 zt). Zobowigzania ogblem bez zobowigzan na projekty unijne w przeliczeniu
na jednego mieszkarica bylty najnizsze w 2012 r. i wynosily 394 zt, a nastepnie
wykazywaly tendencje wzrostowa do 2014 r. (wzrost do kwoty 602 21} i na koniec
2015 1. ulegty zmniejszeniu o 10,9% (543 zI). Wartosci te byly na koniec 2011 r.
(1.109 zf) ponad dwukrotnie wyzsze w stosunku do 2015 .

W 2011 r. zobowigzania ogolem przewyzszaly o 10,7% uzyskane przez Gming
dochody ogétem, a w kolejnych latach udziat zobowigzarh ogétem w dochodach
ogdtem wynosit od 35,2% w 2013 r. do 49,1% w 2012 r. Na koniec 2014 r. i 2015 .
wynosit on 46,1% i 40,8%.
Zobowigzania ogblem bez zobowiazan na projekty unijne na koniec roku
budzetowego w latach 2011-2013 nie przekraczaly 60% wykonanych dochodow
ogolem, 1j. zgodnie z postanowieniem art. 170 ust. 1 ustawy z 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (obowigzujacym do kofica 2013 r.). Wynosity od 50%
w2011 r. do 21,9% w 2014 r., a na koniec 2015 r. —~ 19,2%, przy czym najnizsze
wartosci uzyskano w 20121 2013 r., odpowiednio 10,9% i 14,9%.
Gmina zaciagneta kredyty w Banku Spéidzielczym Ziemi LOW!CkIEJ46 oraz pozyczki
w WFOSIGW#7. Oprocentowanie kredytéw na dzien zawarcia umowy wynosito od
3,6% (umowa z 18 grudnia 2013 r.) do 4,36% (22 lipca 2013 r.). Gmina poza
sprzedaza w 2014 r. autobusu nie uzyskiwata dochodéw majatkowych.

{dowdd: akta kontroli str. 393-396, 400, 547-647, 701)

45 Zobowiazania ogolem w poszczegdlnych latach wynosily odpowiednio: 6.609,1 tys. zt; 4.818,8 tys.
zZt; 3.237 9 tys. zI; 3.420,5 tys. z1i 3.109,0 tys. i w 2015 roku

% Daty zaciggniecia i kwoty kredytow przedstawialy sig nastepujaco: 22 lipiec 2013 r. - 650 tys. z4, 18
grudnia 2013 r. - 733,86 tys. i 30 wrzesien 2014 r. — 200 tys. zi

47 Zaciagniety w dniu 16 grudnia 2010 r. w kwocie 2.210,2 tys. z}i 12 grudnia 2013 r. - 120,0 tys. 2!
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Najwyzsze obcigzenie dochodéw ogdlem obstugg zadiuzenia wystepowalo w latach
2012-2013 i wynosito 31,6% i 33,6%, a najnizsze w 2014 r. — 1,9%. W latach 2011
i 2015 wynosito 4,8%.

Natomiast obcigzenie dochodéw ogétem obslugg zadiuzenia bez rat kapitatowych
na projekty unijne osiagnefo najwyzsza wartos¢ w 2013 r. i wynosilo 13,2%,
a najnizsza w 2014 r. — 1,9%. Wskaznik ten w 2011 r. wynosit 4,8% i 2,9% w 2015 1.
oraz 3,1% w 2012 r. Wskazniki te miescily sie w 15% limicie, ustalonym w art.
169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Obcigzenie dochodow wiasnych obstugg zadtuZenia byto bardzo wysokie w latach
2012 i 2013 osiagajac wartosci odpowiednio 164,9% i 151,4%. W 2011 2015 r,
wynosit ono ok. 16% oraz 6,2% w 2014 r. W latach 2011-2013, obcigzenie
dochodow biezacych wydatkami biezacymi i obslugg zadiuzenia przekraczato 100%
| wynosilo 103,4% w 2011 r. i ok 141 w kolejnych latach. Wskaznik ten w 2014 r,
zmalal do 97 1% i w 2015 r. do 94,4%.

Najwyzszy wskaznik samofinansowania Gmina osiggngla w latach 2012-2013
i wynosit odpowiednio 204,6% i 282,3%, ktory w 2014 r. zmalat do 78,8%,
aw 2015 r. wzrost do 145,4%. W 2011 r. wynosit 2,9%.

RIO pozytywnie zaopiniowata planowang kwote dlugu wynikajacg z wieloletnie]
prognozy finansowej na lata 2015-2019 (WPF) oraz uchwaly budzetowej na 2015 .
ZadiuZzenie Gminy na koniec 2015 r. wynosito 3.109 tys. zt, kiore zostanie sptacone
do kofica 2027 r., a w uzasadnieniu RIO stwierdzito m.in., Zze zadluzenie to zgodnie
z WPF bedzie sptacane $rodkami pochodzacymi z nadwyzki budzetowej,
Uzyskiwane przez Gming dochody zapewnialy wykonywanie zadan i pomimo
wysokiego zadluzenia, Gmina prognozuje, 2e poczawszy do 2017 roku w zwiazku
zoddaniem w2016 r. do uZytkowania farmy wiatrowej skladajacej sie
z 13 wiatrakoéw nastgpi wzrost dochodéw z tytulu podatku od nieruchomosci, co
spowoduje kolejne mozliwosci finansowe w zakresie gminnych dziatan
inwestycyjnych.

Na koniec 2014 roku wskaznik sptat kredytow (z odsetkami) do dochodéw wynidst
1,88% ibyt nizszy od maksymalnego - 2,47%, wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wprowadzenie nowego wskaznika zadluZzania ograniczyto
maksymalng wysokos¢ rocznej kwoty rozchoddw*® z 15% do 2,47% planowanych
dochoddw budzetowych.

Przed przygotowaniem projektu budzefu na rok 2014 woparciu o nowo
obowiazujace zapisy art. 243 ustawy o finansach publicznych, stwierdzono, ze mimo
mozliwosci finansowych Gminy zaplanowane sptaty kredytéw wg harmonograméw
na rok 2014 nie spefnityby omawianego wskaznika. Podjeto decyzje o konsolidacji
kredytdw w 2013 roku i dokonaniu moZliwie najwiekszej spiaty rat w grudniu
2013 roku, aby w roku 2014 splacic 74 924,00 zt, stanowiace splate 2 rat pozyczki
w WFOSIGW w Lodzi. W listopadzie 2013 roku zwiekszono przychody budzetu
Gminy o kwote 733,6 tys.zt z tytulu zaciggniecia kredytu diugoterminowego w banku
komercyjnym z przeznaczeniem na spiate wczesnig] zaciggnietych kredytow
| pozyczek w ww. kwocie. Kredyt zaplanowano z roczng karencjg w splacie kapitalu
iroziozono do sptaty na lata 2015-2027. Planowany kredyt diugoterminowy
przeznaczony zostat na; calkowita splate kredytu zaciagnietego w2010 roku
w kwocie 577,4 tys. zt oraz na roczng, splate kredytu zaciggnigtego w 2013 roku
w kwocie 81,2 tys. zt oraz dwie raty pozyczki w WFOSIGW w kwocie 74, 9 tys. zt.
Skarbnik Gminy poinformowat, Ze przed takim dylematem znalazia sie nie tylko
nasza Gmina. Wejscie w Zycie art 243 ustawy o finansach publicznych
spowodowafo w wiekszo$ci przypadkéw jedynie wydiuZenie splaty zobowigzan,

4 Dotyczy stanu na dzien 31 grudnia 2014 .
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a w konsekwencji wzrost kosztéw obstugi diugu. Co wiecej, analiza wskaznika
Okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych nie oddaje w pelni skali
zagrozen zwigzanych w zadfuzeniem poszczegbinych samorzadéw,
Z zalozenia wprowadzenie opisanych powyzej rozwigzan stuzyé miato dostosowaniu
poziomu splat zobowigzan do zasobnodci budzetu jednostek samorzadu
terytoriainego | miato zapobiegac ich nadmiernemu zadiuzaniu sie. Worowadzenie
fch w Zycie zwigkszylo zalezno$¢ pomigdzy moziiwosciami finansowymi gmin,
a wielkoScig sphat ich zobowigzan i poziomem zadfuzenia. Potencjaf finansowy gmin
ustalany jest na podstawie danych z trzech lat poprzedzajacych rok ,n”.
Gmina nie posfadata zobowiazart wymagalnych na koniec lat 2011-2015.

(dowod: akta kontroli str, 393-396, 702-728)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Uzyskiwane przez Gming dochody zapewnialy w okresie kontrolowanym
wykonywanie zadan, nie mniej jednak sytuacja ekonomiczno — finansowa Gminy,
aw szczegolnosci wysoki wskaznik zadiuZenia, zblizony do wskaznika
wynikajacego z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ograniczajacego
maksymalng wysokos¢ rocznej kwoty rozchoddw, $wiadczyé moze o ograniczonych
mozliwosciach Gminy w najblizszych latach do podejmowania dzialan
inwestycyjnych,

5 Oddzialywanie gminy na niekorzystne czynniki
rozwojowe

Gmina opracowala strategie rozwiazywania problemow spotecznych na lata 2010-
2015 oraz wieloletnie prognozy finansowe ze wskazaniem planowanych do realizacji
przedsigwzieC i ich szacunkowych kosztéw. Posiadala dla calego obszaru Gminy
»Studium Uwarunkowar i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Stupia"®,  Ponadto, Gmina posiadala aktualne plany zagospodarowania
przestrzennego obejmujace okolo 66% (2.700 ha) powierzchni Gminy (4.116 ha),
Plany te obejmowaly glownie tereny pod zabudowe mieszkaniows jednorodzinng
i zagrodowa (przy drogach gminnych i wewnetrznych oraz powiatowych), zabudowe
ustugowa i infrastrukturg techniczng (urzadzenia iobiekty elektroenergetyczne).
Obecnie przystapiono do opracowania miejscowego planu przestrzennego dla
miejscowo$ci Krosnowa (tereny rolne) obejmujacego ok. 210 ha.

W latach 2009 — 2010 opracowano Plany odnowy dla frzech miejscowosci z terenu
Gminy®, w ktorych zamieszkiwalo ok. 50% mieszkaficow gminy. Plany odnowy
opracowano na lata 2009 — 2015 dla miejscowosci Stupia i Winna Géra oraz dla wsi
Gzéw na lata 2010 - 2016. W planach odnowy opracowano m.in. korzystne
i niekorzystne cechy wewngtrzne tych miejscowosci, jak i potencjalne szanse,
zagrozenia wystepujace w otoczeniu, ktdre mogg mie¢ wplyw na przysziosé wsi
i mieszkancow. Jako slabe strony wymieniono m.in.: brak zbiornikéw wodnych
i kanalizacji sanitarnej, stabe polaczenia komunikacig publiczna, brak miejsca do
czynnego uprawniania sportu, brak matej architektury, zly stan nawierzchni drég.
Zagrozenia to m.in.. zla sytuacja rolnictwa, rosngce bezrobocie, narastajaca

% Zatwierdzone uchwala Rady Gminy z 31 stycznia 2014 r., poprzednio obowigzywalo Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego uchwalone przez Rade Gminy w dniu
26 czerwca 2009,

50 Na terenie Gminy znajduje si¢ 11 miejscowosci
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konkurencja w pozyskiwaniu inwestoréw z zewnatrz, odplyw wysokokwalifikowanej

sity roboczej {miodziezy) do rejondw o bardziej korzystnych warunkach pracy i

ksztatcenia.

W dokumentach tych, jako najwazniejsze cele do zrealizowania w latach objetych

tymi planami, po konsultacjach spolecznych zaplanowano realizacje dziewieciu

zadan inwestycyjnych, ktére przyczynig sie m.n. do rozwoju spoleczno -
ekonomicznego, aktywizacji mieszkaficow, rozwoju sportu, ktory zniweluje problemy
spoleczne i zmnigjszy problemy w sferze patologi spolecznej, integracji
spotecznosci  wiejskiej, podniesienie atrakcyjnosci turystycznej wsi, wzrostu
atrakeyjnosci inwestycyjnej w tych miejscowosciach. Z zaplanowanych inwestycji nie
zrealizowano jednej, tj. zagospodarowanie terenu wokdl Swietlicy soteckiej w Winnej

Gorze. Na 2010 r. zaplanowano realizacje tego zadania w dwdch miejscowosciach,

a otrzymano dofinansowanie w kwocie umoZliwiajacej realizacje inwestycji w jednej

miejscowosci, ktorg zrealizowano w Stupi.

Obecnie — jak wyjasnit Wojt - opracowywana jest Strategia Rozwoju Gminy Slupia

na lata 2016 - 2022. Podejmowano dziatania w celu ustalenia problemow

mieszkancéw i ich potrzeb poprzez m.in.

— organizowanie spotkan z mieszkaficami (orgaznizowane zebrania wigjskiej, co
najmniej raz w roku), na ktorych omawiano biezace problemy i potrzeby
mieszkancow;

- od 2015 r. w budzecie Gminy wyodrebniono fundusz sotecki, co przyczynia do
aktywnosci mieszkancow w celu jego opracowania oraz realizacji swych
oczekiwan i potrzeb. W uchwalonym budzecie na 2015 r., wyszczegélniono plan
wydatkow na przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego;

— organizowanie spotkann ze stowarzyszeniami jak np. OSP, Klub Sportowy,
Zwigzek Emerytow, Rady Rodzicow, ktére pozwalaly na zdiagnozowanie ich
potrzeb;

— przeprowadzono ankiety dotyczace: budowy przydomowych oczyszczalni
sciekow, budowy paneli fotowoltaicznych oraz zbidrki azbestu zalegajacych na
terenie posesji mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 227-239, 681-693, 729-786, 799-806)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina poprzez m.in. budowe sieci kanalizacyjnej i realizacje innych zadan
inwestycyjnych (budowe kompleksu sportowego i remont boiska sportowego,
zagospodarowanie terendw wokot $wietlic soleckich, budowe placu zabaw itp.)
oddzialywata na niekorzystne czynniki rozwojowe, w tym m.in. na rozwdj spoleczno
- ekonomiczny, aktywizacje mieszkancow, rozwéj sportu, kiory zniweluje problemy
spoleczne i zmniejszy problemy w patologii spolecznej oraz podniesie atrakcyjnosé
miejscowosci z terenu Gminy.

6 Wspdldziatanie w wykonywaniu zadan z innymi
jednostkami samorzqdu terytorialnego

W kontrolowanym okresie Gmina wspotpracowala ze Starostwem Powiatowym

w Skierniewicach przy realizacji nastepujacych zadan:

— zorganizowanie | koordynowanie przez powiat skierniewicki porad lekarza
psychiatry dla dzieci zamieszkatych na terenie Gminy, Gmina kazdego roku
przekazywala powiatowi na ten cel kwote 1.440 zI w formie dotagji celowej;

— przebudowa drogi powiatowe] we wsi Gzow w 2013 r. Gmina przekazata na ten
cel kwote 50 tys. zt,

— przebudowa drogi powiatowej we wsi Winna Géra. Inwestycja ta bedzie
realizowana w 2016 r, a umowa o partnerstwie zostala podpisana
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w pazdziemiku 2015 r. Gmina zobowigzata sig do partycypowania w kosztach

realizacji tego zdania w wysokosci 313,4 tys. zt.
Przy przebudowie trzech drég dojazdowych do gruntow rolnych (w 2011 r, 2014
i2015) wspblpracowano z Samorzadem Wojewddztwa tédzkiego, ktory
dofinansowywat te zadania w tacznej kwocie 326,7 tys. zt.
W 2008 r. Gmina przystapita do Lokalnej Grupy Dziatania ,GNIAZDO" wraz
z dziewigcioma innymi jednostkami samorzadu terytorialnego {osiem gmin z powiatu
skierniewickiego i jedna z fowickiego). W iatach 2011 - 2015 Gmina otrzymata
dofinasowanie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013
dla dziesigciu zdan w lacznej kwocie 299,3 tys. zt. Wnioski sktadane byly do Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddziwa Lodzkiego za posrednictwem LGD Gniazdo.
Zarzad LGD Gniazdo w dniu 22 grudnia 2015 r. podjat uchwate w sprawie Lokalnej
Strategii Rozwoju Stowarzyszenia w okresie programowania 2014 ~ 2020.
Wojt wyjasnit, Ze Gmina bedzie dazyla do wspdipraca z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnege w zakresie realizacji zadah z udzialem $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, gdyz w programach tych stawiane sg wymagania
partnerstwa na rzecz realizacji zadan publicznych. Zadaniem takim jest przebudowa
i remont drég gminnych, a partnerem mégl by¢é powiat i gmina Lipce
Reymontowskie. Ponadto, Wojt wyjaénil, ze mozliwosé wspo}pracy Z innymi
jednostkami bylaby korzystna na gruncie wspélnych zaméwien publicznych np.
zakup energii elekirycznej, opalu, co mogloby skutkowaé korzysciami flnansowyml
dla wspdtpracujgcych. Jako zagrozenia tej wspdtpracy, Wojt wskazat na ograniczony
czas i zakres podejmowanych decyzji, mniejsza kontrola merytoryczna i finansowa
oraz  ograniczony dostep do dokumentéw. Natomiast po  stronie
mieszkaricow/petentow - wydtuzony czas dojazdu do danej jst oraz diuzszy czas
oczekiwania na zatatwienie sprawy, wiece] petentéw..
Organy Gminy nie podejmowaty dzialar w zakresie mozliwosci potaczenia z inng
gming, gdyz zaréwno Ograny Gminy, jak | mieszkaricy sq nastawieni sceptycznie do
tego zagadnienia i stojg na stanowisku, ze mata gmina ,jest bardziej ludzka
i przyjazna dia petenta”. Sprawy zafatwiane sa w wiekszosci od reki — w kilka minut
i tego mieszkaricy oczekuja, Ponadto, Wajt wyjasnit, ze w matej Gminie, taka jak
Stupia prowadzone jest duzo inwestycji przy udziale $rodkéw z Unii Europejskie]
i Jestesmy w stanie zaspokoi¢ potrzeby mieszkancow w tej dziedzinie”,

{dowdd: akta kontroli str. 501-505, 648-680, 787-8086)

W dziafalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Gmina wspdtpracowala z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu zadan publicznych, co skutkowalo promocja Gminy oraz poprawa jej
infrastruktury.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
|lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli!, wnosi ¢:

1. zatrudnienie wymaganej liczby pracownikéw socjalnych w petnym wymiarze
czasu pracy, okreslonej w art. 110 ust. 11 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej,

2. zaplanowanie w budzecie gminy érodkéw na doksztatcanie nauczycieli, zgodnie
Z postanowieniami art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

51Dz.U. z 2015 1., poz.1096
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Prawo zgloszenia
zastrzeren

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykanania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kisrownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,  termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6z dnia & marca 2016 1.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler Dyrektor
Marianna Rejnus- Satek Przemystaw Szewczyk
gt. specjalista k.p.
. Ty v S Q SZSW%ZW
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