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P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy

Najwyzsza |zba Kontroli - Delegatura w todzi

Marek Zyskowski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97903 z dnia 4 grudnia 2015 r. oraz nr 97993 z dnia 22 lutego 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy Dobryszyce, {zwany dalej ,Urzedem” lub ,Gming"), ul. Wolnosci 8, kod
97-505 Dobryszyce.

Regon 000535445

Matgorzata Dzwonek — Wojt Gminy Dobryszyce wybrana na te funkcje 16 listopada
2014 r., poprzednio Wojtem byt Jan Pawlikowski wybrany w dniu 21 listopada 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011-2015 Gmina Dobryszyce (dalej: ,Gmina") prawidiowo realizowata
poddane analizie zadania dotyczace zbiorowych potrzeb wspdinoty lokalnej.

Analiza przeprowadzona na wybranej probie zadan z zakresu podatkéw lokalnych,
inwestycii, ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego, wykazata ze do
ich wykonywania zatrudniono pracownikow o doswiadczeniu i kwalifikacjach
ustalonych w przepisach o pracownikach samorzadowych. Uzyskiwane przez
Gming érodki, w tym poziom dochoddéw wiasnych pozwolily na realizacje
analizowanych zadan oraz podnoszenie jakosci zycia mieszkancow. Szczegoinego
podkreslenia wymaga fakt rozwinietej infrastruktury wodociagowej, z ktorej korzysta
100% gospodarstw domowych. Sytuacja ekonomiczno - finansowa Gminy,
awszczegolnoéci  wysoki  wskaznik  zadtuzenia, zblizony do wskaznika
wynikajgcego z art, 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
ograniczajgcego maksymalng wysoko$¢ rocznej kwoty rozchodow, $wiadczy¢ moze
o ograniczonych mozliwosciach Gminy w najblizszych latach do podejmowania
dzialan inwestycyjnych.

Gmina zdiagnozowata nigkorzystne czynniki rozwojowe ipodejmowata dziatania
w celu ich ograniczenia, a takze wspotpracowata z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego przy wykonywaniu zadahd publicznych szczegolnie w zakresie
infrastruktury drogowej i sportowe;.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na: zaftrudnianiu od 1 lipca 2015 .
w Gminnym Osrodku Pomacy Spotecznej w Dobryszycach (dalej: ,GOPS") dwéch
pracownikow socjalnych, tj. o jednego mniej od liczby wymaganej art. 110 ust. 11
i 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej2.

1Dz U. 22013 . poz. 885 ze zm,, zwanej dalej ,ustawa o finansach publicznych”,
Dz U.z 2015+, poz. 183 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca ponadto uwage na niskie wyniki uzyskane przez
uczniow szkot podstawowej ze sprawdzianu szostoklasistow w badanym okresie
roku oraz brak programéw polityki zdrowotnej, wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb zdrowotnych mieszkaricow gminy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ogélna charakterystyka Gminy Dobryszyce

1. Gmina Dobryszyce polozona jest w poludniowe] czesci wojewddztwa 10dzkiego,
w zachodniej czg$ci powiatu radomszezariskiego. Gmina sktada sie z 12 solectw,
a jej powierzchnia wynosi 51,1 km?, w tym 74% to grunty ome, 16% uzytki lesne,
pozostate obszary (10%) to grunty zabudowane?

W latach 2011-2014 liczba os6b zameldowanych na pobyt staly w Gminie
ksztattowata sig¢ na zblizonym poziomie i wynosita odpowiedniot; 4.316, 4.291,
4.300 1 4.260 osob. Wedtug danych GUS liczba udnosci na terenie Gminy wynosita
odpowiednio: 4.389, 4.398, 4.432 i 4.392 osbb. Na terenie Gminy zameldowanych
bylo w kolejnych latach objetych kontrola; 635, 641, 665 | 670 oséb w wieku
przedprodukcyjnym, 2.681, 2.677, 2.680 i 2.657 oséb w wieku produkeyjnym oraz
1000, 973, 955 i 933 osoby w wieku poprodukcyjnym®. Z deklaracji dotyczacych
sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi wynika, iz liczba mieszkancow na
dzien 31.12.2013 r. wynosita 3.602, na dzien 31.12.2014 r. - 3.754, a na dzien
31122015 r. — 3.748 osob. Wedlug danych GUS wskaznik ludnosci w wieku
nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym wynosit w tym okresie
odpowiednio: 60,4 59,6 60,8 i 59,8 i byl na zblizonym poziomie wskaznika dla
powiatu radomszczanskiego (odpowiednio 59,8, 60,2, 60,9 i 61,3) i wojewddztwa
{6dzkiego (57,9, 58,9, 60,21 61,5).

Saldo migracji ludnosci na pobyt staty w badanym okresie systematycznie spadato
{od plus 50 w 2011 r. do minus 23 w 2014 r.)

Liczba pracujaeych na 1.000 mieszkancow ksztattowata sie na zblizonym poziomie
| wynosita odpowiednio: 80, 75, 74 i 80 oséb i byta istotnie nizsza od wskaznika dia
powiatu radomszczanskiego (181 oséb w 2014 +.).

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym
wynosit 8,5% w 2011 r. 10,3% w roku 2012 i 2013 oraz 8,1% w 2014 r. Byl on na
zblizonym poziomie do wskaznika dla powiatu radomszczanskiego, ktory wynosit
odpowiednio 9,6%, 10,4%, 10,1% i 8,5% oraz dla wojewddztwa {odzkiego
(odpowiednio 8,6%, 9,5%, 9,7% i 8,1%).

(dowod: akta kontroli str. 502-513, 515-521, 531-532, )

Liczba mieszkan znajdujacych sie na terenie Gminy zwiekszyta sie z 1405 w 2011 .
do 1447 w 2014 r. (4. 0 3%)8, a ich $rednia powierzchnia uzytkowa zwigkszyta sie
z 887 m2 w 2011 r. do 91 m2 w 2014 r7 Liczba lokali socjalnych w Gminie

3 Zrodto: www.ph.wikipediaorg

4 Wg danych Urzedu Stanu Cywilnego (USC) w Dobryszycach - stan na dzier 31 grudnia danego
roku

% Wg danych USC w Dobryszycach - stan na dzier 31 grudnia danego roku

§ Wg danych GUS liczba mieszkan na terenie Gminy Dobryszyce wynosita: 2011 r. - 1405, 2012 r. -
1422, 2013 r. - 1438, 2014 1. - 1447,

T 'Wg danych GUS przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania na terenie Gminy Dobryszyce
wynosita: 2011 r. - 88,7 m2, 2012 r. - 89,5 m?, 2013r.- 90,2m2, 2014 r. - 91 m2,
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w badanym okresie nie ulegta zmianie | wynosita dwa. Liczba wyptaconych
dodatkéw mieszkaniowych spadta z 68 w 2011 1. do dziewigciu w 2014 1.8
(dowdd: akta kontroli str. 506-513)

Liczba podmiotow gospodarki narodowej na 10 tys. ludno$ci wpisanych do rejestru
REGON wazrosla z 764 w 2012 r. do 765 w 2013 r. i do 795 w 2014 r. Na koniec
2014 r. byta ona wyzsza od éredniej dla powiatu 0 23, a dla wojewddztwa nizsza
0 162 podmioty.

Liczba 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza na 10 tys. ludnosci
wynosita w 625 w 2012 r., 614 w 2013 r. i wzrosta do 638 w 2014 19
(dowdd: akta kontroli str. 505-513}

W latach 2011 -2014 dochody Gminy w przeliczeniu na 1 mieszkanca (wg danych
GUS} wykazywaly tendencje wzrostowa i wyniosty kolejno: 2.340 zt, 2.428 #, 2.622
zti 2.790 zt, w tym 1114 z¢ 1.131 24, 1.293 zt i 1.388 zt stanowity dochody wlasne.

Wydatki Gminy w przeliczeniu nal mieszkarica wyniosty w kolejnych latach objetych
kontrolg odpowiednio: 3.037 zt, 2.492 zt, 3.165 2t 1 2.821 zt, w tym 1.018 zt, 134 z},
761 2t 249 zt stanowity wydatki majatkowe.

Wielkos¢ ofrzymywanych subwencji w przeliczeniv na jednego mieszkanca wzrosta
z 778 zbw 2011 r. do 887 zt w 2014 .19, a wielkoSC dotacji wzrosta z 474 ztw 2011 1.
do 539 zt w 2014 .11 Zadtuzenie Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca
w poszczegolnych latach wynosito: 508 z, 459 zt, 619 zti 556 zt.

{(dowdd: akfa kontroli str. 505-515,806,809,811,819,)

Infrastruktura drogowa Gminy w badanym okresie nie ulegia zmianie. Drog
gminnych bylo 29,45 km (stanowigcych 0,58 km/km? powierzchni Gminy), z tego 24
km to drogi 0 nawierzchni bitumicznej stanowiace 81,5% drég gminnych, 2,90 km
drég o nawierzehni gruntowej (3,85%), 1,75 km o nawierzchni brukowej (5,94%) i
0,80 km o nawierzchni Zwirowe] (2,71%). Drog powiatowych bylo 20,16 km
(stanowigcych 0,40 km/km2 powierzchni Gminy), wszystkie o nawierzchni
bitumicznej. Drég wojewddzkich na terenie Gminy nie byto , natomiast drogi krajowe
liczyty tacznie 7,80 km i stanowity 0,15 km/km2 powierzchni Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 618-623)

Liczba sporzadzonych przez USC aktow urodzenia w badanym okresie wynosita od
dwoch w 2013 r. do pieciu w 2011 r.%2, aktow mafzenstwa od 9 w 2013 r. do 27
w 2011 ., aktdw zgonu od 15 w 2011 r. i 2013 r. do 23 w 2014 r.* Decyzji
0 wpisaniu aktéw sporzadzonych za granicg wydano w 2011 r. — osiem, w 2012 r. -
trzy, w 2013 r. — dwie i w 2014 r. - cztery. Systematycznie wzrastata liczba
wydanych odpisow aktow stanu cywilnego od 133 w 2011 r. do 208 w 2014 r.15

8 Wg danych GUS liczba wyplaconych dodatkéw mieszkaniowych na terenie Gminy Dobryszyce
wynosita; 2011 r. - 68, 2012r. -39, 2013 r.- 35, 2014 ¢. - 9,

9 Wg danych GUS (brak danych za 2011 1.)

10 Wielko&¢ otrzymywanych subwencji na jednego mieszkarica wynosita; w 2011 r. - 778,68 2, w
2012r. - 843,44 2, w2013 1. - 858,88 21 iw 2014 r. - 887,24 &

1 Wielkoéé ofrzymywanych dotacji na jednego mieszkanca wynosita: w 2011 r. - 473,72 2, w 2012 r.
~ 40112 2, w2013 1. - 508,12 2, iw 2014 r. - 538,55 4

12 | iczba sporzadzonych aktéw urodzenia: 2011 r. -5, 2012r. - 3, 2013 r. - 2, 2014 1. - 23,

* Liczba sporzadzonych akiéw malzenstwa: 2011 1. - 27, 20121, - 17, 2013 r. - 9, 2014 1. - 17,

* liczba sporzadzonych aktéw zgonu: 2011 r.— 15, 2012+, — 21, 2013 .- 15, 2014 r. - 23.

'8 Liczba wydanych odpisow z aktdw stanu cywilnego: 2011 1. — 133, 2012 r. - 161, 2013 r. - 173,
2014 .- 208.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

i dowodow osobistych od 297 w 2011 r. do 460 w 2014 1.6 Decyzji meldunkowych
wydano w 2011 r. - 12, w 2012 r. ~ osiem, w 2013 r.— 11 i w 2014 r. - pie¢.

Rejestr dziatalnosci gospodarcze] zawierat nastepujace ilosci wpisanych decyzji
w2011 1.-200, w2012 r. - 193, w 2013 1. - 1861 w 2014 r. — 19817,

{dowod: akta kontroli str. 514, 522-530, 588)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

2, Zasoby kadrowe Urzedu w kontekscie realizacji wybranych
zadan

2.1. W latach 2011 - 2015 r. zatrudnienie w Urzedzie wzrosto z 26 do 28 osob,
Spowodowane to bylo zwiekszeniem o dwie osoby zatrudnienie pracownikdw
obstugi. Liczba pracownikow administracyjnych Urzedu liczyta od 17 do 19 os6b's,
a pracownikow obsfugi od oSmiu do 10 osob™. Zadania zwigzane z podatkami
gminnymi realizowaly dwie osoby, zadania z zakresu ochrony Srodowiska
| inwestycji wykonywata jedna osoba, a zadania zwigzane z planowaniem
| zagospodarowaniem przestrzennym realizowala takze jedna osoba. Wszyscy
pracownicy ww. komorek posiadali wyksztalcenie wyzsze magisterskie i spelniali
tym samym wymogi okre$lone w zatgczniku nr 3, tabeli Ill rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych?, Pracownicy ci systematycznie podnosili swoje kwalifikacje,
uczestniczac w szkoleniach tematycznych zgodnych z zakresem realizowanych
obowigzkow sluzbowych (kazdy wzigt udzial w od jednego do 12 szkoleniach).
(dowdd: akta kontroli str, 533-538)

2.2. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu nalezycie realizowali swoje
zadania w zakresie wydawania decyzji podatkowych, o warunkach zabudowy
| udzielania zamowien publicznych o czym $wiadczy:

e brak odwotai od decyzji podatkowych spo$réd 11889 wydanych,
skutkujacych ich uchyleniem przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w todzi,

o brak odwolan od 246 wydanych decyzji o warunkach zabudowy,

» prowadzenie postgpowan podatkowych i administracyjnych dotyczacych
podatkoéw lokalnych i decyzji o warunkach zabudowy z zachowaniem
termindw okreslonych odpowiednio w art. 139 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnial997 r. Ordynacja podatkowa?* oraz w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14
czerwea1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego?,

» zaledwie jedno odwotanie w prowadzonych przez Urzad 39 postepowaniach
w sprawie zamowien publicznych. Odwotanie w trybie art.180 ustawy Prawo
Zambwien Publicznych? ziozone przez jednego z oferentéw dotyczylo
opisu warunku udziatu w postepowaniu. Zamawiajacy uwzglednit odwotanie
wykreslajac warunek dotyczacy wiedzy i doswiadczenia.

18 { iczba wydanych dowoddw osobistych: 2091 r. - 297, 2012 r. - 384, 2013 r. - 390, 2014 r, — 480,
7' W tym liczba zarejestrowanych nowych podmiotow: 2011+, - 30, 2012 1. - 31, 2013 1. - 34, 2014 r.
- 217.

18 Liczba pracownikow administracji: 2011 .- 18, 2012r. - 19, 2013 1. - 19, 2014 r. — 17, 2015 - 18.
'3 Liczba pracownikow obslugi: 2011 1. - 8, 2012 1. - 8, 2013r. - 9, 2014 r. - 10, 2015 - 10.

2Dz U. z 2014 r. poz. 1786,

21Dz U. z2012r. poz. 749 ze zm,,

2Dz\). z 2013 r. poz. 267 ze zm., ustawa zwana dalej Kpa,

2 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych {Dz.U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.),
zwana dalej Pzp.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
fakiycznego

W badanym okresie wptyneto do Urzedu facznie 15 skarg, w tym 10 na dziatalno$¢
Wojta, trzy na pracownikdw Urzedu i dwie na dziatalno$¢ GOPS. Dwie skargi nie
byly rozpatrywane ze wzgledu na anonimowo$c. Pozostale (12} zostaty uznane za
bezzasadne. Jedna dotyczaca dziatalno$ci Wojta zostata uznana przez Komisje
Rewizyjng Rady Gminy za zasadng. Skarga dotyczyta wysypania na droge gminng
odpadow z rozbidrki budynku w miejscowosci Borowiecko.

{dowdd: akta kontroli str. 539-573)

W badanym okresie Wojt wydat facznie 362 zarzadzenia?, a Rada Gminy uchwalita

ogotem 357 uchwale®,

Organy nadzorcze stwierdzity niewaznosc jednego zarzadzenia Wojta (Wojewoda

todzki) i trzech uchwat podjetych przez Rade Gminy (dwie uchwaly uznane za

niewazne przez RIO | jedna stwierdzajaca niewaznos¢ przez Wojewode Lddzkiego).
(dowdd: akta kontroli sir.539-540,574-587)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

W ocenie NIK obsluga mieszkancow w badanym zakresie (wydawanie decyzji
podatkowych, wydawanie decyzji o warunkach zabudowy, udzielanie zaméwien
publicznych) powierzona zostata pracownikom posiadajagcym  wymagane
wyksztalcenie, kidrzy systematycznie podnosili swoje kwalifikacje zawodowe.
Obstuge te realizowano terminowo, bez skarg i wnioskdw mieszkaricow co do jej
poprawy. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos$¢ kontrolowane
jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zapewnienie przez Gmine wykonywania zadan dotyczacych
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspédlnoty na przykltadzie
wybranych sfer zycia publicznego. Koszty wykonywania
wybranych zadan, w tym zadan zleconych (w przeliczeniu na
mieszkanca)

3.1. Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeh mieszkaficéw gminy w zakresie
infrastruktury

3.1.1. Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw?, realizowala dostawy
wody dla jej mieszkaficow. Istniejgca na terenie Gminy infrastrukiura wodociagowa
obejmowata w latach 2011-2014 - wedtug danych GUS - 94,6% ogdtu ludnosci
(srednia dla powiatu radomszczanskiego byla nizsza w 2014 r. 0 0,6%, a dla
wojewddziwa {odzkiego o 0,5%). W badanym okresie systematycznie wzrastata
liczba domostw podtaczonych do sieci wodociggowej z 1225 budynkéw na koniec
2011 r. do 1253 budynkdw na koniec 2014 .27 Wedlug danych Urzedu 100%
gospodarstw domowych znajdujgcych sie na terenie Gminy jest podtgczonych do
sieci wodociggowej. Wzrosta réwniez diugos¢ sieci wodociagowej o 0,6 km (w 2014
r. wynosita 81,1 km), a w stosunku do 2000 r. 0 3,9 km. Infrastruktura wodociagowa
zaspokajata catkowite dobowe =zapofrzebowanie mieszkancow na  wode

2 W badanym okresie Wojt wydat nastepujacg liczbe zarzadzen: 2011+, - 92, 2012 1. - 90, 2013 1. -
76, 2014 r. - 104

% Rada Gminy uchwalila nastepujacy ilodé uchwat: 2011 r. - 96, 2012 1. - 93, 2043 1.~ 73, 2014 1. -
95.

Bz U, z20151, poz. 139,

7 Liczba domostw podfaczonych do sieci wodociggowej: 2041 r. - 1225, 2012 r. — 1235, 2043 1. -
1243, 2014 r. - 1253, 2015 1. - 1264,
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(w analizowanym okresie wynosito ono $rednio od 956 m3 do 1062 m3), za$ éredni
pobdr wod podziemnych wynosit 1450 m¥/dobe, a maksymalny 3340 m3/dobe. W
badanym okresie nie wystapity przerwy w dostawie wody do gospodarstw
domowych.

Koszt jednostkowy poboru i uzdatniania wody w ciggu roku wzrdst z 0,58 zlm?
w2011 1. do 0,72 ztm?® w 2014 r pozyskanej wody.

{dowdd: akta kontroli str.502-513, 589-592)

Istniejaca na terenie Gminy infrastruktura kanalizacyjna obejmowata w latach 2011-
2014 wediug danych GUS od 26,6% w 2011 r. do 28,1% w 2014 r. ogotu ludnosci
(srednia dla powiatu radomszczanskiego byta wyzsza w 2014 r. 0 22,6 punkiu
procentowego, a dia wojewddztwa lodzkiego o 34,3 punkiu procentowego).
W badanym okresie systematycznie wzrastala liczba domostw podfaczonych do
sieci kanalizacyjnej z 306 budynkdw na koniec 2011 r. do 352 budynkow na koniec
2014 r28 Jednostkowy koszt odprowadzania $ciekow w przeliczeniu na 1 m3
zmniejszyt sie z 5,60 zt w 2011 1. do 3,50 zt w 2014 1., natomiast stawka odptatnosci
ustalona dla odbiorcow zwigkszyta sie z 2,33 z/m3 do 2,71 zi/m3,

Zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt. 1-2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach®.W Urzedzie prowadzono ewidencje zbiornikow
bezodptywowych i przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Na koniec 2014 r. liczba
zbiornikow bezodptywowych wynosita 600 szt., a liczba przydomowych oczyszczalni
sciekow na terenie Gminy wzrosta ze 199 szt. w 2011 r. do 259 szt. w 2014 .

W latach 2011-2014 Wojt Gminy rokrocznie wydawat Zarzadzenie w sprawie
okreslenia zasad i wzoru wniosku dla ubiegania sie o uzyczenie zbiornika
przydomowej oczyszczalni $ciekdw dla mieszkaficow Gminy. W oparciu o te
Zarzadzenia Gmina zakupita tqcznie 18 szt. zbiomikéw o wartodci 48,9 tys. zt i na
podstawie zawartych uméw uzyczyta na 20 lat je wszystkim ubiegajacym sie w tym
okresie wnioskodawcom,

(dowod: akta kontroli str.505-513,589-617)

3.1.2. Na koniec 2015 roku W6jt — stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych® - zarzadzat 29,45 km publicznych drég
gminnych. Ponadto infrastruktura drogowa znajdujgca sie na terenie Gminy
obejmowata dwie drogi krajowe (nr 1 i nr 91) o facznej diugosci 7,8 km i trzy drogi
powiatowe o lqcznej dlugosci 20,16 km. Infrastruktura ta pozwalata na
skomunikowanie wszystkich miejscowosci drogami co najmniej gminnymi. Dlugosé
drog gminnych w badanym okresie w stosunku do roku 2000 zwigkszyla sie o 3,06
km, a odsetek drog gminnych o nawierzchni bitumicznej wzrost z 79,3% w 2000 r.
do 81,5% w latach 2011-2014 i dtugo$¢ tych drég wynosita 24 km. Stan techniczny
drog gminnych o nawierzchni bitumicznej nie ulegt pogorszeniu i byt dobry (5%) lub
zadawalajacy(95%).

(dowdéd: akta kontroli str.618-619,632-634)

Wydatki na publiczne drogi gminne (bez wydatkéw majatkowych) w latach 2011-
2014 wynosity odpowiednio: 144,4 tys. zt, 1035 tys. zt, 112,3 tys. zti 144,2 tys. zt.
Wydatki biezace w przeliczeniu na jeden km drog gminnych wyniosty w latach
2011-2014 kolejno: 4,9 tys. zt, 3,5 tys. zt, 3,8 tys. 2t 14,9 tys. zt,

(dowdd: akia kontroli str, 632)

% Liczba domostw podlaczonych do sieci kanalizacyjnej: 2014 r. — 306, 2042 r. - 325, 2013 r. - 351,
2014 r. - 352, 2015 1. - 388,

8Dz U.22013r. poz. 1395 ze zm.

0Dz U.z 20151, poz. 460 ze zm.



Wydatki na remonty i przebudowy drég gminnych (wydatkéw majatkowe) w latach
2011-2014 wynosity odpowiednio: 54 tys. 28, 3,7 tys. zI, 1076 tys. zti 94,7 tys. zt.
tgcznie w tym okresie wyremontowana 2.305 mb. drég gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 633-634)

Dlugo$¢ drog powiatowych w badanym okresie nie ulegta zmianie | wynosita
20,16 km. Cato$¢ tych drog byta o nawierzchni bitumicznej. Stan techniczny drég
powiatowych nie ulegt pogorszeniu i byt dobry (58%), zadawalajacy (39%), a 3%
bylo w stanie niezadawalajacym. Naklady na przebudowy, modemizacje drég
powiatowych na terenie gminy Dobryszyce poniesiono tylko w roku 2011 i wyniosty
one 3.6656 tys. zi, w tym 1.828,8 tys. zl stanowily érodki budzetu panstwa,
a 9184 tys. z! to Srodki budzetu Gminy Dobryszyce. Wyremontowana za to odcinek
o diugoéci ok. & km drogi powiatowej nr 3509E.

(dowéd: akta kontroli str. 622-623,634)

Gmina, zgodnie z art. 18 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne®, finansowata oswietlenie znajdujacych sie na jej terenie ulic, placow,
drég gminnych, drég powiatowych, drog wojewddzkich i drdg krajowych. Wydatki
ogdtem poniesione na oéwietlenie uficzne w badanym okresie wyniosty
odpowiednio: 119,1 tys. 2, 133 tys. zt, 139 tys. 21 i 112,4 tys. zt, w tym wydatki na
oSwietlenie drog krajowych i powiatowych odpowiednio: 1,8 tys. zi i 39,7 tys. 2,
3,2 tys. zt i 43,3 tys. zt, 3,3 tys. zt i 44,8 tys. zt oraz 2,0 tys. zti 35,8 tys. z
Na terenie Gminy brak bylo o$wietlenia drog poza terenem zabudowanym.

(dowdd: akta kontroli str.624-631)

3.1.3. W zwigzku z wprowadzeniem od 1 lipca 2013 r. nowych zasad gospodarki
odpadami®?, Gmina zobowiazana zostata do stworzenia systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi m.in. poprzez zorganizowanie odbierania odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy
Gminy. Rada Gminy podjeta uchwaty: w sprawie utrzymania czystoéci i porzadku na
terenie Gminy Dobryszyce®? oraz w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych na terenie Gminy Dobryszyce3. Obowigzujace w badanym okresie
stawki opfaty za odpady wynosity w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r.:

» 62z na miesiac od osoby w przypadku zbierania i przekazywania odpadéw
w sposdb selektywny;

+ 10 zt na miesigc od osoby w przypadku, gdy odpady sg zbierane w spostb
zmieszany, a od 1 stycznia 2015 r. odpowiednio: 7,50 zti 12,50 zt.

Dochody Gminy z tytutu optat mieszkarcow w okresie |l pdirocza 2013 r. calego
2014 r. i | polrocza 2015 r. wynosity odpowiednio: 112,6 tys. z, 2714 tys. 2
i 160,5 tys. zt.,, za$ wydatki z tytutu odbierania nieczystosci odpowiednio: 93,9 tys. z,
2871 tys. zi 193 tys. zt.

{dowod: akta koniroli str.635-638, 776-779)

NPz 720121, poz. 1059 ze zm.

% Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.).

3 Uchwata Nr XXXVI/23013 z dnia 23 kwietnia 2013 . (Dz.Urz. Woj. Lodzkiego z 2013 1, poz. 2793)
# Uchwata nr XXXVI/231/13 z dnia 23 kwietnia 2013 r. (Dz.Urz. Woj. Lédzkiego z 2013 1., poz. 3216)
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3.2, Zapewnienie edukacji publicznej na terenie gminy

3.21. W latach szkolnych 2011/2012-2015/2016 na terenie Gminy, zgodnie z art. 5
ust. & ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty® prowadzono dwie
placowki wychowania przedszkolnego Y. Zespdt Szkolno - Przedszkolny
w  Dobryszycach, w kiérym znajdowaly sie Publiczna Szkota Podstawowa
| Publiczne Przedszkole z trzema oddzialami przedszkolnymi i Szkote Podstawowg
w Bloku Dobryszyce z dwoma oddziatami przedszkolnymi. Wedtug danych SIO na
dzien 30 wrzesnia w latach szkolnych od 2011/2012 do 2015/2016 liczba dzieci w
ww. przedszkolach wynosita odpowiednio: 93, 100, 126, 125, 108.

W roku szkolnym 2014/2015 oraz 2015/2016 wszystkim dzieciom zgtoszonym do
przedszkola w Bloku Dobryszyce w ilodci odpowiednio: 47 i 30 zapewniono
wychowanie przedszkolne, jak rowniez dowoz autohusem szkolnym. W Zespole
Szkolno - Przedszkolnym w Dobryszycach w roku szkolnym 2014/2015 o przyjecie
ubiegato si¢ 90 osob, z kidrych 78 zostalo przyjetych, 12 osob (dzieci trzyletnie)
znalazo sig na liscie rezerwowej. Dzieci te nie zostaly przyjete ze wzgledu na
liczebnos¢ grup (od 25 do 27 przedszkolakow). Rodzicom tych dzieci zostata
przedstawiona propozycja uczeszczania do placowki w Bloku Dobryszyce Iub
oczekiwanie na ewentualne zwolnienie migjsca. W roku szkolnym 2015/2016
w Zespole Szkolno - Przedszkolnym w Dobryszycach o przyjecie ubiegato sie 87
0sob, z ktdrych 75 zostalo przyjetych, 12 oséb (dzieci trzyletnie) znalazio sie na
liscie rezerwowej. Glowng przyczyna nieprzyjecia ww. dzieci bylo pozostanie
w przedszkolu (zamiast rozpoczgcia nauki szkolnej) 15 szesciolatkdw. Z informacii
posiadanej przez Urzad wynika, iz cztery osoby z listy rezerwowej uczeszeza do
innego  przedszkola, cztery osoby zostaly przyjete w migjsce os6b, ktore
zrezygnowaly, a kolejne cztery oczekuje na ewentualne przyjecie. Wszystkim
przedszkolakom zapewniony jest dow6z autobusem szkolnym.

(dowdd: akta kontroli str.640-642)

Gmina posiada rozeznanie odnosnie iloéci dzieci w wieku 3-5 lat, kidre uczgszczaja
do placowek przedszkolnych zlokalizowanych poza terenem Gminy Dobryszyce
(czworo dzieci uczeszeza do przedszkola na terenie Gminy tadzice i szescioro
w miescie Radomsko).

(dowdd: akta kontroli str.830)

Gmina, zgodnie z art. 1 pkt. 4 lit. f. ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw?, w oparciu istniejgcq baze
oswiatowq bedzie musiata zapewnic od 1 wrze$nia 2017 r. opieke przedszkolng
wszystkim zamieszkalym na jej terenie dzieciom w wieku 3-6 lat. Z danych USC
wynika, Ze na terenie Gminy zamieszkuje 186 dzieci, kitrzy w 2017 r. bedg w wieku
od 3 do 6 lat. Z przedstawionych wyzej danych wynika, e Gmina nie bedzie
w stanie speinic tego wymogu. W wyjadnieniu w tej sprawie Pani Wajt stwierdzita, ze
rozwazana jest mozliwosC otwarcia dodatkowego oddziatu przedszkolnego
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobryszycach. Ponadto w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2016-2025 jako jedno z zadan inwestycyjnych
zapisano budowe w okresie 2016-2018 Publiczrego Przedszkola w Dobryszycach
(wartos¢ inwestycji - 3.510 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 767,830)

% Dz. U. z 2004 1. Nr. 256, poz. 2572 ze zm., zwana dalej ustawg o systemie oéwiaty
¥ Dz U. 22013 r, poz. 827 ze Zm.
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3.2.2. Na terenie Gminy Dobryszyce w badanym okresie funkcjonowaly nastepujace
gminne placowki szkolne: Szkota Podstawowa z oddziatami przedszkolnymi w Bloku
Dobryszyce, Szkota Podstawowa w  Zespole  Szkolno-Przedszkolnym
w Dobryszycach i Publiczne Gimnazjum w Dobryszycach.?” Liczba uczniow (wg
danych SIO) w latach szkolnych od 2011/2012 do 2015/2016 wynosita w szkotach
podstawowych odpowiednio: 266, 236, 210, 222 i 251 osbdb, w gimnazjum kolejno:
128, 131, 128, 126 i 127 uczniow. Liczba uczniéw przypadajaca na 1 oddziat szkoty
podstawowej wynosita od 15 do 16 ucznidw, a w gimnazjum od 21 do 22 uczniow.
WielkoSci te byly zgodne ze statutami szkét oraz zapisami art. 61 ust. 3 i 3¢ ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty.

(dowdd: akta kontroli str.640-641, 643-645)

W latach 2011-2015 wydatki Gminy na o$wiate i wychowanie wynosily kolejno:
4.895,5 tys. 1, 5.279,1 tys. zt, 5.869,8 tys. z}, 5.487, 3 tys. zt i 5.637 1 tys. zt. z czego
Srodki subwencji oswiatowej stanowity od 53,3% w 2013 r do 63,3% w 2012 .38

Roczne wydatki biezace (bez wydatkéw majgtkowych) na ksztatcenie 1 ucznia
w latach 2011-2014 miaty tendencje wzrostowg i zwiekszyly sie z 9,2 tys. zi w 2011
r. do 12 tys. zt w 2014 r., by obnizy¢ sie w roku 2015 do kwoty 10,5 tys. .
Spowodowane fo bylo gtownie wzrostem liczby ucznidw ogblem z 348 w 2014 r. do
378 w2015

(dowdd: akta kontroli str.639,648)

Wedtug danych SIO liczba nauczycieli {etatéw) w przeliczeniu na 100 uczniow
w latach 2011 - 2014 stale rosta i zwickszyta sie z 11,6 w 2011 r. do 13,1 etatow
w2014,

(dowdd: akta kontroli str.646)

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami nauczycieli w latach 2011-2015 wykazywaly
tendencje wzrostows, i zwiekszyty sie z 24813 tys. zt w 2011 r. do kwoty
28158 tys. zt w 2015 r.39 Udzial wynagrodzen w wydatkach na oSwiate wynosit
odpowiednio: 50,9%, 50,2%, 44,6%, 49,1% i 50%.

(dowod: akta kontroli str.653-661)

W fatach 2011-2014 na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zaplanowano
tacznie kwote 207 4 tys. zt, a wydatkowano 126,1 tys. 1. (tj. 60,8%).

Jednostkowa powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu na jednego ucznia
wynosita ok. 3 m? w szkole podstawowej w Dobryszycach i w gimnazjum oraz ok. 9
m2 w szkole podstawowe] w Bloku Dobryszyce.

Wszystkie dzieci zamieszkale na terenie Gminy w badanym okresie zostaly objete
obowigzkiem szkolnym, z ktorych ok. 48% realizowato ten obowigzek w szkolach
podstawowych na terenie Gminy i ok. 62% w przypadku gimnazjum.

Gmina zapewniata dzieciom dowdz do szkdt. W badanym okresie liczba
dowozonych dzieci ksztattowata sie od 162 w 2014 r. do 204 uczniow w 2015 1,

¥ Ponadto na terenie Gminy - w Dobryszycach - znajduje sie jedyna placdwka ponadgimnazjalna 1.
Zespot Szkot Centrum Ksztakcenia Rolniczego im. Wi, St. Reymonta nadzorowany przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

% QOtrzymana przez Gming subwencja oéwiatowa wynosita w latach 2011-2015 odpowiednio: 2.934,3
tys. 21, 3.339,5 tys. zt, 3.130,8 tys. zt, 3.014,5 tys. i1 3.122,7 tys. zk.

8 Wydatki Gminy na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2011-2015 wynosity odpowiednio: 2. 49%,3
tys. 24, 2.653,2 tys. z}, 2.619,8 tys. z}, 2.696,8 tys. zti 2.815,8 tys. 2t
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Koszt dowozu w przeliczeniu na 1 ucznia wzrdst z 785 zt w 2011 r. do 1.006 zt
w 2015 r %0 Najdiuzszy czas dojazdu ucznia do szkoty wynosit ok. 40 minut,

(dowdd: akta kentroli str.152,224,293,365,649-652,)

Wyniki sprawdziandw szdstoklasistow w latach 2011-2015 wyniosly 58%, 48,%,
49,%, 49%, a w 2015 roku 62% (j. polski) i 44% (matematyka), przy $redniej dla
powiatu radomszczanskiego wynoszacej 61%, 54%, 57%, 61%, za§ w 2015 roku
3% (). polski) i 56% (matematyka), a dia wojewddztwa todzkiego: 63%,57%, 60%,
64%, aw 2015 roku 72% (j. polski) i 61% (matematyka).

Skuteczno$¢  ksztalcenia w gimnazjum hyta zblizona do $rednigj powiatu
radomszczanskiego | wojewddztwa todzkiego. W roku szkolnym 2013/2014 wyniki
egzaminu gimnazjalnego wynosity z jezyka polskiego - 73% ($rednia w powiecie —
63%, w wojewbdztwie — 66%), z historii | WOS - 57% ($rednia w powiecie — 59%
w wojewbdztwie — 59%), z matematyki — 46% ($rednia w powiecie — 46%
W wojewddztwie - 48%), przedmioty przyrodnicze — 54% ($rednia w powiecie — 52%
w wojewddztwie — 53%). W roku szkolnym 2014/2015 dane te przedstawialy sig
nastepujaco z jezyka polskiego - 66% (Srednia w powiecie - 60%, w wojewodztwie —
63%), z historii | WOS — 58% ($rednia w powiecie - 62%, w wojewddztwie — 64%),
z matematyki — 42% (Srednia w powiecie — 44%, w wojewodztwie — 48%),
przedmioty przyrodnicze ~ 48% ($rednia w powiecie — 48%, w wojewddztwie —
50%).

(dowdd: akta kontroli str. 662-676)
3.3. Realizacja zadan w zakresie pomocy spotecznej

3.3.1. W latach 2011-2014 Gmina realizowata zadania o charakterze obowigzkowym
wynikajace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomacy spotecznej,

Wedtug danych Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dobryszycach (GOPS)
liczba osob w rodzinach objetych pomoca spoteczng w latach 2011-2014
sukcesywnie spadata wynosita odpowiednio 564, 532, 512 i 444. Wg danych GUS
w latach 2011-2014 udziat osob w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spofecznej w ludnoéci ogdlem réwniez wykazywat tendencje
spadkowa i wynosit 12,9%, 122% i 11,7% i 98% i byt wyzszy od $redniej dla
powiatu radomszczanskiego*? (11,2%, 11%, 11% i 10,3%) i wojewodztwa todzkiego
(7,5%, 7,9%, 8,2% i 7,6%).

(dowd: akta kontroli str.502-513,677-678)

Wydatki Gminy na pomoc spofeczng (dziat 852) w latach 2011-2014 utrzymywaly
sie na zblizonym poziomie wyniosty odpowiednio: 2.066,3 tys. 2, 2.132,2 tys. zt
21235 tys. zt 1 2.158,7 tys. zk. W przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowito to
odpowiednio: 470 zt, 485 zt, 479 zt 1 492 zt.

(dowod: akta kontroli str.679)

W latach 2011-2014 ustugi opiekuricze (wyptacanie éwiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekuficzych i zasitkow dla opiekuna) Gmina $wiadczyla
odpowiednio 4, 3, 7 i 5 osobom. Wydatki na te usiugi stanowity od 0,6% do1,1%
wydatkow poniesionych napomoc spofeczng i wynosity kolejno 124 tys. i,
21,4 tys. 2 17,4 tys. zti 25,4 tys. zt.

40 Koszt dowozu jednego ucznia w latach 2011-2015 wynosit odpowiednio: 785 zi, 826 zt, 1.059 I,
1,186 zti 1.006 zt.

#1Dz. U. z 2015, poz. 163 ze zm.

12 7 wyjatkiem roku 2014, gdzie byt nizszy
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Ustalone
nieprawidtowosci

Pigciu osobom w latach w roku 2011 i czterem w latach 2012-2014
dofinansowywano odptatnos¢ za pobyt w domu pomocy spetecznej. Na ten cel
przeznaczano coraz mniej Srodkow, . kolejno 80,5 tys. zt (3,9% wydatkéw na
pomoc spoteczng), 80,6 tys. zt (3,8%), 77,1 tys. zt (3,6%} i 65,5 tys. zt (3%).

Spadata liczba osdb, kiorym wyptacono zasitki celowe (kolejno 147, 153, 125 116)
osobom, a wydatki na to zadanie wyniosty odpowiednio 49,8 tys. zt, 71 tys. z,
71,1 tys. zki 67,1 tys. zt. Wahala si¢ natomiast liczba osob korzystajacych z zasitkow
okresowych i wynosila kolejno: 19, 7, 91 24 osoby, a wydatki na ten cel wyniosty
odpowiednio: 8,3 tys. zt, 4,9 tys. 2, 4,7 tys. zt i 27,3 tys. zt Udziat wydatkow
poniesionych igcznie na ww. zasitki w wydatkach na pomoc spoleczng wykazywat
tendencje wzrostowa i stanowit odpowiednio: 2,8%, 3,5%, 3,6% i 4,3%.

{dowed: akia kontroli str.677-678)

Z informacji uzyskanych z GOPS, wynika, ze w latach 2011-2015 wspbipracowano
na podstawie zawartych umoéw ze Stowarzyszeniem Monar-Markot w Woli
Malowanej w zakresie dostarczania | przekazywania do GOPS gotowych artykutow
zywnoéciowych otrzymywanych z Banku Zywno$ci w todzi w ramach programu
,Dostarczanie Zywno$ci dla Najubozszej Ludnosci Unii Europejskiej”.

(dowdd: akta kontroli str.683-693)

W latach 2011-2014 wydatki ogdtem na utrzymanie GOPS wynosily odpowiednio:
2295 tys. zt, 271,8 tys. zt, 240,7 tys. 2t 1 279,9 tys. ., a udziat w tych wydatkach
otrzymanej dotacji systematycznie malat i stanowit kolejno: 37,6%, 32,2%, 29,6%, i
24,5%.

Zatrudnienie w GOPS nie ulegto zmianie i wynosito 7 oséb (6,25 etatu), w tym
dwoch pracownikdw socjalnych. Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw socjalnych
w kolejnych latach wynosily odpowiednio: 77 tys. zt, 79,8 tys. 2t, 79,2 tys. 2t i 97,7
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.679-680)

W okresie od pazdziernika 2008 r. do 30 czerwca 2015 r. w GOPS zatrudniony byt
dodatkowo jeden pracownik socjalny w wyniku realizowanego przez Gming
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki projektu pn. ,Aktywizacja
spoteczno-zawodowa na terenie Gminy Dobryszyce”. Wynagrodzenie tego
pracownika finansowane bylo ze Srodkow tego projekiu. Po zakoriczeniu realizacii
programu (od lipca 2015 r.} liczba pracownikéw socjalnych byta nizsza {0 jednego),
niz wynikato to z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spotecznej. W wyjasnieniu
dotyczacym podjecia dziatan w celu dostosowania stanu zatrudnienie pracownikow
socjalnych do wymogéw ustawowych Pani Wojt stwierdzita, ze ,w najblizszym
czasie analizowane beda $rodki finansowe w celu okrelenia mozliwosci
zatrudnienia pracownika socjalnego”.

(dowdd: akta kontroli str.679,834)
3.4, Realizacja zadaf w zakresie opieki zdrowotnej

3.4.1. W latach 2011 -2014 Urzad w zakresie opieki zdrowotnej realizowat zadania
dotyczgce m.in przeciwdziatania alkoholizmowi oraz zwalczania narkomanii,

Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w [rzezwosci | przeciwdzialaniu atkoholizmowi*3, rokrocznie opracowywano gminne
programow profilakiyki i rozwigzywania probleméw alkohclowych, ktére byly
uchwalone przez Rade Gminy. Programy fe zawieraty m.in. diagnoze $rodowiska

$Dz.U. 220151, poz. 1286
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

lokalnego, realizatora programu (Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw
Alkcholowych), zadania, cele i strategie rozwigzywania problemdw, obszary
realizacji Programu, zasady finansowania Programu i i wynagradzania cztonkow
Gminnej Komisji, a takze preliminarze wydatkow na kazdy rok.

(dowod: akta kontroli str.695-725)

Zgodnie z art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii** Rada Gminy Uchwata Nr iIX/50/11 z dnia 31 maja 2011 roku
zatwierdzita Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2014. Jako
realizatora  Programu ustalono Gminng Komisje Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych. Jako gtéwne cele Programu okre$lono m.in.: prowadzenie
profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej dla dzieci |
miodziezy, zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla
0s6b uzaleznionych, udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy narkomanii
pomocy psychospotecznej i prawnej, wspomaganie instytucji, stowarzyszen,
organizacji pozarzadowych i osob fizycznych stuzacych rozwiazywaniu probleméw
narkomanii.

(dowdd: akta kontroli str. 831,993-997)

Zadanie wlasne dotyczace polityki prorodzinnej realizowano m.n. poprzez
uchwalenie przez Rade Gminy Gminnego Programu Gminny Program Wspierania
Rodzin w Gminie Dobryszyce na lata 2013-2015 przyjety Uchwata Rady Gminy Nr
XLHI/256/13 z dnia 30 pazdziernika 2013r.

Celem programu bylo tworzenie warunkéw umozliwiajacych reafizowanie spdjnego
systemu na rzecz wzmacniania rodziny i opieki nad dzieckiem i rodzina,

Celami szczegotowymi programu byto:

- wspieranie materialne ubogich rodzin z dzieémi zagrozonych bezradnoécia;

- wspieranie rodzin zagroZonych paltologia, rodzin dysfunkcyjnych w rozwiazywaniu
ich probleméw Zzyciowych oraz wzmacnianie i wyzwalanie zasobow tkwiacych
w rodzinach;

- wyrbwnywanie szans edukacyjnych dzieci | modziezy.

Rady Gminy w dniu 4 lutego 2014 r. podjeta uchwate Nr XLVI281/14 w sprawie
podjgcia dziatan zmierzajgcych do polepszenia warunkow Zyciowych rodzin
wielodzietnych zamieszkalych na terenie gminy Dobryszyce. Uchwalg fa,
wprowadzono Gminng Karte Duzej Rodziny 3+, ktéra ma na celu wsparcie rodzin
poprzez:

- 25% zmniejszenie oplaty za gospodarowanie statymi odpadami komunalnymi
na nieruchomosciach, na ktorych zamieszkujg uprawnieni:

- bezptatne dodatkowe godziny w przedszkolu w czasie przeznaczonym
na realizacje zaje¢ przekraczajacych podstawe programowa;

- bezplatne korzystanie z Sali gimnastyczne] Zespolu Szkolno-Przedszkolnego
w Dobryszycach i Sali gimnastycznej Szkoly Podstawowej w Bloku Dobryszyce dwa
razy w tygodniu po 2 godziny tj. we wiorki i czwartki w godz. 17.00 - 19.00.

(dowod: akta kontroli str.832)

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze Urzad nie opracowywat programow
polityki badanej dziatalnosci zdrowotnej, wynikajacych z rozpoznanych potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
T ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowolnej
finansowanych ze Srodkow publicznych? oraz nie dokonywat rozeznania potrzeb
zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow.

4% DzU. z 2012, poz. 124 ze zm,
4% DzU. z 2015, poz. 581 ze zm.



3.5. Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

Gmina, zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach?é,
zorganizowata i prowadzita Gminng Biblioteke Publiczng w Dobryszycach (dalej:
,Biblioteka"). Siedziba Biblioteki znajdowata sie w uzyczonym pomieszczeniu
Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego. Z lokalu o powierzchni 90 m?2
| energii elektrycznej Biblioteka korzysta nieodptatnie w zamian za korzystanie przez
miodziez szkolng z ksiggozbioru i wyposazenia Biblioteki, ktdra otwarta jest przez
pie¢ dni w tygodniu w godzinach 800 - 1609,

Znajdujacy sie w Bibliotece ksiegozhior zwiekszyt sie z 11.101 w 2011 roku do
12.090 woluminéw w 2014 roku (o 8,9%)47, spadta natomiast liczba aktywnych
czytelnikow korzystajacych z Biblioteki z 415 do 402 (o0 3,1%)€. Liczba czytelnikow
w przeficzeniu na 1.000 mieszkaricow4® wynosita w latach 2011 - 2014 odpowiednio
95, 93, 89 i 92. Byta ona nizsza od $redniej dla powiatu radomszczarskiego, ktéra
wynosita 210, 213, 214 i 217 oraz dla wojewodztwa todzkiego (odpowiednio 162,
160, 158 i 156).

Biblioteka posiada ftrzy komputery podtgczone do internetu, ale tylko jeden
dostepnych jest dla czytelnikow. W Bibliotece zatrudnionych bylo dwoch
pracownikow (w przeliczeniu na pelne etaty 1,25).

(dowod: akta kontroli str, 728-772)

Wydatki Gminy w formie dotacji na Biblioteke w latach 2011-2014 wzrosty z 71 tys.
zbw 2011 roku do 75,7 tys. zl w 2014 roku® i w przeliczeniu na jednego mieszkafca
w kolejnych z tych lat wyniosty 16,20 zt, 15,00 zt, 15,56 zt i 17,23 . Najwigkszg
czes¢ w wydatkach stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktorych udziat w
wydatkach ogétem wynosit odpowiednio: 71,4%, 80,3%, 80,9, i 79,5%. Wydatki na
powigkszenie ksiegozbioru najwyzsze bylty w 2011 r. - 9 tys. z, za ktore zakupiono
411 woluminéw, w kolejnych latach wydatki byly na zblizonym poziomie i wynosity
odpowiednio: 4,2 tys. zt (178 wolumindw), 4,2 tys. zt (175 woluminéw) i 4 tys. zt {121
wolumindw).

Opréez dotacji z budzetu Gminy uzyskata w poszczegéinych latach odpowiednio 3,4
tys zt, 3,8 tys. z, 3 tys. zt i 2,5 tys. zt wformie dotacji z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Srodki te wykorzystane zostaly na powigkszenie
ksiegozbioru Biblioteki kolejno o 126,133,121 i 103 woluminy.

(dowod: akta kontroli str.728-772)

3.6. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
(na przykladzie wydawania dowodéw osobistych i rejestracji dziatalnosci
gospodarczej)

Analizie poddano wykonanie przez Gming nastepujacych zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej: wydawanie, wymiana i uniewaznianie dowodow
osobistych oraz przyjmowanie i przesylanie przez gminy wnioskéw o wpis do

4%Dz.U. z2012r., poz. 642 ze zm.

47 Liczba wolumlnow wg stanu na 31 grudnia wynosita: 2011 r. — 11.101, 2012 r.-11.512, 2013r -
11.850, 2014 r. - 12.090,

48 |iczba aktywnych czytelnikéw korzysiajacych z Biblioteki wynosita; 2011 r. - 415, 2012 r. - 411,
2013+ - 385, 2014 1. - 402,

48 Wg danych GUS.

%0 Dotacja podmiotowa (rozdziat 92116) dla Biblioteki wynosita: 2011 r. — 71.000 zI, 2012 r. - 66.000
7, 2013 1. - 69.000 2, 2014 r. - 75.711 2t



Centralnej Ewidencii i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Realizacja tych zadan
odbywata sie we wszystkie dni robocze, w godzinach pracy Urzedu, przez
pracownikow zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy. W latach 2011-2014
wydano 297, 394, 390, 460 dowodbw osobistych oraz dokonano 200, 193, 1861 198
wpisOw w ewidencii dziatalnosci gospodarczej. Koszt realizacji zadania zleconego
dotyczacego wydawania dowoddw osobistych w przeliczeniu na mieszkarica Gminy
wyniost od 2,54 zi do 4,21 2, a - rejestracji dzialalnosci gospodarczej od 1,39 zt do
1,63 zt. Koszt jednostkowy wydania dowodu osobistego wzrost zas z 37,51 2zt do
40,15 zt, a wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej z 30,40 zt do 36,20 z!.

(dowdd: akta kontroli str. 773-774)
3.7. Koszty funkcjonowania Urzedu

Wydatki na utrzymanie Urzedu w latach 2011-2014 wzrastaly i wyniosty kolejno
12721ys. 2, 1.3315 tys. 2z 1.342 tys. z0 i 1.523 tys. zl. Poniesiono je glownie
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi — 1.094,5 tys. zt (78,9% kosztéw utrzymania
Urzedu), 1.078,6 lys. zt (81%), 1.097,1 tys. zt (79%) i 1.251,3 tys. zt (81,8%). Wzrost
wydatkow wynikat glownie ze wzrostu wynagrodzen i kosztéw utrzymania budynku
Urzedu. Wydatki majatkowe Urzedu wystapity w 2013 roku i w 2014 roku —
odpowiednio 7,5 tys. zt (zakup oprogramowania komputerowego ,Woda" ,Odpady" )
i 32,9 tys. zt. {zakup i montaz pieca CO o wartosci 218 tys. zt i sprzetu
komputerowego za 11,1 tys. zl). W przeficzeniu na jednego mieszkaica Gminy,
koszty utrzymania Urzedu wyniosly w kolejnych z analizowanych lat 289,20 #,
302,80 zt, 302,80 zt i 346,80 zt, w tym koszty zatrudnienia pracownikdw — 228,80 zi,
245,20 7, 247,50 zt i 284,80 zt.

(dowad: akta kontroli str, 285, 357,775, )

Koszty obstugi Rady Gminy (bez wyptaconych diet radnym) spadly z 5,1 tys. zt
w2011 r. do 1,5 tys. zt. w 2014 r.5' a w przeliczeniu na jednego mieszkanca Gminy
koszt ten wynosit w latach 20112014 odpowiednio: 1,15 zt, 0,37 2t, 0,52 z+i 0,35 zt.

(dowod: akta kontroli str. 802)

3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy, zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie®? oraz art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym33, realizowanc zadania na rzecz stworzenia warunkow sprzyjajacych
rozwojowi sporiu i uprawniania turystyki.

W badanym okresie na terenie Gminy wybudowano boiska wielofunkcyjne
w nastepujacych miejscowosciach: w roku 2011 przy Szkole Podstawowej w Bloku
Dobryszyce o wartosci 181,4 tys. z4, w roku 2012 przy ul. Szkolnej w Dobryszycach
o wartodci 261,1 tys. zt, w roku 2013 w miejscowosci Zdania o wartosei 203,7 tys. zt
oraz w roku 2014 boisko wraz z placem zabaw w migjscowosci Wiewiorow
0 wartosci 279,2 tys. zt Ponadio w 2014 r. wybudowano sifownie zewngtrzne
{Dobryszyce, Blok Dobryszyce i Biata Gora} oraz plac zabaw (Biata Gora)
i oznaczono przebieg Sciezki trekkingowej. WartoS¢ tych prac wyniosta 1213 tys. zt,
Wszystkie te obiekly, jak rowniez sale gimnastyczne przy Szkole Podstawowe;
| Gimnazjum sg ogélnodostepne dla spolecznosci lokalngj.

{dowod: akta kontroli str. 375, 818)

51 Koszt obstugi Rady Gminy (bez diet radnych) wynosit w 2011 1. - 5,088 2, w 2012 . - 1.622 z1,
w2013r. ~ 23122, w2014 r. - 1.548 21,

52Dz U, 22014 1., poz. 715 ze zm.

53Dz U,z 2015, poz. 1515 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

QOcena czastkowa

Na terenie Gminy funkcjonujg Uczniowski Klub Sportowy ,Orzet' i Ludowy Klub
Sportowy w Dobryszycach, w ktorym dziatajg nastepujace sekcje: podnoszenia
ciezarow, tenisa stotowego i pitki noZnej. Na realizacje zadan z zakresu kultury
fizycznej przez Ludowy Klub Sportowy Gmina przekazata w formie dotacji $rodki,
ktore w badanym okresie sukcesywnie wzrastaty. Wyniosty one: w 2011 r. — 33 tys,
2 w2012r. -45tys. 2, w2013 . - 50 tys. ztiw 2014 r. - 53 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str. 164, 232, 302, 375)
3.9. Cmentarze gminne

Na terenie Gminy w latach 2011-2014 nie funkcjonowaty cmentarze komunalne
0 kidrych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. 0 cmentarzach
i chowaniu zmartych5*. Znajdowaly sie natomiast dwa cmentarze parafialne
w miejscowosciach: Dobryszyce i Blok Dobryszyce.

{(dowdd: akia kontroli str. 588)

W dziatalno$ci konirolowanej jednostki w zbadanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

W okresie objetym kontrola Gmina prawidlowo realizowata poddane analizie
zadania dotyczace zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty. Gmina nie
zatrudniata w od lipca 2015 r. wymaganej liczby pracownikow socjalnych w petnym
wymiarze ¢zasu pracy.

4. Pozyskiwanie przez Gming srodkéw (w tym subwencji i dotacji) na
wykonywanie zadan i realizacje inwestycji infrastrukturalnych

4.1. Uzyskiwane przez Gmine dochody budzetowe

W latach 2011-2014 dochody ogdtem Gminy wyniosty: 12.260,8 tys. z, 10.876,9
tys. z 13.531,7 tys. zti 12.605,7 tys. 1.

Giownym Zrodlem dochodéw Gminy byly dochody biezace, ktére w latach 2011-
2014 wynosity 10.271,2 tys. 2, 10.678,6 tys. 2, 11.621 tys. zt i 12.254,7 tys. Zh.
Udziat tej kategorii dochodow w dochodach ogdlem w okresie objetym kontrolg
wzrost 2 83,8% w 2011 r.do 97 2% w 2014 r.

(dowod: akta kantroli str. 806)

Gmina w okresie objetym badaniem realizowala coraz wyzsze dochody wiasne,
ktore w kolejnych latach wyniosty 5.153,4 tys. zt, 4.975,2 tys. zl, 5.745 tys. zt
| 6.424,4 tys. zt. W konsekwencji udzial dochodow wtasnych w dochodach ogdlem
wynosil odpowiednio; 42%, 46%, 42% i 51%.

(dowdd: akta kontroli str.806)

Podstawowym zrodtem dochodéw wiasnych byly dochody podatkowe, wynoszace
w latach 2011-2014: 4.017 6 tys. 21, 4.063,7 tys. zt, 4.685,1 tys. zt i 5.109,9 tys. zt,
tj. odpowiednio: 32,7%, 37,4%, 34,6% i 40,5% dochoddw ogbtem.

Wzrost wplywow podatkowych spowodowany byt przede wszystk'im zwigkszeniem
dochodow z tylulu podatku od nieruchomosci, ktére w analizowanym okresie
wynosity kolejno: 2.092,8 tys. zt, 2.138,4 tys. zt, 2.300 tys. zti 2.238,2 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str.136,212,280,351)

%Dz U. 220151, poz. 2126 ze zm.
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Drugg co do wielkosci grupe dochodow Gminy stanowita subwencja. Udziat
subwencji cgotem w dochodach Gminy w latach 2011-2014 utrzymywat sig na
zblizonym poziomie i wynosit odpowiednio 27,8%, 34,1%, 28,17% i 30,9%.
Najwiekszg cze$¢ subwenciji stanowila czesé oswiatowa, kiorej udziat w dochodach
Gminy byt na zblizenym poziomie (poza rokiem 2012) i wynosit odpowiednio: 23,9%,
30,7%, 23,1% 1 23,9%.

(dowod: akta kontroli str.811)

Transfery biezace na mieszkanca, uwzgledniajace wysoko$¢ otrzymanej subwencji
ogolnej i dotacji biezacej, wykazywaty tendencje wzrostowa i zwiekszyly sie 2 1.166
Ztw20i1r.do1.299 ztw 2012r.,1.332 2t w2013 1. i 1.327 2t w2014 1. Swiadczy to
0 duzej zaleznosci Gminy od Srodkow pochodzacych z budzetu panstwa.

~ (dowdd: akta kontroli str.804)

4.2. Poniesione przez Gming wydatki budzetowe

W latach 2011-2014 wydatki Gminy wyniosty kolejno 13.328,6 tys. zt, 10.9578 tys.

zt, 14.028,3 tys. zt i 12.388 tys. 2. W 2012 roku wydatki zmniejszyly sie w stosunku

do roku poprzedniego o 17,8%, by w kolejnych latach wzrosna¢ o 28% i ponownie

zmniejszy¢ sie o 11,7%.

Wydatki biezace Gminy w analizowanym okresie rosty i wynosity kolejno 9.879,8 tys.

zt, 10.366,7 tys. zi, 10.653,6 tys. zti 11.292,7 tys. zk. Ich udziat w wydatkach ogolem

Gminy | wynosit odpowiednio 74,1%, 94,6%, 75,9% 1 91,2%.

Wydatki na wynagrodzenia rokrocznie wzrastaty i wynosity kolejno 5.242,2 tys. zt,

55875 tys. zt, 55945 tys. zt i 6.075 tys. zt, awskaznik obcigzenia wydatkow

biezacych wynagrodzeniami wynosit odpowiednio 53,1%, 53,9%, 52,5% i1 53,7%.
(dowdd: akta kontroli str. 809)

Wydatki majatkowe w badanym okresie nie wykazywaly stalej tendencji. W 2011 r.
wynosity 3.448,7 tys. zt, by spasé do kwoty 591,1 tys. zt w 2012 r. ({j. 0 82,8%).
Ponowny wzrost wydatkow majgtkowych nastapit w 2013 r. do wysokoscei 3.374,7
tys. zt, i zanotowano kolejny spadek w 2014 r. do kwoty 1.085,3 tys. zt. ({j. 0 67,3%).

Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem wynosit odpowiednio: 25,9%,
5,4%, 24,1% i 8,8%.
Glowna przyczyng wysokich wydatkow majatkowych w roku 2011 bylo zakonczenie
zadania inwestycyjnego dotyczacego budowy kanalizacji wraz z przytgczami
i pompowniami $ciekow w miejscowosciach Zdania, Galonki, Rézny i Dobryszyce
o wartosci 1.749 tys. zi, a w roku 2013 zakonczenie budowy kanalizacji sanitarnej
wraz z infrastrukiurg miejscowosci Blok Dobryszyce o wartosci 1.977 tys. 21,

(dowod: akta kontroli str. 137, 190, 281,332)

Analiza wydatkéw w wybranych dziatach wykazata m.in.: w dziale 600 — Transport
i1acznosé w latach 2011 — 2012 nastapit znaczny spadek wydatkdw z 1.262,4 tys. zt
do 215,9 tys. zt {0 82,9%}), a w nastepnych latach niewielki wzrost do kwoty 261 tys.
zZt w2013 1. i do 4148 tys. zI w 2014 r. Wysoka wartosé wydatkow w 2011 1.
zwiazana byta z przekazaniem przez Gming dotacji celowej do Powiatu
Radomszczanskiego w wysokoéci 918,4 tys. 2l na przebudowe drogi powiatowe]
Kietlin-Dobryszyce.

W dziale 801 - Oséwiata i wychowanie w latach 2011 — 2014 wydatkowano
odpowiednio 4.895,5 tys. zt, £.279,2 tys. zt (0 7,8% wiecej) 5.869,8 tys. zt (0 11,1%
wiecej) i 5.487,3 tys. zt (0 6,5% mnigj).

Na ochrone zdrowia (dziai 851) Gmina wydatkowata w kolejnych latach odpowiednio
77 4 tys. zt, 82,3 tys. zt, 107,1 tys. zt1 102,2 tys. z}, gldwnie na realizacje gminnych
programdw  profilaktyki i rozwiazywania  problemow  alkoholowych  oraz
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przeciwdziatania narkomanii, a takze na utrzymanie budynku Gminnego O$rodka
Zdrowia w Dobryszycach.

Wydatki na pomoc spoteczng (dziat 852) utrzymywaly sie na zblizonym poziomie
wynosity w latach 2011-2014 odpowiednio 2.066,3 tys. i, 2.132,2 tys. zi,
21235 tys. 2t12.158,7 tys. zt i w badanym okresie wzrosty ¢ 4,4%.

W dziale 900 — Gospodarka kemunalna i ochrona $rodowiska najwyzsze wydatki
poniesiono w roku 2011 w wysokosci 830 tys. zh. znaczacy wptyw na wysoko$é
wydatkow miat zakup w tym roku ciagnika, przyczepy i ptugu do odéniezania za
kwole 243 tys. zt W kolejnych latach 2012 — 2014  wydatki w tym dziale
sukcesywnie wzrastaly | wynosily odpowiednio: 538 tys. zt, 623,3 tys. zti 775 tys. zt.

W dziale 921 - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, wydatki wynosity
odpowiednio: 127 tys. zt, 80,8 tys. zt, 330 tys. zti 401 tys. zt. Znaczacy udziat w tych
wydatkach miaty dotacie podmiotowe udzielane rokrocznie Gminnej Bibliotece
Publicznej w Dobryszycach. Wzrost wydatkdw w 2013 r. i 2014 . spowodowany byt
wykonaniem remontu $wietlicy w miejscowosci Borowiecko za 225,6 tys. zt (w 2013
r.) i modernizacji $wietlicy wiejskiej w Roznach (w 2014 r).

{dowod: akta kontroli str. 157-163, 213-233, 281-303, 353-375, 820)

Wojt Gminy wyjasnita, ze w celu racjonalizacji wydatkow Gmina m.n. w 2013 r
polaczono Przedszkole ze Szkola Podstawowa tworzac Zespdt Szkolno —
Przedszkolny w Dobryszycach. Skutkiem tego bylo zmnigjszenie zatrudnienia
poprzez likwidacje etatu intendenta i funkgji dyrektora przedszkola.

(dowod: akta kontroli str. 834)

4.3. Sytuacja ekonomiczna Gminy

Zadtuzenie Gminy w latach 2011-2014 wynosito odpowiednio: 2.230,2 tys. zt, 2.020
tys. 2t 27451 tys. zt i 24419 tys. z Stanowily je pozyczki w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospedarki Wodnej i Banku Gospodarstwa
Krajowego oraz kredyty w banku.
Udziat zobowigzan ogdlem w dochodach ogdtem byt na zblizonym poziomie
I wynosit odpowiednio: 18,2%, 18,6%, 20,3% i 19,4%. Udziat zobowiazan, bez
zobowigzan na projekty unijne w dochodach ogdtem réwniez nie wykazywat
istotnych zmian i stanowit odpowiednio z 18,2%, 18,6%, 18,5% i 18%. Tym samym
wskaznik zadtuzenia, w zadnym z badanych okresdw nie przekroczyt poziomu 60%,
okreSlonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych?,
Zobowigzania ogotern na mieszkanca ksztattowaly sie nastepujaco: 508 zt, 459 zt,
619 zt | 556 z. Zobowigzania ogdlem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca wyniosty odpowiednio: 508 zi, 459 zt, 563 zti 516 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 803-805, 819)

Obcigzenie dochodow ogétem obstugg zadtuZzenia bylo najwyzsze w latach 2011
i 2013 i wynosito odpowiednio 16,2% i 20%. W 2012 r. obcigzenie wyniosto 7,8%,
aw 2014 r. ulegto zmniejszeniu do 4,4%. Obcigzenie dochoddw ogdtem obstugg
zadtuzenia bez rat kapitalowych na projekty unijine, wynosito w badanym okresie
odpowiednio: 4,7%, 6,4%, 9% i 2,4%. Tym samym wskaznik obstugi diugu nie
przekroczyt poziomu 15%, okrelonego w art. 169 ust. 1 powotanej wyzej ustawy.

Obcigzenie dochodow wiasnych obstugg zadtuzenia w latach 2011-2014 ulegto
zmniejszeniu i wynosito odpowiednio: 38,5%, 17%, 47,1% i 8,6%. Obciazenie

% Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. Wskaznik ten obowiazywat do korica 2013 roku.
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dochoddw biezacych wydatkami biezacymi i obsfuga zadiuzenia, zmniejszyto si¢ ze
115,5% w 2011 r. do 105%,wzrosto w 2012 1. do115% w 2013 r. i ponownie ulegto
zmniejszeniu do 96,7% w 2014 r.

W badanym okresie Gmina nie posiadata zobowiazar wymagalnych.

Wskaznik samofinansowania wskazujacy stopieri w jakim Gmina finansowata
inwestycje Srodkami wlasnymi, wykazywat w latach 20112014 tendencje rosnaca
| wynosit odpowiednio: z 69%, 86,3% 85,3% i 119,9%.

Na koniec 2014 r. wskaznik spfat kredytéw (z odsetkami) do dochoddw wyniost
4,39% i byt nizszy od maksymalnego — 4,50%, wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wprowadzenie nowego wskaznika zadtuzenia agraniczylo
maksymalng wysoko$¢ rocznej kwoty rozchodowst z 15% do 4,50% planowanych
dochoddw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str.803-805, 810,821-822)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w ww. zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci:

Uzyskiwane przez Gming dochody zapewnialy, wykonywanie zada, niemniej
jednak wysoki wskaznik zadtuzenia, zblizony do wskaznika wynikajacego z art. 243
ustawy o finansach publicznych, ograniczajacego maksymalng wysokosé rocznej
kwoty rozchodow, $wiadczyé moze o ograniczonych mozliwosciach Gminy
w najblizszych latach do podejmowania dziatar inwestycyjnych.

5. Oddziatywanie Gming na niekorzystne czynniki rozwojowe takie
jak bezrobocie, migracje, starzenie sig¢ mieszkafcéw, spadek liczby
ludnosci i uwzglednianie tych zagadnien w strategiach rozwoju

i w planowaniu przestrzennym

5.1. W badanym okresie Gmina posiadata uchwalong w styczniu 2006 r. Strategie
Rozwoju  Gminy Dobryszyce 2006-20135. Obecnie Urzad jest w trakcie
opracowywania Sfrategii Rozwoju Gminy Dobryszyce na fata 2015-2023. Dokument
jest w koficowym stadium tworzenia | w najblizszym czasie zostanie przediozony
Radzie Gminy do zatwierdzenia. Ponadto Gmina posiadata zatwierdzone przez
Rade Gminy stosownymi uchwatami Plany Odnowy poszczegdinych miejscowosci:
Dobryszyce na lata 2009-2013, Rézny na lata 2011-2016, Zdania na lata 2011-
2016, Borowiecko na lata 2011-2016 i Galonki na lata 2014-2021. W dokumentach
tych wskazano na gtéwne problemy i bariery nurujace spolecznosci lokalne: duze
bezrobocie, ujemne saldo migracji ludnoéci, stabo rozwinigta sieé kanalizacyjna,
niski poziom ustug medycznych, brak sieci gazu ziemnego, apatia spofeczna, brak
ofert spedzania wolnego czasu.

(dowad: akta kontroli str.840-992)

Gmina posiada wielofetnig prognoze finansowa wskazujacg m.in. planowane do
realizacji przedsigwzigcia i ich koszty np. budowe przedszkola w Dobryszycach,
montaz modulow fotowoltaicznych na  budynkach uZytecznoéci  publiczne;
i budynkach osob fizycznych, budowe o$wietlenia uticznego.

Gmina posiada Studium uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dobryszyce zatwierdzonego uchwalg Nr XV/88/2000 Rady
Gminy w Dobryszycach z dnia 26 lipca 2000 roku. Gmina posiada 5 aktualnych
plandw miejscowych o tacznej powierzchni 148 ha co stanowi 3% powierzchni
Gminy.

% Dotyczy stanu na 31 grudnia 2014 r.
8 Uchwata Nr XXXI1/188/06 z dnia 19 stycznia 2006 r.
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Gmina Dobryszyce w 2014 r. przystapita do opracowania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej na lata 2014-2020. Celem jest poprawa efektywnosci energetyczne;
I redukeja zuzycia energii, zwiekszenie udziatu wykorzystania odnawialnych zrodet
energii oraz poprawa jako$ci powietrza. Plan ten stanowi jednocze$nie warunek
ubiegania sie o Srodki w perspektywie finansowej UE 2014-2020. Niska emisja
powstaje w wyniku procesow spalania paliw, przede wszystkim wegla, w starych,
niskosprawnych piecach i kottach budynkdw jednorodzinnych lub wieloredzinnych
oraz kottowniach lokalnych.

W celu okreSlenia aktualnego stanu w zakresie systeméw ogrzewania,
funkcjonujgcych na terenie gminy, rozpoznania potrzeb mieszkancow, zwigzanych
z wymiang dotychczasowych urzadzen grzewczych oraz termomodernizacig
budynkéw przeprowadzono badania ankistowe.

(dowdd: akta kontrali str. 780-801,833,998-999)

52. We wrzesniu 2011 r. Rada Gminy uchwalg okredlita zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spotecznych®®. Zasady te okreslaly procedury
przeprowadzania konsultacji z mieszkaricami Gminy Dobryszyce, w tym z grupami
spoteczno - zawodowymi i1 spctecznosciami lokalnymi, a takze z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dzialainos¢ pozytku
publicznege na rzecz mieszkancdw Gminy. Ustalono, 2ze konsultacje
z mieszkafcami przeprowadza sie sprawach waznych dla Gminy i dla spotecznosci
lokalngj w szczegdlnosci dotyczacych: strategii rozwoju Gminy; planu rozwoju
lokalnego strategii rozwigzywania, wieloletnich plandw inwestycyjnych problemow
spofecznych, waznych inwestycji gminnych harmonograméw budowy i remontow
drog, zmiany planu sieci szkot, ochrony S$rodowiska (gospodarka odpadami),
nadawania nazw ulicom, placom i skwerom, itp.

Jak wyjasnila Pani Wojt regulamie odbywajg sie zebrania wigjskie na terenie
sofectw majgce na celu rozpoznanie biezacych potrzeb i probleméw mieszkancow
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.833, 837-840)

W dziatalnodci kentrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoscl.

Gmina poprzez m.in. realizacje zadan inwestycyjnych (budowe boisk
wielofunkeyjnych, budowe placu zabaw itp.), takze planowanych inwestycji (budowa
przedszkola, montaz modutow folowoltaicznych, realizacje Pianu Gospodarki
Niskoemisyjnej) oddzialywata na niekorzystne czynniki rozwojowe, w tym m.in. na
rozw¢j spoteczno — ekonomiczny, aktywizacje mieszkancow, rozwdj sportu, co
zmnigjszy problemy spoteczne podniesie atrakcyjnoSC miejscowosci z terenu
Gminy.

6. Wspdtdziatanie Gminy w wykonywaniu zadan z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego (zwigzkami, porozumieniami

komunalnymi)

Gmina Dobryszyce nalezy do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania ,BUD-UJ
RAZEM" zrzeszajacego 21 jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa
tédzkiego. Stowarzyszenie fo powstato, by aktywizowaé spofecznosci lokalne do
wspblnego dziatania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich i poprawy jakosci zycia
mieszkancow i wspdtfinansowane jest ze srodkdow Unii Europejskie).

58 |Uchwata Nr XV/78/11 z dnia 28 wrzesdnia 2011 r.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Jak wyjasnita Pani Weéjt Gmina Dobryszyce na biezaco wspéipracuje z Powiatem
Radomszczarskim w obszarze dotyczacym letniego i zimowego utrzymania drog
powiatowych na terenie gminy na podstawie podpisywanych porozumied. Gmina
Dobryszyce partycypowata rowniez wkosztach przebudowy, remontéw oraz
modernizacji drog powiatowych.

KorzySciami  ptyngcymi  ze wspdlpracy z innymi  jednostkami samorzadu
teryterialnego sg korzysci finansowe pozyskane np. od sasiedniej Gminy Kleszczéw
na:

- budowe Hali Sportowej przy Gimnazjum Publicznym w Dobryszycach,

- remont swietlicy wiejskiej w miejscowosci Borowiecko,

- remonty drog gminnych,

- zakup ciggnika rolniczego wraz z ptugiem od$nieznym z przeznaczeniem na
zimowe ufrzymanie drég gminnych.

taczna wielkos¢ pomocy finansowej otrzymanej od Gminy Kleszczéw w badanym
okresie wyniosta 420,2 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 815,833)

Organy Gminy nie podejmowaty zadnych dzialan w zakresie mozliwosci polaczenia
z inng jednostkq samorzadu terytorialnego. Zaréwno Wiadze Gminy, jak
| spotecznost lokalna wyraza opinie, ze takie polaczenie wplyneto by niekorzystnie
na jakos¢ | terminowo$¢ obstugi mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 834)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w wyzej przedstawionym zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci:

Gmina wspbipracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu zadan publicznych, co skutkowalo poprawg jej infrastruktury drogowej
| sportowe;., '

[V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej lzbie KontroliS, wnosi o podigcie dziatah zmierzajacych do
zatrudnienia wymaganej liczby pracownikow socjalnych w petnym wymiarze czasu
pracy, okre$lonej w art. 110 ust. 111 12 ustawy o pomocy spotecznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastizezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontrol;
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonaniu wniosku pokontrolnego oraz o podjstych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziafan.

% Dz.U. 2201571, poz.1096
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t.6dz, dnia < marca2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Przemystaw Szewczyk
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