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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/066 — Wykonywanie wybranych zadan publicznych przez mate gminy.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.

1. Stanistaw Wlazlo, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97902 z dnia 4 grudnia 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Wielgomtyny, ul. Rynek 1, 97-525 Wielgomlyny, zwany dalej ,Urzedem”.

Bogdan Witaszczyk, Wojt Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 3)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2011 — 2015 (Il kwartaty) Gmina Wielgomiyny (dalej ,Gmina) prawidtowo
| na ogot skutecznie realizowata zadania dotyczagce zbiorowych potrzeb wspdlnoty.
Wykonywanie zadan z zakresu podatkow lokalnych, inwestycii, ochrony srodowiska
i zagospodarowania przestrzennego powierzono pracownikom posiadajacym
odpowiednie kwalifikacje. Cze$C spraw zatatwiana byta jednak przez pracownikow
w sposob przewlekly, na co wskazaly w swoich rozstrzygnigciach Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Piotrkowie Trybunalskim oraz  Wojewddzki  Sad
Administracyjny w todzi. Uzyskiwane przez Gming dochody zapewnialy realizacje
zadan, niemniej jednak sytuacja ekonomiczno - finansowa Gminy,
aw szczegolnosci  wysoki  wskaznik  zadluzenia, zblizony do wskaznika
wynikajacego z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
ograniczajacego maksymalng wysoko$¢ rocznej kwoty rozchodow, $wiadczyé moze
0 ograniczonych mozliwosciach Gminy w najblizszych latach do podejmowania
dziatan inwestycyjnych.

Gmina zdiagnozowata niekorzystne czynniki rozwoju i podejmowata dziatania w celu

ich ograniczenia, a takze wspoipracowata z innymi jednostkami samorzadu

terytorialnego przy wykonywaniu zadan publicznych.

Stwierdzone nieprawidiowosci polegaly na:

— niezawiadomieniu  stron  postepowania (w dwoch sposrod  czterech
analizowanych spraw, dotyczacych umorzenia zaleglosci w podatku rolnym oraz
wydania decyzji o warunkach zabudowy), o niezatatwieniu sprawy w terminie
i niewskazaniu nowego terminu jej zalatwienia,

— zatrudnieniu w2015 r. w Gminnym O$rodku Pomocy Spolecznej,
3 pracownikow socjalnych w wymiarze 2,5 efatu, mimo, ze zgodnie z art. 110
ust. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej? zatrudnionych

"Dz U. 22013 1. poz. 885 ze zm,, zwanej dalsj ustawa o finansach publicznych’.
2Dz U z 20151, poz. 163 ze zm,, zwanej dalej ustawa ¢ pomocy spoleczne]”.
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Opis stanu
faktycznego

powinno by¢ nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych w pelnym wymiarze czasu
pracy.
Najwyzsza lzba Kontroli zwraca takze uwage na niekorzystne zmiany
w funkcjonowaniu Biblioteki Gminnej, polegajace na zmnigjszeniu sie w badanym
okresie stanu ksiegozbioru oraz liczby jej czytelnikow.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ogélna charakterystyka gminy

W latach 2011-2014 liczba ludnosci Gminy wedlug danych GUS zmniejszyla sie
24820 w2011 r. do 4.811 w 2012 r,, 4772 w 2013 r. i 4738 w 2014 .
W poréwnaniu do 2000 r. byta nizsza o 364 osoby (0 7,1%). Liczba mieszkaricow
Gminy w latach 2011-2014 zameldowanych na pobyt staly wynosita odpowiednio
4.860, 4.834, 4.790 i 4.762. W porownaniu do 2000 r. byta nizsza o 549 0s6b (0
10,3%). Faktyczna liczba mieszkancow wynikajaca z deklaracji ztozonych dla celéw
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wynosila 4.084
w2013 1. i 4.037 w 2014 r. W porownaniu do podanej przez GUS i wynikajacej
z danych meldunkowych Gminy, byta ona nizsza w 2014 r. odpowiednio o 14,8%
i 15,2%.

Zmniejszeniu ulegla liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym z 930 w 2011 1. do
906 w2012 r., 884 w 2013 r. i 860 w 2014 r. Zmniejszyla sie rowniez liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym odpowiednio z 2.940 do 2923, 2903 i 2.899. W 2000
wyniosta 2.837. Liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnych w latach 2011 — 2014
wynosita 956, 982, 985 i 979.

Odsetek ludnosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkeyjnym
w latach 2011-2014 utrzymywat sie na zblizonym poziomie i wynosit odpowiednio
64,1, 64,6, 64,4 i 63,4. Byl on wyzszy niz na terenie powiatu radomszczanskiego
(odpowiednio 59,8, 60,2, 60,9 i 61,3) oraz wojewodztwa lodzkiego (57,9, 58,9, 60,2
i61,5).

Liczba pracujgcych na 1000 mieszkancoéw wykazywata wbadanym okresie
tendencje wzrostowg (ze 117 w2011 1. do 122 w2013 r.i 131 w2014 r., aw 2012 .
wynosita 116},

Saldo migracji w latach 2011 - 2014 bylo ujemne i wynosito odpowiednio: - 18, - 15,
- 141-11. W 2000 r. saldo migracji wykazywalo warto$¢ dodatnia i wyniosio 14.

Liczba bezrobotnych zwigkszyta sig z 203 w 2011 r. do 248 w 2012 r., a nastepnie
ulegla zmniejszeniv do 208 i 191 w latach 2013 - 2014. Liczba bezrobotnych
w 2014 r. w pordwnaniu do 2000 r. byta nizsza o 199.

W anafizowanym okresie udzial zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie oséb
w wieku produkcyjnym wynosit odpowiednio 6,9%, 8,5%, 7,2% i 6,6%. Byt on nizszy
od wskaznika dla powiatu radomszczanskiego, ktdry wynosit odpowiednio 9,5%,
10,4%, 10,1% i 8,5% oraz dla wojewddztwa todzkiego (odpowiednio 8,6%, 9,5%,
9,7%18,1%).

Liczba podmiotoéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10.000 mieszkancow
zmniejszyla sie z 477 w 2011 r. do 468 w 2012 r,, a w latach 2013 - 2014 wynosila
odpowiednio 486 i 479. Dla poréwnania w 2000 r. wynosita 386 podmiotow.

Na koniec 2014 r. byla ona nizsza od $redniej dla powiatu o 287, a dla wojewodztwa
0478.

Nieznacznemu wzrostowi ulegla liczba mieszkan z 1.622 w 2011 r., do 1.625
w2012 1, 1.630 w2013 1.1 1.633 w 2014 r. W 2000 r. wynosita 1.582 i byta nizsza
niz w 2014 r. 0 51. Srednia powierzchnia mieszkan pozostawata w badanym okresie
na zblizonym poziomie i wynosita 86,7 m? w latach 2011 - 20131 86,9 m? w 2014 r.
Na terenie Gminy w latach 2011-2014 znajdowaly sie 3 lokale socjalne.
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W tym samym okresie Gmina wyplacita facznie 5 dodatkow mieszkaniowych (jeden
w 2011 1. oraz po 2 dodatki w 2013 1.1 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Dochody ogblem Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca wykazywaly
w badanym okresie tendencje wzrostowa z 2.852 zl w 2011 r. do 3.122 zt w 2012 1.
13.324 2 w2013 v, a w 2014 r. wynosity 3.171 zl. W 2000 r. dochody wyniosly
1113zt Zwiekszyly sie rowniez dochody wlasne na jednego mieszkarica
odpowiednio z 535 zt do 625 zt, 652 z} i 769 2. W 2000 r. dochody wiasne na
mieszkafica wynosily 359 z. Wydatki budzetowe w przeliczeniu na jednego
mieszkanca pozostawaly w badanym okresie na zblizonym poziomie i wynosily
3.244 7t w 2011 1. 3.302 2 w2012 r,, 3.014 Zi w 2013 r. i 3.192 zt w2014 1.
W 2000 r. wyniosly 1.226 zt.
W badanym okresie zmniejszeniu ulegly natomiast wydatki majatkowe na jednego
mieszkanca odpowiednio z kwoty 912 zI do 792 Z, 447 zt i 394 z, podczas gdy
w 2000 r. wynosity 319 zt.
Wysokos¢ otrzymanej subwenciji na jednego mieszkanca zwigkszyla sie z 1.413 zt
w2011 1. do 1.495 zt w 2012 1., 1.530 zt w 2013 1., a w 2014 r. wynosita 1.496 zt.
Podobna tendencja dotyczyta dotacji, ktéra wzrosta odpowiednio z 905 zI do
1.0022 i 1.142 Zt, aw 2014 r. zmnigjszyla sie do 906 zh W 2000 r. wysokosé
otrzymanej subwencji i dotacji na jednego mieszkarica wynosita odpowiednio 611 zt
i 143 L.
Zadiuzenie Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca uleglo zwiekszeniu
21593zt w 2011 r. do 1.654 Z w 2012 r., natomiast w latach 2013-2014
zmniejszylo sie do kwoty 1.322 zti 1.332 zt. W 2000 r. zadtuZenie wynosilo 188 I,
Dlugos¢ drég publicznych na terenie Gminy utrzymywata sig na tym samym
poziomie i wynosita 89,6 km (0,44 km/km2 powierzchni Gminy). Drég powiatowych
bylo 42 km (0,23 km/km?2), z tego o nawierzchni bitumicznej 40,6 km. Dlugosé drég
gminnych w latach 2011-2014 nie ulegta zmianie i wynosila 47,6 km (0,21 km/km2),
z tego 39,5 km stanowity drogi o nawierzchni bitumicznej, a 8,1 km o nawierzchni
zwirowej. W pordwnaniu do 2000 r. diugo$¢ drég gminnych zmniejszyta sig o 1,1
km,
W ramach obstugi obywateli w latach 2011-2014 sporzadzonych zostalo facznie 11
aktow urodzenia (odpowiednio 4, 0, 2 5), 114 aktow matzenstwa (32, 31, 29 i 22)
oraz 132 aktow zgonu (25, 31, 42 i 34). W tym samym okresie wydano lgcznie 1.174
dowody osobiste (odpowiednio 223, 243, 335 i 373), 1.935 odpisow z aktow stanu
cywilnego (465, 507, 567 i 396) oraz zarejestrowano 95 dziatalnosci gospodarczych
(33,16, 331 13).

{dowdd: akta kontroli str. 6-13, 162-168)

2. Dysponowanie kadrami do realizacji zadan

W latach 2011 - 2014 zatrudnienie w Urzedzie utrzymywalo sie na zblizonym
poziomie i wynosito odpowiednio 33, 33, 34 i 33 pracownikow, natomiast w 2015 .
zmniejszylo sie do 31 oséb.

Zadania w zakresie podatkow lokalnych, inwestycji, ochrony $rodowiska
i Zagospodarowania przestrzennego realizowalo w Gminie 4 pracownikdw. Osoby te
uczestniczyly w badanym okresie w szkoleniach z zakresu realizowanych zadan.
Posiadali oni staz pracy na zajmowanych obecnie stanowiskach od 10 do 33 lat.
Kwalifikacje tych pracownikow odpowiadaly wymaganiom okreslonym w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?, rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

2Dz U.z2014 1, poz. 1202.
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samorzadowych* oraz regulaminie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych w Urzedzie Gminy w Wielgomlynachs.,

W latach 2011 - 2015 wydano w Urzedzie facznie 550 decyzji podatkowych, 172
decyzje ustalajgce warunki zabudowy | zagospodarowania terenu oraz
przeprowadzono 26 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. Wojt Gminy
wydat 592 zarzadzenia, a Rada Gminy podijeta 468 uchwal.

Wzrastala liczba spraw zalatwionych w Urzedzie. Liczba wydanych decyzji
podatkowych ulegta zwiekszeniu ze 112 w 2011 r. do 131 w 2012 r., a w 2014 r.
wyniosta 114, Zwigkszyla sie réwniez liczba wydanych decyzji w sprawie warunkow
zabudowy odpowiednio z 33 do 38 i 37 decyzji. Liczba udzielonych zamdwien
publicznych w badanym okresie utrzymywala sie na zblizonym poziomie i wynosila
odpowiednio 7, 6 i 7 spraw. Rocznie Wojt Gminy wydawat od 93 do 141 zarzadze,
a Rada Gminy podejmowala od 82 do 115 uchwal. W badanym okresie wplynela
jedna skarga na dzialalno$¢ Urzedu, ktdra dotyczyta przewlektego prowadzenia
przez Urzad postepowania rozgraniczeniowego pomiedzy dziatkami. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lodzi, potwierdzit zasadnos¢ tej skargi.

Niewielka byta skala skfadanych odwotan w wybranych obszarach dziatania Urzedu
(0,4% wydanych decyzji podatkowych i 2,9% decyzji ustalajacych warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu) oraz skala uchylonych decyzji (uchylono
jedng decyzje podatkowa tj. 0,1% wydanych oraz 3 decyzje o warunkach zabudowy
- 1,7%). Nie bylo sktadanych odwotan w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych. Wojewoda todzki w ramach sprawowanego nadzoru stwierdzit
niewaznos¢ jednej uchwalty Rady Gminy. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi
nie wydawata negatywnych opinii w sprawie uchwat dotyczacych Wieloletnigj
Prognozy Finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. 14-38, 93-106, 1082-1083)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowosé:

W dwoch sposrod czterech analizowanych spraw, dotyczacych uchylonych decyzji
(jednej w sprawie ,umorzenia zaleglych rat podatku gruntowego z odsetkami',
adrugiej ustalajacej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu?), Urzad nie
zawiadomit odpowiednio podatnika i wnioskodawcy, o niezalatwieniu spraw
wterminie i nie wskazat nowego terminu ich zafatwienia pomimo tego, ze
w pierwszym przypadku od daty wydania przez Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze {dalej SKO) decyzji uchylajacej decyzje Urzedu w sprawie odmowy
umorzenia zaleglych rat podatku i przekazujacej sprawe do ponownego rozpatrzenia
(26 czerwca 2013 r.), do czasu wptywu do tege organu ponaglenia podatnika na
niezalatwienie sprawy (26 stycznia 2015 r.) uplynglo jeden rok i 7 miesiecy.
W drugiej sprawie decyzje o warunkach zabudowy wydano po uptywie 100 dni od
wszczecia postegpowania, a po uchyleniu po raz trzeci decyzji przez SKO
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia, ostatnig decyzje wydano po
uplywie 3 miesiecy - nie informujac wezesniej wnioskodawey o niezatatwieniu
sprawy w terminie.

(dowod: akta kontroli str. 39-92, 1056-1072, 1123-1163)

Dziatanie takie — w pierwszej sprawie — bylo niezgodne z art. 140 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, kiory stanowi, ze o kazdym przypadku

40z U. 22014 1, poz. 1786

% Zarzadzenie Nr 34/09 Wéjta Gminy Wielgomiyny z dnia 12 maja 2009 r,, ze zm.
& Sprawa 3123.1.2012.

7 Sprawa 0$Z-6730.33.2013.C2K.

8Dz Uz 20157, poz. 613 ze zm..
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Ocena czastkowa

niezalatwienia sprawy we wladciwym terminie organ podatkowy obowigzany jest
zawiadomiC strong, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac nowy
termin zatatwienia sprawy. W drugiej sprawie dziatanie Urzedu bylo niezgodne z art.
36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r Kodeks postepowania administracyjnego®
zgodnie z ktorym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie okrelonym
w art. 35, organ administracji publicznej jest zobowigzany zawiadomié strony,
podajac przyczyny zwioki | wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy.

Przyczyny niezawiadomienia stron o niezatatwieniu spraw w terminie, uzasadniono
przeoczeniem pracownikéw spowodowanym duzym zakresem obowigzkow.
Ponadto Samorzadowe Kolegium Odwolawcze postanowieniem z dnia 23 lutego
2015 r., wydanym po rozpatrzeniu ponaglenia podatnika na niezafatwienie przez
Urzad sprawy o ,umorzenie zalegtych rat podatku gruntowego z odsetkami’, uznato
ponaglenie za uzasadnione i potwierdzito, ze Urzad jako organ podatkowy | instanci
pozostawat wzwloce, co do zalatwienia sprawy, nie przedstawit Zzadnych
konkretnych dziatan podejmowanych w celu jej wyjadnienia, jak rowniez nie
informowat podatnika o niezatatwieniu sprawy w terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84, 1056-1072)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze Wojewodzki Sad Administracyjny
wLtodzi (dalej WSA) wyrokiem z dnia 2 wrzesnia 2015 .10 (po rozpoznaniu skargi
mieszkanca Gminy  na przewlekle  prowadzenie  postepowania
rozgraniczeniowego'), stwierdzit przewleklos¢ postepowania. WSA wskazal, ze
Urzad jako organ administracji, powstrzymywat sie przez okres 3 lat od
podejmowania czynnosci niezbednych do rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy. Nie
informowat tez stron o przyczynach przedluzania postepowania. Zdaniem sadu,
powstrzymywanie si¢ od podejmowania czynnosci procesowych wypetnito znamiona
przewlekloSci postgpowania, a opdznione dzialanie w tej sprawie podwazylo
obowigzujacq w procedurze administracyinej zasade szybkosci i prostoty
postepowania, dzieki kiorej obywatel ma prawo oczekiwaé od organdw administracji
dziatan, ktore bedg szybkie, skuteczne, sprawne i ekonomicznie uzasadnione.
{(dowdd: akta kontroli str. 93-106)

Gmina powierzyta wykonywanie zadan z zakresu podatkéw lokalnych, inwestycji,
ochrony  $rodowiska |  zagospodarowania przestrzennego  pracownikom
posiadajacym wymagane kwalifikacje, ktorzy podnosili swoje umiejetnosc
i kwalifikacji zawodowe. Analiza przeprowadzona na prébie decyzji dotyczacych
umorzenia  zaleglodci  podatkowej i ustalenia  warunkdw  zabudowy
| zagospodarowania terenu wykazata jednak, ze pracownicy prowadzacy te sprawy
nie zawsze zatatwiali je w wymaganym terminie.

$Dz. U.z 2016 1., poz. 23.
" Sygn. Akt. Il SABAG 30/15.
""'Wszczetego w dniu 10 stycznia 2012 1.



At

3. Prawidtowos¢ i skuteczno$¢ wykonywania zdan
dotyczacych  zaspokojenia  zbiorowych  potrzeb
wspélnoty, na przykladzie wybranych sfer 2zycia
publicznego.

3.1. Stopien zaspokojenia zbiorowych potrzeb mieszkaicow gminy
w zakresie infrastruktury.
Infrastruktura wodno - kanalizacyjna
Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw'?, realizowata dostawy
wody dla mieszkaricow Gminy siecig wodociggowa, W 2015 roku diugos¢ tej sieci
na terenie Gminy wynosila 101,3 km i w poréwnaniu do 2011 roku zwigkszyta sie
04,2 km.
Liczba gospodarstw domowych przytaczonych do sieci wodociggowej zwigkszyta sie
z 1003 w 2011 r. do 1070 w 2014 r. i 1.125 w 2015 r. W porownaniu do 2000 r. byla
wyzsza o 294 1. 0 354%. Odsetek ludnosci Gminy korzystajacej z sieci w latach
2011-2013 wynosit 98,4%, w 2014 r. - 98,5%, aw 2015 . - 99,1%. W 2000 1. z sieci
wodociggowe] korzystalo 65% ludnosci tj. o 34,1 punktu procentowego mniej niz
w2015,
Wedtug danych GUS, odsetek ludnosci Gminy korzystajacej z sieci wodociggowej
byt wyzszy od $redniej powiatowej i wojewoddzkiej (w 2011 r. odpowiednic 0 9,61 8,7
punktu procentowego, a w 2014 r. 0 4,51 4,4 punktu procentowego).
Zwigkszyta sie rowniez liczba gospodarstw przylaczonych do sieci kanalizacyjnej ze
108 w 2011 r. do 196 w 2013 r, 232 w 2014 r. i 293 w 2015 r, §. 0 171,3%
w poréwnaniu do roku 2011. W 2000 r. do sieci kanalizacyjnej przytaczone byly tylko
4 gospodarstwa domowe. Systematycznie zwickszata sie rowniez liczba ludnosci
korzystajacej z tej sieci z 30 w 2000 r. do 336 w 2011 r,, 557 w 2013 r., 828
w2014 r.11.172 w 2015 1. (0 248,8% od 2011 r.). Odsetek ludnosci korzystajacej
z kanalizacji w badanym okresie wykazywal tendencje wzrostowg z 7,0% w 2011 r.
do 11,7% w 2013 r., 17,5% w 2014 1.1 24,9% w 2015 1. (w 2015 . byt wyzszy 0 17,9
punktu procentowego niz w 2011 r.). Poprawa w zakresie dostepnosci do sieci
kanalizacyjnej byta wynikiem realizacji w badanym okresie zadania pn. ,Budowa
mechaniczno - biologicznej sieci oczyszczalni Sciekéw komunalnych oraz budowa
sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowniami $ciekow w migjscowosci
Krzetow". W porownaniu do $redniej powiatowe] i wojewddzkiej (wedlug danych
GUS) odsetek ten byt jednak nizszy w 2011 r. odpowiednio 0 39,6 i 52,8 punktu
procentowego, a w 2014 r. 0 33,2 i 45 punktu procentowego. W 2014 r. odsetek
ludno$ci Gminy korzystajacych z kanalizacji, byl nizszy od $redniej powiatowej dla
gmin wiejskich 0 6,9 punktu procentowego.

(dowod: akta kontroli str. 107 - 161, 724-725)

Weijt wyjasnit, ze w celu dalszej poprawy infrastruktury $ciekowej Gmina planuje
podtaczy¢ miejscowos¢ Niedospielin (125 posesji) do zlewni w Wielgomiynach.
W planie jest opracowanie dokumentacji w latach 2016-2017 | aplikowanie o $rodki
pomocowe z programdw UE, jak | WFOSIGW w Lodzi na wykonanie tego zadania.
Dalsze dziatania Gminy to podiaczenie do oczyszczalni Sciekow w Krzetowie
miejscowoéci Rudka i Rogi (120 poses;ji).

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1072)

Koszt jednostkowy poboru wody (1 m3) wynosit 1,08 ztw 2011, 1,17 2t w 2012,
0,97 zt w 2013 ., 1,43 zZt w 2014 1. i 1,39 w 2015 r. W badanym okresie, nie

2 Dz U.z2015r, poz. 138.
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wystapity przerwy w dostawie wody, jak rowniez dostarczanie wody o jakoéci
nienadajace;j sie do wykorzystania w cetach spozywczych.
Wskaznik dostgpno$ci wody, obrazujacy mozliwos¢ dostarczenia wody w stosunku
do potrzeb ksztattowat sig w badanym okresie na zblizonym poziomie i wynosil 0,58
w2011r,055w2012r, 0,56 w2013 1., 0,53 w2014 1.1 0,58 w 2015 1.
Wazrost kosztu jednostkowego wody w latach 2011-2015 spowodowany byt m.in.
wzrostem ceny energii elektrycznej oraz wyzszymi kosztami ponoszonymi na
biezace remonty uje¢ wody i sieci wodociagowych.
Odplatnos¢ za 1 m® wody ustalona dia odbiorcow miescita sie w granicach od 2 zt
w2011 1. do 2,35 2t w 2015 . W pordwnaniu do kosztu jednostkowego poboru wody
odplatno$¢ byta wyzsza od 0,92 zt w 2011 r, do 0,96 zt w 2015 1.

{dowod: akta kontroli str, 107-108, 139-161, 1056-1072)

Wojt Gminy wyjasnit, ze przy wyliczeniu kosztow jednostkowych poboru wody, brano
pod uwage ilos¢ wody, ktdra zostata wynotowana z ujeé wody i od ktérej naliczane
byty oplaty na ochrone $rodowiska. Przy ustalaniu odplatnoéci za wode dla
odbiorcow na dany rok, brano natomiast pod uwage przychody uzyskane
z odptatnoscei za zuzycie wody w poprzednim roku. Rozbiezno$ci spowodowane byly
sezonowoscig piukania sieci  wodociggowych, zuzyciem wody do celéw
przeciwpozarowych oraz stratami zwigzanymi z remontami sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1072)

Koszt jednostkowy odprowadzenia $ciekow (za 1 m3) wynosit 6,70 zt w 2011 r,,
7,02ztw 20121, 7,60 zt w2013 v, 7,37 zt w 2014 1.1 7,38 2t w 2015 1. Ksztaltowat
si¢ on na poziomie zblizonym do wysokosci przychodéw z odplatnosci za 1 m?
ustalonej dla odbiorcow, z uwzglednieniem dotacji dla Zaktadu Komunalnego do
1 m?3 Sciekow ustalone] przez Rade Gminy, tj. odpowiednio 6,42 zI, 6,82 zt, 7,30 zI
7,052t 7,05 2.
Koszty odprowadzania S$ciekow ogolem zwigkszyly sie w badanym okresie
259112zt w 2011 r. do 126.660 zl w 2013 r,, 139.915 zt w 2014 r. | 164.441 zI
w2015 r. Wporéwnaniu do przychodow osiagnietych w ww. okresie
z uwzglednieniem doptat do cen $ciekow ustalonych przez Rade Gminy, stanowily
one odpowiednio 95,1%, 121,0%, 125,61 129,2%.

(dowod: akta kontroli str. 107-108, 139-161)

Urzad, zgodnie z art. 3 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®, prowadzit ewidencie zbiomikow
bezodplywowych do gromadzenia nieczystosci cieklych oraz przydomowych
oczyszczalni Sciekow, zlokalizowanych na terenie Gminy. Wg ewidencji w 2015 1. na
terenie  Gminy bylo 388 zbiornikow bezodplywowych i 14 przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 137-138)

Infrastruktura drogowa

Wedlug stanu na koniec 2015 roku, Wojt ~ stosownie do art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy
zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych™ - zarzadzat 47,6 km publicznych
drég gminnych, z czego 39,5 km stanowily drogi o nawierzchni bitumicznej, a 8,1 km
0 nawierzchni zwirowej.

W latach 2011 - 2015 przebudowano facznie 3,2 km drég gminnych o nawierzchni
bitumicznejs, co stanowilo 6,7% drég gminnych ogalem i 8,1% drég o nawierzchni
bitumicznej. Wyremontowano rowniez 3,3 km drég o nawierzchni Zwirowejis.

¥ Dz U.z20M3 1, poz. 1399 ze zm.
" Dz U.z20151, poz. 460 ze zm.
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Ponadto wykonywane byly w zaleznoéci od potrzeb remonty czastkowe drég
0 nawierzchni bitumicznej, polegajace na uzupeinianiu ubytkdw masg mineralno -
asfaltowa.
W ww. okresie stan techniczny drog gminnych o nawierzchni bitumicznej, nie ulegt
zmianie, dobry stan posiadalo 16,3 km drog (41,3%), a zadawalajacy — 23,2 km
(68,7%). Na koniec 2000 r. dobry stan techniczny posiadalo natomiast 35,9%,
a zadawalajacy 64,1% drég o takiej nawierzchni, Znacznej poprawie ulegt stan drog
0 nawierzchni  zwirowej, zwickszyla sie bowiem dlugos¢ drog o stanie
zadawalajacym z 2,6 km w 2011 r. do 5,9 km w 2015 r. (0 126,9%), natomiast
diugos¢ drog o stanie niezadawalajacym ulegta zmnigjszeniu odpowiednio z 5,5 km
do 2,2 km (fj. o 40%). Na koniec 2015 r. drogi Zwirowe o stanie zadawalajacym
stanowily 72,8%, a niezadawalajacym 27,2 %. W 2000 r. odsetek ten wynosil
natomiast odpowiednio 45,4% i 54,6%.
W latach 2011-2015, stan gminnych drog publicznych ogdélem, ulegt istotnej
poprawie. W 2011 r. dobry lub zadawalajgcy stan posiadaio 89,3% drég,
a niezadawalajacy 10,7%. Z kolei w 2015 r. odsetek ten wynosit odpowiednio 95,4%
i 4,6%.

(dowdd: akta kontroli str. 162-164, 170-194, 1084)

Wydatki na przebudowg drég gminnych publicznych wykazywaly tendencje
malejaca izmniejszyly sie z 1.031.960 zt w 2011 r. do 117.083 zt w 2013 1.
182.703 zt w2015 r. W 2012 r. wydatki te wyniosty 2,400 zl, natomiast w 2014 r.
Gmina nie ponosila wydatkéw na przebudowe drég. Nieznacznie zwiekszyly sie
wydatki na remonty drég gminnych z 67.030 zt w 2011 r. do 78.491 zt w 2012 r.
178429 zt w 2014 r.,, aw 2015 r. wyniosly 57.759 zt
Wydatki na utrzymanie drég gminnych w przeliczeniu na jednego mieszkanica
wynosity 10 ztw 2011 r, 78 Zbw 20127, 7,12 20 w2013 1.1 21,10 2t w 2014 1.
(dowdd: akta kontroli str. 4,164)

Wojt Gminy wyjasdnil, e wyzsze wydatki w 2011 r. na przebudowe drog, mialy
zwigzek z pozyskaniem przez Gming $rodkéw w lacznej wysokosci 393.487 zt
z todzkiego Urzegdu Wojewddzkiego w todzi w ramach realizacji programu
wieloletniego pn. Narodowy program przebudowy drég lokalnych 2008-2011 na
zadanie ,Budowa drogi gminnej My$liwczow — Wola Kuzniewska". Catkowity koszt
realizacji zadania wynidst 818.263 zi, a w 2011 r. wydatkowano 787.275 zt.
W kolejnych latach wydatki na przebudowe drég gminnych zmniejszyly sie, z uwagi
na realizacje inwestycji polegajacej na budowie oczyszezalni $ciekoéw komunalnych
oraz kanalizacji sanitarnej wraz z przepompowaniami w miejscowosci Krzetéw, ktora
generowala duze koszty.

(dowod: akta kontroli str. 1073-1081
Dlugos¢ drog powiatowych na terenie Gminy Wielgomiyny w latach 2011 - 2015
wynosita 42 km, co stanowito 0,2 % powierzchni Gminy, z tego 40,6 km (96,7%)
stanowity drogi o nawierzchni bitumicznej i 1,4 km drogi gruntowe.
W ww. okresie stan techniczny drog powiatowych o nawierzchni bitumicznej, ulegl
nieznacznej poprawie. W 2011 r. dobry stan posiadalo 23,5% drdg, zadawalajacy —
36,7%, a niezadawalajacy 39,8%. Drogi gruntowe (3,2% drog) byly w zlym stanie.
Na koniec 2015 r. dobry stan techniczny posiadalo 23,7% drog powiatowych,
zadawalajacy - 34 5%, niezadawalajacy - 38,6%, a zly — 3,2% drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 165-168)

W latach 2011-2015 Gmina poniosta wydatki na przebudowe, remonty lub budowe
drég powiatowych w tacznej kwocie 895.985 zI (164.896 zt w 2011 r., 223.809 zt
w2012 ., 73.528 zl w 2013 r,, 232.354 zt w 2014 r. i 201.398 z w 2015 r.).
Tymczasem poniesione w tym samym okresie wydatki na drogi powiatowe przez
Powiat Radomszczanski wyniosty 764.467 zt (odpowiednio 38.430 zt, 218.757 #,
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40.257 zt, 264425 2z} i 202.598 zl) i byly nizsze o 131.518 Z, ti. o 14,7% od
wydatkow Gminy.
(dowaod: akta kontroli str. 164-168)

Przez Gming nie przebiegaly drogi krajowe i wojewddzkie.
Gmina, zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczneV, finansowata oswietlenie znajdujacych sie na jej terenie ulic, placéw,
drbg gminnych i drég powiatowych. W latach 2011-2014 wydatki Gminy na ten ce!
zmniejszyly sig i wyniosly odpowiednio: 204458 z, 192790 zI, 198.181 zt
i 187.733 2t, natomiast w 2015 r. wzrosly do 205.285 zt. Srodki te przeznaczono na
pokrycie kosztow o$wietlenia wytacznie terendw zabudowanych, polozonych przy
drogach powiatowych i gminnych.

{dowdd: akta kontroli str. 169, 172)

Gospodarka odpadami
W Gminie z dniem 1 lipca 2013 r. wdrozony zostal system gospodarowania
odpadami komunalnymi, poprzez zorganizowanie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.
Dochody uzyskane przez Gmine z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi
wynosity 123.088 zt w |l polroczu 2013 1., 273.103 zt w 2014 r. i 318.458 zt w 2015 .
Wydatki biezace na funkcjonowanie tego systemu wynosily odpowiednio: 52.877 zt,
183.257 2 i 348.234 2. W Il pétroczu 2013 r. i 2014 r. uzyskane dochody byly
wyzsze niz poniesione na ten cel wydatki odpowiednio o kwote 70.211 zt
i 119.846 zI, a w 2015 1. nizsze 0 29.776 zl.

{dowdd: akta kontroli str, 195-229)

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dfa nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, na terenie Gminy obliczana byla w oparciu o liczbe
mieszkancow, zamieszkujacych danq nieruchomosé. W okresie od dnia 1 lipca
2013 1. do 31 stycznia 2015 r. obowiazywaly stawki oplaty ustalone przez Rade
Gminy™® w wysoko$ci 8 zI miesigcznie od jednej osoby zamieszkujacej dana
nieruchomo$¢, jezeli odpady nie byly gromadzone i odbierane w sposéb selektywny
oraz 5 zt miesigcznie od jednej osoby, jezeli odpady gromadzono i odbierano
w sposob selektywny
W badanym okresie Rada Gminy dokonala jednej zmiany wysokosci oplat!9, kt6re
z dniem 1 lutego 2015 r. wynosily odpowiednio 12 z4i6 zt.
Gmina nie byla karana, przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, w zwigzku
z nigprawidlowym funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 196-198, 230)

Wojt Gminy wyjasnil, ze w 2015 r. po przeprowadzeniu przetargu koszty
zagospodarowania odpadow zwigkszyly sie z 259 zt do 660 zt za jedng tone
odpadow zmieszanych, co stanowilo wzrost o 154%. Tymczasem opfata od
mieszkancow wzrosla od 2015 r. za segregowane odpady z5zina6 ztiz 8 zt na
127 za odpady zbierane w sposob nieselektywny. Zdaniem Wojta na wzrost
kosztow odbioru odpaddw komuralnych wplyw mialy niedoszacowanie ilosci
odpadow i zanizenie ceny usiug dla zdobycia kontraktu w pierwszym przetargu oraz
duza podwyzka ceny za 1 tone odpadow w drugim przetargu, od stycznia 2015 .

W 2015 r. wzrosta ilod¢ odebranych odpaddéw w poréwnaniu do 2014 1., odpadow
zmieszanych wywieziono o 67,2 ton wigcej, a selektywnie zebranych o 1,5 tony.

Wojt Gminy podkreslit ponadto, ze w trakcie organizowania przetargow na odbior
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych zbyt mala fosé firm zglasza oferty

W Dzl 22012, poz. 1059 ze zm.
8 Uchwata Nr XXI1/97/2012 z dnia 28 grudnia 2012 1.,
1 Uchwata Nr [1112/2014 z dnia 30 grudnia 2014 r.



przetargowe, co nie stwarza konkurencji i rzutuje na wysokos¢ ceny wywozu
odpaddw.
(dowod: akta kontroli str. 1044-1055, 1073-1081)

3.2. Edukacja publiczna na terenie Gminy
Opieka przedszkolna

Na terenie Gminy Wielgomlyny funkcjonowaly 4 oddzialy przedszkolne, przy
szkofach podstawowych. Liczba dzieci uczeszczajacych do tych placowek,
w badanym okresie wykazywala tendencje malejaca ze 109 w 2011 r. do 104 i 102
w latach 2012 — 2013 oraz do 90 dzieci w2014 r. i 73 w 2015 1. Liczba dzieci
uczgszezajacych do oddzialdow przedszkolnych stanowita odpowiednio 55,9%, 55%,
58,3%, 54,2% i 41,5% liczby dzieci ogdlem w wieku 3-6 lat zamieszkatych na terenie
Gminy. Ponadto w kazdym z badanych okresow od 3 do 9 dzieci uczeszczato do
przedszkola poza Gming. W latach 2011-2015 do oddzialdw przedszkolnych
przyjeto wszystkie dzieci, ktérych rodzice o to sie ubiegali.

Dzieci dowozone byly do oddzialow przedszkolnych gimbusami gminnymi oraz
indywidualnie przez rodzicdw.

W roku szkolnym 2015/2016 liczba dzieci w wieku 3-6 lat zamieszkatych w Gminie
wynosita 176. Spoérdd tej liczby dzieci, 38 szesciolatkéw uczeszczalo do klasy |
Szkoly Podstawowej. Pomimo, ze pozostata liczba dzieci przekraczala liczbe miejsc
w oddziatach przedszkolnych (100 miejsc), to w rzeczywistosci tych miejsc nie
zabraklo, poniewaz nie wszyscy rodzice zdecydowali sie zapisaé swoje dzieci,
a zwlaszcza te najmiodsze czyli 3 - latki (20%) i 4 - latki (68%).

Szacunkowa liczba dzieci w Gminie w wieku 3 - 6 lat w 2017 r. bedzie wynosila 176.

(dowdd: akta kontroli str. 231-132, 1073-1081, 1085)

Wojt Gminy wyjasnil, ze w zwigzku z przywréceniem od roku szkolnego 2016/2017
obowiazku szkolnego od 7 roku zycia oraz obowigzkiem zapewnienia od 2017 r.
wszystkim dzieciom w wieku 3-6 lat opieki przedszkolnej, jeZeli rodzice wyraza cheé
zapisywania wszystkich dzieci do oddzialéw przedszkolnych, Gmina utworzy
dodatkowe oddzialy na miare mozliwosci finansowych.

{dowdd: akta kontroli str. 1073-1081)
Opieka szkolna.

Na terenie Gminy funkcjonowaly 3 Publiczne Szkoly Podstawowe:
w Wielgomlynach, Krzetowie i Zagérzu oraz jedno Publiczne Gimnazjum
w Wielgomlynach.

Liczba uczniow w szkotach podstawowych wynosila 322 w 2011 r., 314 w2012,
307 w 2013 r., 303 w 2014 r. i 310 w 2015 r. W latach 2011-2013 w szkotach
podstawowych bylo 18 oddzialow, a w latach 2014 - 2015 - 19 oddziatow, w tym
odpowiednio 9 i 10 oddzialow w klasach I-lll. Liczba uczniéw w klasach I-lll, nie
przekraczata 25 uczniow w oddziale (wynosita od 16 do 18 ucznidw), co bylo
zgodne z wymogami ustalonymi w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
0 systemie oswiaty20

Liczba uczniéw w Gimnazjum zmniejszyla sie ze 172 w 2011 r. do 166 w 2012 1.,
161 w 2013 r. i w 2014 r. oraz do 158 w 2015 r. W 2011 r. liczba oddzialow
w Gimnazjum wynosita 8, w 2012 r. - 7, a w pozostalych latach - 6.

(dowod: akta kontroli str. 233-234)

Wydatki poniesione przez Gming na o$wiate i wychowanie zwigkszyly sie
2 4.669.189 zt w 2011 r. do 5.050.357 zt w 2012 1. (0 8,2%)}, 5.092.789 zt w 2013 r.
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(0 0,8%) i 5.432.438 zt w 2014 1. {0 6,7%), a w 2015 r. wyniosly 5.275.960 zi!,
Udziat subwencji o$wiatowej w wydatkach wynosit odpowiednio 80,4%, 81.5%,
79,7%, 75,5% i 78,4%22. Wydatki biezace na oéwiate pomnigjszone o wydatki na
zadania niedofinansowywane subwencjg o$wiatowa (dowozenie dzieci do szkol
| prowadzenie oddzialow przedszkolnych) wynosily odpowiednio 4.201.919 zt,
4.496.137 z1, 4.496.582 zt, 4.843.806 z1 i 4.662.122 zt.

(dowod: akta kontroli str, 1086)

Wojt Gminy wyjadnil, ze wzrost wydatkéw na os$wiate wynikat glownie ze
zwiekszenia sig wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli i pozostatych pracownikéw
oswiaty oraz pochodnych od tych wynagrodzen. Na wzrost wynagrodzed w tym
okresie, wptyw mialy m.in.. wysoko$¢ wyptaconych jednorazowych dodatkéw
uzupetnigjacych  dla  nauczycieli, nagrod jubileuszowych, zasitkéw na
zagospodarowanie, odpraw emerytalnych, a takze systematyczne zwigkszanie sie
liczby zatrudnionych nauczycieli na najwyzszych stopniach awansu zawodowego
(liczba etatow nauczycieli mianowanych zwiekszyla sie w latach 2011 = 2015 0 2,18
etatu, a dyplomowanych o 4,85 etatu). Na wzrost wydatkow na oswiate, wplyw miato
takze zwigkszenie sig kosztow dowozu dzieci do szkdt. W badanym okresie
dokonano ponadto zakupdw inwestycyjnych do szkél na laczna kwote 103.538 zl.
(dowdd: akta kontroli str. 1056-1072)

Roczne wydatki na ksztalcenie jednego ucznia w szkotach podstawowych ulegly
zwigkszeniu 2 8.617 zt w 2011 1. do 9.341 2w 2012 1., 9.861 zt w 2013 r. i 10.265 zi
w2014r, a w 2015 r. wyniosly 10.229 zI. Tendencie wzrostowa wykazywaly
rowniez wydatki na ksztalcenie jednego ucznia w Gimnazjum z 10.147 zt w 2011 r.
do 11.203 2w 2012 1., 11.587 zt w 20131, 1 12.006 zt w 2014 r. W 2015 r. wyniosly
119152

Liczba nauczycieli (w etatach} w przeliczeniu na 100 uczniow w szkolach
podstawowych utrzymywala sie na zblizonym poziomie i wynosita 16,4 w latach
2011 - 2013 oraz 16,6 w latach 2014-2015, Liczba nauczycieli w przeficzeniu na 100
uczniéw w Gimnazjum wynosia od 11,1 etatu w 2012 r. do 11,8 w 2015 .

W latach 2011 - 2015 taczna liczba nauczycieli (w przeliczeniu na etaty) w szkotach
podstawowych | gimnazjum wynosita odpowiednio 72,4, 69,9, 68,5, 69 70.

(dowdd: akta kontroli str, 237-240)

Wynagrodzenia osobowe nauczycieli w badanym okresie ulegly zwigkszeniu
22614153 zt w 2011 r. do 2.771.765 zt w 2012 r., 2.792.335 zl w 2013 1.,
2.806.924 zt w 2014 r. 1 2.902.464 zt w 2015 r. Udzial wydatkow na wynagrodzenia
w wydatkach biezacych wynosit odpowiednio 56%, 54,9%, 54,8%, 51,7% i 55%.
Wynagrodzenia nauczycieli byly zblizone do $rednich wynagrodzen nauczycieli
okreslonych w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela?
i w latach 2011-2015 stanowily kolejno 100,1%, 100,4%, 99,3%, 99,5% i 98,7% tej
Sredniej.

W latach 2011 - 2015 wydatkowano na doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli
kolejno 19.156 zi, 16.826 z, 10.963 2, 10.311 zt i 8.754 z}, co stanowito 78,9%,
66,1%, 73,7%168,3% i 71,3% prawidlowo zaplanowanych wydatkow na ten cel.
Powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu na jednego ucznia w szkotach
podstawowych zwiekszyta sie z 3,1 m2w 2011 r. do 3,5 m2 w 2014 r. i 3,4 m2
w2015 1. Powierzchnia sal lekcyjnych w przeliczeniu na jednego ucznia

4 Calos¢ wydatkow stanowily wydatki biezace.

22 W latach 2011 - 2015 subwencja oswiatowa wynosita odpowiednio 3.753.803 zl, 4.116.80 z, 4.061.295 21 4103.603 71
14.135.255 zL.
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w Gimnazjum, pozostawata na zblizonym poziomie i wynosita od 2,7 m2 w 2011 r.
do 2,8 m? w latach 2014 - 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 244-250, 1086)

Wspdltczynnik ukonczenia przez uczniow szkoly podstawowej, w badanym okresie
wynosit 100%. Wspolczynnik ukoficzenia przez uczniéw Gimnazjum, za wyjatkiem
2013 r. wynosit 100%. W 2013 r. szkole ukoniczylo 94,6% uczniow.

Liczba dzieci z terenu Gminy objetych obowiazkiem szkoinym w  szkotach
podstawowych, zmnigjszyla sie z 316 w 2011 r. do 309 i 304 odpowiednio w 2012 .
i 2013 r., natomiast w 2014 r. i 2015 r. wzrosla do 332. Odsetek dzieci realizujacych
obowiazek szkolny na terenie Gminy, zmniejszyt sie z 94,6% w 2011 r. do 93,8%
w latach 2012-2013, do 91,9% w 2014 r. i90,7% w 2015 r. Pozostale dzieci
realizowaty obowigzek szkolny poza gmina,

Liczba dzieci objetych obowigzkiem szkolnym w Gimnazjum, ulegla zwigkszeniu ze
177 w 2011 r. do 180 w 2013 r., w 2014 r. zmniejszyta sig do 158, a w 2015 1.
wyniosta 159, W przewazajacej mierze obowigzek ten realizowany byl na terenie
Gminy (od 90,6% do 100% dzieci).

{dowdd: akta kontroli str. 251-255)

Koszt dowozu uczniow do szkol (szkoty podstawowe i gimnazjum) w przeliczeniu na
jednego ucznia wykazywat tendencje wzrastajacq | zwickszyl sie z 774 zZh w 2011 1.
do 863 zt w 2012 1., 953 zt w 2013 1., 1.005 zt w 2014 . i 1.020 zt w 2015 r,, przy
jednoczesnym zwiekszeniu sie liczby dzieci dowozonych z 307 w 2011 r. do 319
w 2013 r., a nastepnie jej zmniejszeniu do 301 w 2014 r. i 307 w 2015 r. Najdtuzszy
czas dojazdu ucznia do szkoly wynosit 20 minut.

Wojt Gminy wyjasnil, ze wzrost kosztow dowozenia dzieci do szkoly spowodowany
byt m.in. zwiekszeniem sie wydatkdéw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
opiekunek dzieci w autobusach szkolnych, jak rowniez kosztéw przejazdu na skutek
wzrostu stawki za 1 km przebiegu.

{dowdd: akta kontroli str. 256-257, 10566-1072)

Wyniki sprawdzianow szostoklasistow w latach 2011 — 2014 wyniosly odpowiednio
23,4 punktu, 22,6 punktu, 22,4 punktu i 24,3 punktu, a w 2015 roku 28,5 punktu
(cze$t pierwsza sprawdzianu) i 25,5 punktu (czest druga), przy sredniej dla powiatu
radomszczarskiego wynoszacej 24,3, 22,6, 22,8, 24,3 punkiu, za$ w 2015 roku 26
punktow (cze$t pierwsza sprawdzianu) i 28,6 punktu {czes¢ druga), a dla
wojewodztwa 25,2, 22,7, 24,0, 25,8 punkiu, a w 2015 roku 27,5 punktu (czes¢
pierwsza sprawdzianu} i 30,8 punktu (cze$¢ druga).
Srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2011 — 2015 (lacznie z czesci
humanistycznej, matematyczno - przyrodniczej, jezyka angielskiego i jezyka
niemieckiego) wyniosly kolejno 46,7%, 51,1%, 51,1%, 56,6% i 63,7%, podczas gdy
przecietne wyniki w szkotach powiatu wynosity 48,9%, 51,5%, 52,1%, 53.2%
i 52,2%, za$ w wojewddztwie todzkim 48,9%, 52,7%, 54,4%, 54,3% i 54,6%.

(dowdd: akta kontroli str, 258-261, 1088)

3.3. Realizacja zadan w zakresie pomocy spolecznej

Wedtug danych GUS, udzial osob w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
srodowiskowe] pomocy spotecznej w ludnosci ogélem w latach 2011-2013
utrzymywal sie na zblizonym poziomie | wynosit odpowiednio 15,1%, 15,4% i 15,2%,
a w 2014 r. zmniejszyt sie do 13,9%. Byt on jednak wyZzszy od $redniej dla powiatu
odpowiednio 0 3,9, 4,1, 4,2 1 3,6 punktu procentowego i wojewbdztwa todzkiego
odpowiednio 0 7,3, 7,6, 71 6,3 punktu procentowego. Najczestszymi przyczynami
udzielania pomocy spoteczne] byly ubdstwo, potrzeba ochrony macierzynstwa,

A7 FE



4/; y o

bezrobocie,  niepetnosprawno$¢,  bezradno$¢  wsprawach  opiekuriczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, alkoholizm.

Wydatki Gminy na pomoc spoleczng wykazywaly tendencje wzrostowg i zwiekszyly
sig 2 2.576.936 zt w 2011 r,, do 2.703.666 zd w 2012 1., 2.786.151 zt w 2013 .
12.812.776 zt w 2014 r. W kwotach tych najwyzszy udziat wynoszacy od 78,6% do
79,8% stanowity wydatki budzetu parstwa, a od 14,8% do 16,8% - wydatki ze
srodkéw Gminy, pozostaty udzial stanowity $rodki z UE.

W przeliczeniu na jednego mieszkarica wydatki na pomoc spoleczng, wyniosly
odpowiednio 534 z}, 562 z}, 584 zti 594 zI.

(dowod: akta kontroli str. 112, 262-263)

W latach 2011-2015 zatrudnionych bylo w GOPS corocznie 13 pracownikéw, z tego
4 pracownikow socjalnych w latach 2011 — 2013 (w peinym wymiarze czasu pracy)
i po 3 pracownikow socjalnych w 2014 r. i 2015 r. (cdpowiednio w wymiarze 3 i 2,5
etatu)?. Liczba pracownikow socjalnych zatrudnionych w latach 2011-2014, zgodna
byla z wymagana liczba, okreslong w art. 110 ust. 12 ustawy o pomocy spoleczne;.
Wydatki zwiazane z zatrudnieniem pracownikéw w GOPS zwigkszyly sie 373.202 zi
w 2011 r. do 382,90 zt w 2012 r,, 425.956 z} w 2013 r., 433.518 zt w 2014 r.
1456.428 Zl w 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 264-267, 372)

Wydatki na zasitki okresowe ulegly zwiekszeniu z 68.116 zt w 2011 r. do 80.943 z!
w2012 1.1 91.118 zt w2013 r, a w 2014 r. wyniosty 85.628 zt. Wyptacone je
odpowiednio 47, 54, 68 i 59 osobom. Zwigkszeniu ulegly rowniez wydatki na zasilki
celowe z65.832 zt w 2011 r. do 77.810 zt w 2012 r. i 73.258 zI w 2013 r,,
aw 2014 r. wyniosty 71.851 zl. Zasitki te wyptacono odpowiednio 117, 124, 133
I 132 osobom,

Rada Gminy w badanym okresie nie korzystala z uprawnienia okreslonego w art. 8
ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej i nie podwyZzszata kwot, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 ww. ustawy, stanowiacych kryterium dochodowe uprawniajace do zasifkow
okresowego i celowego. Przewodniczacy Rady Gminy wyjasnit, ze nie bylo inicjatyw
uchwafodawczych radnych Gminy oraz nie wplynely wnioski od mieszkancow w tym
zakresie.

{dowod: akta kontroli str. 264-381)

Tendencje wzrostowa wykazywaly wydatki na $wiadczenie ustug opiekuriczych,
299.183 zh w 2011 r. do 111.425 zt w 2013 1. | 117.429 zt w 2014 r. Z tej formy
pomacy w latach 2011-2012 i 2014 r. skorzystato po 17 0sob, natomiast w 2013 1. —
21 osab.

W domach pomocy spolecznej w 2011 r. przebywala 1 osoba, natomiast
w pozostalych latach po 3 osoby. Wydatki zwigzane z pobytem w domach pomocy
spolecznej zwigkszyly sie z 33.533 zZt w 2011 1. do 65.312 zt w 2013 1., a w 2014 r,
wyniosty 61.995 zi.

Liczba rodzin objetych pracg socjaing wynosita 51 w 2011 r., 64 w 2012 r., 58
w2013'r. i 85 w 2014 r. W przeliczeniu na jednego pracownika socjalnego liczba
rodzin objetych pracg socjalng, wynosita odpowiednio 26, 32, 29 43,

(dowdd: akta kontroli str. 264-379)

W latach 2011-2015 wyplacono dodatek do wynagrodzenia dla pracownikow
socjalnych, w facznej wysokosci 27.611 I, z tego 24.886 zi ze $rodkow budzetu

% GOPS zatrudnial rdwniez pracownikow wykonujacych uslugi opiekuncze, asystenta rodziny, pracownika ds. Swiadczen
redzinnych i ksiggowosci, pracownika obslugi | do spraw kadrowych, pomacy administracyjnej oraz informatyka.
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panstwa, a 2.725 zt ze $rodkdéw whasnych Gminy, z uwagi na nieotrzymanie
w 2014 r. dotacji na ten cel od Wojewody Lodzkiego®.

- W badanym okresie, Gmina przy realizacji zadai pomocy spotecznej, nie
wspdipracowata z organizacjami pozarzadowymi.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy spotecznej, Rada Gminy przyjela
Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow Spofecznych na lata 2014-2020, co
szerzej omowione zostato w pkt 5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akia kontrofi str. 268, 1004-1024, 1044-1072, 1089)
3.4. Realizacja zadan w zakresie opieki zdrowotnej

Stosownie do art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi2é Rada Gminy corocznie uchwalata
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych??. Zrodlem
finansowania Programu byly oplaty uzyskane z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. W ramach realizacji Programu prowadzony byt w Gminie Punkt
Informacyjno ~ Konsultacyjny dla os6b uzaleznionych, czionkéw ich rodzin i ofiar
przemocy, w ktorym udzielane byly porady przez zatrudnionego terapeute.
W badanym okresie do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wptyneto
37 wnioskéw od cztonkow rodzin oséb nadmiernie pijacych alkohol z prosbg
o interwencje, skierowanych zostato 12 wnioskéw do sadu o zobowigzanie do
podjecia leczenia odwykowego.
Ponadto dzialania zwigzane z realizacjg Programu obejmowaty m.in. organizacje
festyndéw trzezwosci dla miodziezy, wycieczek, imprez kulturalnych i zawodow
promujacych zdrowy tryb zycia, organizacje w szkotach wystepéw artystycznych
| konkursow o tematyce przeciwalkoholowej, udzial Gminy w ogélnopolskiej
kampanii ,Zachowa] Trzezwy Umyst” i ,Postaw na rodzing”, zakup materiatow
profilaktycznych i przeprowadzenie spektakli profilaktycznych w szkotach na terenie
Gminy.

{dowdd: akta kontroli str. 382-453)

W badanym okresie, w Gminie opracowano Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii?®. Celem Programu byt m.in. ograniczenie dostepnosci i uzywania
narkotykdw wsrod dzieci i mlodziezy oraz zwigzanych z tym problemow
spotecznych, podniesienie poziomu wiedzy spoleczenstwa na temat zwigzany
z uzywaniem Srodkow psychoaktywnych i mozliwosci zapobiegania zjawisku,
promocja zdrowego stylu Zycia.

Realizacja Programu polegata m.in. na zakupie i przekazaniu do szkét z terenu
gminy materiatow edukacyjnych i informacyjnych takich jak filmy o tematyce
przeciwdziatania narkomanii (m.in. ,Dopalacze - Zabijacze”, ,Samookaleczenia”),
ulotek, plakatéw i innych materiatow o tematyce profilaktycznej, wspolpracy z policjg
polegajacej na organizowaniu pogadanek i rozmow z uczntami o szkodliwosci,
konsekwencjach uzywania dopalaczy, narkotykdéw 1 innych uzywek oraz
uzaleznienia od nich, wspieraniu Swietlic wiejskich w celu zagospodarowania czasu
wolnego dzieci i miodziezy poprzez organizowanie roznego rodzaju konkursow,
zaje¢ sportowych i artystycznych tj. promowanie zdrowego stylu Zycia bez
narkotykow, udostepnianiu informacji o moziiwosci korzystania z pomocy
psychologicznej i prawnej.

%W 2014 r. Wojewoda Lodzki nie dyspenowal Srodkami na zaspokojenie wyplal dodatkow do wynagrodzen dla pracownikow
socjalnych.

%Pz 1. 22015+, poz. 1286.

27 Uchwaly Rady Gminy; Nr I/7/2010 z dnia 30 grudnia 2040 r., Nr XI/75/2011 z dnia 30 listopada 2011 r., Nr XX1/80/2012 z
dnia 5 grudnia 2012 ., Nr XXXI{72/2013 z dnia 12 grudnia 2013 r. i Nr IVA7/2015 z dnia 28 stycznia 2015 1.

% Uchwala Rady Gminy: Nr XXXIV/79/09 z dnia 30 grudnia 2009 r. i Nr XXIf31/2012 x dnia 5 grudnia 2012 r.
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Wojt Gminy wyjasnii, ze w ramach prowadzonej polityki prorodzinnej, udzielano
pomocy kobietom w ciazy w formie opieki socjalnej, medycznej i prawnej na
zasadach wynikajacych z ustawy o pomocy spofecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 454-462, 1044-1055)
3.5. Realizacja zadan w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego

W badanym okresie na terenie Gminy funkcjonowata Gminna Biblioteka Publiczna
w Wielgomtynach. Do dnia 30 wrzesnia 2015 r. dziatala rowniez Filia Biblioteczna
w Sokolej Gorze. Biblioteka czynna byta pie¢ dni w tygodniu, a Filia Biblioteczna
jeden raz w tygodniu,

Wydatki Gminy na funkcjonowanie biblioteki zwiekszyly sig ze 128.598 zt w 2011 .
do 140.769 zt w 2013 1. i 154.626 zt w 2014 r., natomiast w 2015 r. zmniejszyly sie
do 130.275 zt. W przeliczeniu na jednego mieszkafca wydatki te ksztattowaly sie
w wysokosci odpowiednio 26,70 zI, 29,50 z1, 32,60 zti 27,60 zt.

Najwigkszg czes¢ w wydatkach (od 72,6% do 83,7%) stanowity wynagrodzenia wraz
z pochodnymi?®. W badanym okresie wzrosly wydatki na powiekszenie zasobéw
bibliotecznych z 3.238 zl w 2011 r. do 3.659 zt w 2013 1., 4.881 2l w 2014 1. i 6.194
zt w 2015 1. (wzrost do 2011 r. 0 91,3%). Zakupiono w tym okresie ogdlem 623
ksigzki. Ponadto w tym samym okresie, Gmina pozyskata z Biblioteki Narodowej
w Warszawie na zakup nowych wydawnictw, tacznie 17.000 zt, ktére przeznaczono
na zakup 932 ksigzek. Wzrosly rowniez wydatki na zakup czasopism z 1.034 z
w2011 1. do 1144 zt w 2014 r. Pomimo wzrostu wydatkow na powigkszenie
zasobow bibliotecznych icorocznego korzystania ze $rodkoéw pochodzacych ze
zrédet zewngtrznych na zakup ksiegozbioru, w badanym okresie odnotowano
niekorzystng tendencig polegajaca na zmniejszeniu sig stanu ksiegozbioru z 17.963
ksigzek w 2011 r. do 17.953 w 2012 r,, 14113 w 2013 r., 13.231 w 2014 1. | 8.264
w2015,

Zmniejszenie sig stanu ksiegozbioru w latach 2013-2014 - jak wyjasnil Wojt - byfo
wynikiem przeprowadzonej szczegotlowej selekcji ksigzek zniszczonych poprzez
uzytkowanie iksigzek nieaktualnych, a w 2015 r. gléwnie skutkiem decyz;i
0 likwidacji z dniem 1 pazdziernika 2015 r. Filii Bibliotecznej w Sokole] Gorze,
podjetej przez Rade Miejskg w dniu 31 marca 2015 r.% oraz biezaca selekcig
ksiegozbioru w Bibliotece Publicznej w Wielgomtynach3!.

Systematycznie spadata takze liczba czytelnikdw biblioteki, z 505 w 2011 1. do 452
w 2012 r, 294 w 2013 r., 278 w 2014 r. i 269 czytelnikéw w 2015 1. Liczba
czytelnikow w przeliczeniu na 1.000 mieszkancow®2 wynosila w latach 2011 - 2014
odpowiednio 104, 94, 61 i 59. Byla ona nizsza od éredniej dla powiatu, ktéra
wynosita 210, 213, 214 i 217 oraz dla wojewodztwa (odpowiednio 162, 160, 158
i 156).

Wojt Gminy wyjasnil, ze spadek liczby czytelnikow byt wynikiem zwiekszenia sie
powszechnej dostepnosci mieszkancow do internetu, pozwalajacego na wygodny
dostep do potrzebnych informacji oraz sukcesywnego zmnigjszania sie liczby
migszkancow Gminy spowodowanego migracja w poszukiwaniu szkét i uczelni oraz
pracy w duzych aglomeracjach migjskich i za granica.

Wojt podkreslit ponadto, ze w celu zwigkszenia zainteresowania czytelnictwem
| zapobiezenia niekorzystnym tendencjom, w tym spadkowi liczby czytelnikow,
Gmina podejmowata m.in. takie dzialania jak: przeprowadzanie szkoleri dla

* Na stanowiskach bibliotekarskich zatrudnione byly 2 osoby w Bibliotecs i jedna w Filii Biblictecznej, a ponadio 2 oseby na
stanowiskach administracyjnym i obstugi.

@ UUchwata Nr V1/4212015.

31 Podczas likwidacji Filii Bibliotacznej, 4.859 ksigzek zniszczonych i nieakualnych przekazano na makulaiure, 68 Publicznej
Szkole Podstawowe] w Wielgomiynach, 12 Gminnej Bibliolece, a 16 zostalo wpisanych dao ksiggi ubyikéw jako zniszczone.

2 Wg danych GUS.
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bibliotekarki w celu uzyskania nowych umigjetnosci, organizowanie przedstawien
teatralnych dia dzieci, spotkan z autorami ksigzek dia dzieci i dorostych, czytanie
bajek we wszystkich oddziatach przedszkolnych na terenie Gminy przez osoby
funkcyjne w Gminie oraz udziat w Swiatowym Festiwalu poezji Marii Konopnickiej,
ktory corocznie odbywat sie w Przedborzu.

(dowod: akta kontroli str. 463-549, 1056-1081)

3.6. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej

Realizacjg kazdego z zadan polegajacego na wydawaniu dowoddw osobistych
i rejestracji dzialalnoSci gospodarczej zajmowata sie w Urzedzie jedna osoba.
Sprawy zwigzane z wydawaniem dowodow osobistych i rejestracjq dziatalnosci,
zalatwiane byly przez pracownikéw na biezaco, w godzinach pracy Urzedu, bez
zbednego oczekiwania. W latach 2011-2015 wydano lgcznie 1555 dowoddw
osobistych (odpowiednio 223, 243, 335, 373, 381) oraz zarejestrowano 122
dziatalnosci gospodarczych (33, 16, 33, 13, 27).

Wysokos¢ wydatkdbw zwigzanych z wydawaniem dowodéw  osobistych,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca zwickszyta sie 3,54 zt w 2011 r. do 3,69
w2012, 3,87 w2013 1., 4,05 2t w2014 r. i 4,24 zd w 2015 r. Kosz! jednostkowy
wydania dowodu osobistego wynosit 76,63 zI w 2011 r. a w pozostatych latach
zmnigjszyt sie 2 73,10 Zt w 2012 r. do 55,14 zt w 2013 1., 51,42 zt w 2014 r. 1 52,52 zt
w2015,

Wydatki na realizacje zadania polegajgcego na rejestracji dziatalnodci gospodarczej,
na jednego mieszkarica ulegly zwigkszeniu z 2,17 zZt w 2011 r. do 2,38 21 i 2,39 zt
w latach 2012 - 2013, 3,25 2w 2014 r.i 4,01 zt w 2015 r. Koszt jednostkowy wpisu
do ewidencji wynosit odpowiednio 54,23 zt, 51,75 21, 53,10 zt, 69,40 z | 85,84 1.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 550-552)
3.7. Koszty funkcjonowania Urzedu

Koszty funkcjonowania Urzedu, zwigkszyly sie w badanym okresie z 1.513.803 zt
w 2011 r. do 1.604.987 zt w 2012 r., 1.630.977 Ztw 2013 1., 1.789.783 zt w 2014 r.
i 1.850.428 zt w 2015 r. Najwyzszy udziat w kosztach {odpowiednio 77,7%, 82,6%,
83,5%, 85,8% i 85,3%) stanowily wynagrodzenia pracownikdw wraz z pochodnymi.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow ulegly zwigkszeniu odpowiednic z kwoty
938.230 zt do 1.054.828 z, 1.064.106 zt, 1.224298 =zt i 1.249.895 z.
Wynagrodzenia te w 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r, aw 2014 r. w poréwnaniu do
2013 r., wzrosty odpowiednio 0 12,4% 1 15,1%.

(dowdd: akta kontroli str. 553-554)
Wzrost wynagrodzen w 2012 r. spowodowany byt wzrostem zatrudnienia o 2 etaty
oraz znaczng kwotg wyplaconych nagréd jubileuszowych dla pracownikdw.
Podobnie w 2014 r., byl on wynikiem zwigkszenia stanu zatrudnienia jednego
pracownika z wymiaru pot etatu na pekny etat, dodatkowym zatrudnieniem na czas
okre$lony 3 pracownikéw gospodarczych oraz wyptatg nagrod jubileuszowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1056-1072)

Koszty biezace Urzedu w latach 2011-2014 wykazywaly tendencje malejacg
z 327477 Ztw 2011 1. do 278.627 w 2012 1, 1 249.256 zt w 2013 1., z kolei w 2014 r.
wyniosty 253.309 zI, a w 2015 roku 265.308 zl. Koszty majatkowe wystapily
w 2011 r.12013 . — odpowiednio 9.562 z¢ i 19.979 z*

W przeliczeniu na jednego mieszkanca, koszty funkcjonowania Urzedu zwiekszyly
sie odpowiednio z 313,68 zt do 333,61 zl, 31,78 z, 377,75 zt i 39254 z.

® Dotyczyly zakupu urzadzen do archiwizacih danych wraz z oprogramowaniem do serwerowni Urzedu oraz sprzgtu
zabezpleczajaceqo sie komputerowa przed wlamaniem.
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Analogicznie zwigkszeniu ulegly rowniez koszty zatrudnienia pracownikéw na
jednego mieszkaica odpowiednio z 243,80 zi do 275,90 zt, 285,40 1, 324,30 zt
1 334,80 zt. Wzrostowi kosztow utrzymania Urzedu towarzyszyt wzrost liczby spraw
zalatwianych w Urzedzie, co zostalo przedstawione w pkt 1 i 2 wystapienia
pokontrolnego. Koszty obstugi Rady Gminy (bez wyptaconych diet) w przeliczeniu
na jednego mieszkarica ksztattowaly sie na zblizonym poziomie i wyniosly 0,87 zt
w2011r,0632tw2012r,1,18 2t w2013 1,089 21w 2014 r.i 1,03zt w 2015 1.
(dowdd: akta kontroli str. 553-554, 665, 793)

3.8. Infrastruktura sportowa i turystyczna

Na terenie Gminy Wielgomlyny znajdowaly sie nastepujace obiekty sportowe:

— Hala Widowiskowo- Sportowa przy Publicznym Gimnazjum w Wielgomiynach.
Hala dostgpna byta od poniedziatku do niedzieli wiacznie. Sluzyla do realizacji
obowigzujacych  programéw wychowania fizycznego i zaje¢  sportowo-
rekreacyjnych przez uczniow miejscowych szkdl, usportowieniu 0séb w ramach
¢wiczen indywidualnych i grupowych za odplatnoscia, organizacji turnigjow
sportowych o charakterze gminnym i ponad gminnym, organizacji uroczystosci
iimprez  widowiskowych. Codziennie w godzinach 18:00 - 20:00
wykorzystywana byla przez kluby sportowe dziatajace na terenie Gminy oraz
miodziez z terenu Gminy. Sala udostgpniana byla nieodplatnie wszystkim
zainteresowanym mieszkaicom Gminy raz w tygodniu, . w niedziele
w godzinach od 15:00 do 17.00,

— Boiska sportowe przy Publicznych Szkotach Podstawowych w Wielgomiynach,
Zagorzu i Krzgtowie. Boiska wykorzystywane byly gidéwnie przez miodziez
szkolng, Boiska te byly ogéinodostepne dla mieszkarcow Gminy,

— Boisko sportowe z zapleczem sportowym (budynkiem) w miejscowosci Krzetow.
Boisko uzyczone zostato przez Gming Klubowi Sportowemu w Krzetowie.

Na modernizacjg i remonty ww. obiektdw w latach 2011-2015 wydatkowano lacznie
35423 zb. Ponadto Gmina w 2009 r. opracowata dokumentacje techniczna na
,Budowe ogdinodostepnego kompleksu sportowo — rekreacyjnego z infrastruktura,
towarzyszaca w Wielgomlynach” o wartosci kosztorysowej 3.243.056 zt. Obiekt ten
ma by¢ dostepny szkolom z terenu Gminy, klubom sportowym oraz ogélnodostepny
mieszkaricom Gminy. Zakoriczenie ww. inwestycji przewidziane jest na lata 2018-
2020. Na realizacje tego obiektu wydatkowano tacznie 237.150 zi, z tego w latach
2011 - 2015 kwote 26.786 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 555-568)
3.9. Cmentarze komunalne
Na terenie Gminy w badanym okresie nie funkcjonowaly cmentarze komunaine.
{dowod: akta kontroli str. 569)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajaca na zatrudnieniv w GOPS w roku 2015,
3 pracownikéw socjalnych w wymiarze 2,5 etatu mimo, 2e zgodnie z art. 110 ust. 12
ustawy o pomocy spolecznej, zatrudnionych powinno by¢ nie mniej niz 3
pracownikow socjalnych w petnym wymiarze czasu pracy.

Wojt Gminy wyjaénil, ze Gmina liczy 4.713 mieszkancow i przy zatrudnianiu
pracownikow socjalnych, kierowano sig zapisami art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spotecznej, z ktdrego wynikalo, ze pracownik socjalny zatrudniony w pefny wymiarze
¢zasu pracy powinien obstugiwa¢ 2000 mieszkancow.

Nie kwestionujac wyjasniei Pana Wojta, Najwyzsza Izba Kontroli stoi na
stanowisku, e niezaleznie od przyjetego przez Gmine rozwigzania, GOPS powinien
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zatrudnia¢ przynajmniej 3 pracownikéw socjalnych w petnym wymiarze czasu pracy,
o czym mowa w art. 110 ust. 12 powotanej wyzej ustawy.

Taki sam poglad prezentuje Iwona Sierpowska w komentarzu do art. 110 ustawy
o pomocy spolecznej, opublikowanym w LEX w zakladce komentarze, ktéra m.in.
stwierdzita, ze ,Jeden pracownik powinien przypadac na 2000 mieszkancow, jednak
zatrudnieni muszg byé co najmniej trzej pracownicy socjaini. Wskazane proporcje
nalezy uznac za absolutne minimum. (...). Niezaleinie od przyjelego rozwigzania
odrodek musi zatrudnia¢ przynajmniej trzech pracownikéw Socjainych w pefnym
wymiarze czasu pracy {...).

(dowdd: akta kontroli str. 264-265)

W okresie objetym kontrolg, Gmina prawidiowo i na ogdt na poziomie wyzszym od
sredniej w powiecie radomszczanskim realizowata poddane analizie zadania
dotyczace zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspbinoty. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca jednak uwage na zachodzace niekorzysthe zmiany w funkcjonowaniu
biblioteki publicznej, polegajace na zmniejszeniu sie w 2015 r. stanu ksiegozbioru
biblioteki i liczby jej czytelnikow. Ponadto Gmina nie zatrudnita w 2015 r. wymaganej
liczby pracownikéw socjalnych w pelnym wymiarze czasu pracy.

4.Srodki na wykonywanie zadan publicznych oraz
sytuacja ekonomiczno - finansowa Gminy.

4.1. Dochody budzetowe
Stosownie do art. 226 ustawy ofinansach publicznych, Gmina sporzadzafa
Wieloletnig Prognoze Finansowa (WPF), w ktérej okreslano dla kazdego roku
objetege prognozg m.in. dochody biezgce oraz wydatki biezace, dochody
majatkowe oraz wydatki majatkowe, kwoty wydatkow majatkowych wynikajacych
z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsigwzigcia. W badanym
okresie sporzadzona zostata WPF na lata: 2011-2020, 2012-2020, 2013-2022
i 2014-2024 i 2015-20124.
Wojt Gminy - zgodnie z art. 230 ust. 2 ww. ustawy - kazdorazowo przedstawiat
projekt uchwaly w sprawie WPF Regionalnej izbie Obrachunkowej w todzi (RIO)
celem zaopiniowania. We wszystkich przypadkach RIO wydata pozytywng opinie
przediozonych projektow uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 570-584)

Dochody Gminy ogdtem zwiekszyly sie z 13.764.223 zt w 2011 . do 15.021.379 2l
w2012 r. {0 91%) i 15.862.264 zt w 2013 r. (0 5,5%), a w 2014 r. wyniosly
15.024.965 zt. Gtownym zrodiem dochodow byly dochody biezace, ktdre w latach
2011 - 2014 wynosily 12.150.947 zt, 13.099.565 zt, 13.407.643 zt i 14.062.816 zI*4,
Udziat dochoddw bieZgcych w dochodach ogdtem wynosit 88,3% w 2011 1., 87,2 %
w 201271, 84,% w2013r1.193,6% w2014 1.
Transfery biezace na mieszkarica, uwzgledniajace wysokosC otrzymanej subwencii
ogoinej i dotacji biezacej, wykazywaly tendencie wzrostowg i zwigkszyly sie
2199270 ztw 2011 r. do 2.106,50 zt w 2012 r., 2.174,70 zl w 2013 1.1 2.225,13 z
w2014 .

(Dowod: akta kontroli str.585-602, 642-939, 1089)

Subwencje stanowity najwiekszg grupe dochodow Gminy w latach 2011 - 2014. Ich
wysokos¢  wynosita odpowiednio 6.817.778z, 7.184.689 2, 7.300.603 2
i 7.086.425 zB3%, co stanowito 49,5%, 47,85, 46% i47,2% dochodow ogotermn Gminy.

¥ Dochody majatkowe wynosily odpowiednio 1.613.276 21, 1.921.514 24 2.454 619 21962.149 1,

% W grupie subwencji najwyzszy udzial stanowila subwencia odwiatowa, ktora wynosia odpowiednio 3.753.803 zi,
4.116.801 zi, 4.061.295 2t 4.103.603 Z) oraz subwencja wyrownawcza 2.925 910 z), 2 940.561 zt, 3.130.117 21 2.965.513 z1.
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Nadwyzka operacyjna, mierzona jako roznica dochodéw biezacych i wydatkow
biezacych, zwigkszyla sie z 896.582 zt w 2011 r. do 1.023.099 zt w 2012 r.
(0 14,1%) 11.156.626 zt w 2013 r. (0 13,1%), natomiast w 2014 r. wyniosia
8036612 W kazdym zbadanych okreséw udziat nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogotem posiadat wartos¢ dodatnia i wynosit odpowiednio 6,5%, 6,8%,
7,3% 1 5,3%. Nadwyzka operacyjna na mieszkarica wyniosta odpowiednio 185,78 zi,
212,66 zt, 242,38 21 169,62 zt.

(Dowod: akta kontroli str. 585-603)

Dotacje stanowily druga co do wielkosci grupe dochodéw Gminy w latach 2011 —
2014. lch wysoko$¢ zwiekszyla sie z 4.366.088 zt w 2011 r. do 4.819.009 zt
w2012r. 1 5.450.252 zt w 2013 r., natomiast w 2014 r. spadia do 4.293.199 zl.
Udzial dotacji w dochodach ogdlem wynosit odpowiednio 31,7%, 32,1%, 34,4%
i 28,6%. Najwigkszym zrodiem dotacji byly dotacje celowe, ktére stanowily 30,7%,
31,1%, 33,5% i 27,7% dochodow ogolem3s.

(dowod: akta kontroli str. 585, 1089)

Dochody wtasne Gminy zwiekszyly sie w badanym okresie z 2.580.376 zt w 2011 r.
do 3.017.681 zt w 2012 r. (0 16,9%), 3.111.400 2l w 2013 r.(0 3,1%) i 3.645.341 zI
w 2014 1. {0 17,2%), a ich udzial w dochodach ogétem w badanym okresie zwiekszyt
sig 2 18,8% w2011 r. do 20,4% w 2012r., 19,6% w 2013 1. | 24,3% w 2014 r.
Najwyzszy odsetek dochoddw wlasnych uzyskiwany byt z podatkéw i oplat lokalnych
(odpowiednio 47,9%, 47,7%, 54,1% i 50,9%) oraz z tytulu udzialu w podatkach
dochodowych (40,8%, 42%, 36,2%, 41,5%).

W latach 2011 - 2014 wplywy z podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i od
Srodkow  transportowych wyniosly odpowiednio 1.035.091 =z, 1.229.880 I,
1.372.176 241 1.377.487 2t (7,5%, 8,2%, 8,7% i 9,2% dochodéw ogétem). Dochody
ze sprzedazy majatku wynosity 46.035 zt w 2011 1., 115.115 zl w 2012 ., 67.284 z}
w2013r.i125.175 2t w 2014 r.

W badanym okresie stawka podatku od nieruchomosci dwukrotnie zostala
zmieniona przez Rade Gminy i wzrosta od budynkow lub ich czeéci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z 17 zt {od 1 m2) w 2011 r., do 19 z}
w2012 r. (0 11,7%) 119,80 zt wlatach 2013-2015 (0 4,2%) oraz odpowiednio
20,70zt do 0,75 zt 1 0,78 2l od gruntow zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Dwukrotnym zmianom podlegaly rowniez stawki podatku od $rodkéw transportu.
W 2011 r. obowigzywaly stawki podatkowe, takie jak w 2010 r., ktdre zmieniono
z dniem 1 stycznia 2012 r. Kolejnych zmian stawek dokonano z dniem 1 stycznia
2013 r., a obowigzywaly one do korica 2015 r. Przykladowo stawka od samochoddw
cigzarowych o dopuszczalnej masie catkowite] powyZej 3,5 do 5,5 tony, zwiekszyta
sig 000 ztw 2011 r. do 600 zl w 2012 r. i 620 zt w latach 2013-2015.

W badanym okresie Rada Gminy korzystata z uprawnieri okreslonych w art. 6 ust. 3
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym?7 i corocznie obnizala cene
skupu zyta, bedaca podstawa obliczania podatku rolnego na terenie Gminy.

Na skutek obnizania gomych stawek podatkow, dochody byly nizsze o kwote
205.844 zi w 2011 r., 348.675 zt w 2012 r., 366.129 z w 2013 r. i 398.401 z|
w2014 1., (co stanowilo 1,5%, 2,3%, 2,3% i 2,7% dochodéw uzyskanych). Z kolei
w wyniku zwolnien w podatkach lokalnych potencjaine dochody zostaly zmniejszone
w latach 2011 - 2014 odpowiednio o 260.846 zt, 300.229 zt, 442.180 z1 i 446,765 zt
(1,9%, 2%, 2,8% i 3% dochodéw uzyskanych). W nieznacznym zakresie na

* W tatach 2011 - 2014 Gmina otrzymata dolacje celowe w wysokosci 4.228.740 21, 4675621 2t, 5.311.928 711 4.167.233 24,
¥0z.U.2201 3, poz. 1381 ze zm
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zrealizowane dochody wplyw mialy umorzenia zaleglosci podatkowych, ktdre
w fatach 2011 - 2014 wyniosty 18.535 zi, 20.717 zt, 15.486 zt i 20.346 zt.
(dowéd: akta kontroli str. 585-593, 604-612, 1089)

Zaleglosci podatkowe w podatku od nieruchomosci od osoéb fizycznych w badanym
okresie zmniejszyly sie z 26.221 z} w 2011 r. do 22.378 zt w 2014 r. 1 19.533 2
w 2015 r. Zaleglosci w tym podatku, od osob prawnych wzrosly z 1.013 zt w 2011 r.
do 23.235 zt w 2014 r., a na koniec 2015 r. zmniejszyly sig do 11.976 zt (powyzsza
kwota zostata uregulowana w lutym 2016 r.). Tendencje malejacq wykazywaly
réwniez zalegtosci w podatku rolnym od oséb fizycznych, ktére zmniejszyly sig
2 84.284 ztw 2011 r. do 79.387 zt w 2014 1. 1 67.630 zt w 2015 r. Z kolei zaleglosci
w podatku od Srodkéw transportu ulegly zmnigjszeniv w badanym okresie
odpowiednio z 8.366 zt do 2.836 zti 719 z..

Zmniejszenie sie zalegtosci w ww. podatkach bylo wynikiem prowadzonej przez
Gming windykacji tych naleznosci. W latach 2011-2015 w wyniku dzialart
windykacyjnych wystawione zostaly tytuly wykonawcze na taczng kwote 208.310 z1,

(dowdd: akta kontroli str. 613-615)

Gmina podejmowala dziatania na rzecz pozyskania obcych Zzrédel finansowania
realizowanych zadan. W latach 2011-2014 z zewnetrznych Zrodel finansowania
pozyskano $rodki finansowe w lgcznej wysokosci 7.476.392 zt (odpowiednio
1.704.568 =z, 2.047.330 zi, 2.543.939 zt i 1180555 #), z tego na zadania
inwestycyjne 6.598.248 zt (1.567.240 zt, 1.806.699 zt, 2.387.335 zt | 836.974 z).
Powyzsze $rodki pochodzity m.in. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Lodzi (m.in. zadanie pn. ,Budowa mechaniczno-biologiczne;
oczyszczalni sciekow komunalnych oraz budowa siect kanalizacji sanitarnej wraz
z przepompowniami  sciekow w migjscowosci Krzetow" (zwane dalej ,Budowa
oczyszczalni Sciekéw w Krzetowie®) ,Budowa sieci wodociagowej rozdzielcze,
Krzetow — Wola Zyciriska — Blonie".), budzetu UE (m.in. w ramach dzialan objetych
PROW na lata 2017-2013 na zadania: "Rozbudowa Budynku Gminnego Osrodka
Kultury w m. Wielgomiyny”, ,Budowa oczyszczalni sciekow w Krzetowie”", ,Budowa
sieci wodociggowej w m. Sokola Géra", ,Budowa budynku Gminnego Osrodka
Kultury filia w Zagorzu"), todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi {m.in. na
zadania: ,Budowa drogi gminnej Mysliwczéow - Wola Kuzniewska', ,Odbudowa
urzadzenia wodnego w postaci przepustu z urzadzeniem pietrzacym na cieku
wodnym w ciagu drogi Nr 112203E w m. Niedospielin®), Urzedu Marszatkowskiego
w todzi (m.in. na przebudowe drogi dojazdowe] w m. Sokola Gora, przebudowe
drogi dojazdowej do gruntdw rotnych wm. Mysliwczow i Goszczowa - Niwa
Goszczowska”).

W badanym okresie Rada Gminy nie podejmowala uchwal w sprawie ustanowienia
lub likwidaciji drég publicznych. W latach 2011 — 2014 Urzad wykazywal w deklaracii
na podatek od nieruchomosci, drogi gminne niebedace drogami publicznymi,
awarto$¢ ulg zastosowanych przez Rade Gminy z tego tytulu byla wykazywana
w sprawozdawczosci budzetowe).

{dowdd: akta kontroli str. 170, 616-618, 1089)
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4.2. Wydatki budzetowe
Wydatki Gminy ogolem w latach 2011-2012 pozostawaly na zblizonym poziomie
| wyniosty odpowiednio 15.655.271 zt i 15.886.896 z. W 2013 r. ulegly one
zmniejszeniu do kwoty 14.384.510 zt, a w 2014 r. wzrosly do 15.123.734 2!,
Wydatki biezace Gminy zwigkszyly sie z 11.254.365 zt w 2011 r. do 12.076.466 zt
w2012 1. (0 7,3%), 12.251.019 zt w 2013 1. (0 1,4%) i 13.259.154 2} w 2014 r. 4]
08,2%. Udzial wydatkéw biezacych w wydatkach ogdlem wynosit od 71,9%
w2011r. do 87,7% w 2014 r. Na wynagrodzenia przeznaczono kolejno
5.573.108 z1, 5.888.597. zI, 6.016.256 zt i 6.251.179 zI, awskaznik obcigzenia
wydatkow biezacych wydatkami na wynagrodzenia wynosil odpowiednio 48,7%,
48,8%, 49,1% i 47,2%.
Tendencje zmnigjszajacq wykazywaly wydatki majatkowe, z 4.400.906 zt w 2011 1,
do 3.810.431 zt w 2012 ., 2.133.492 zt w 2013 1.1 1.864.580 zt w 2014 r. Najwyzszy
spadek odnotowano w 2013 r, w ktérym wydatki majatkowe zmniejszyly sie
W poréwnaniu do roku 2012 0 44%.
Wojt Gminy wyjasnit, ze glowna przyczyng zmniejszenia sie wydatkéw majatkowych
w 2013 r. w porownaniu do roku 2012, bylo zakorczenie zadania inwestycyjnego
polegajacego na budowie oczyszczalni $ciekow oraz kanalizacji sanitame;
W miejscowosci Krzgtdw". Zadanie to zostalo oddane do uzytku w koficu 2012 r.,
w zwigzku z tym w kolejnym roku wydatki majatkowe ulegly znacznemu spadkowi.
Udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem w badanym okresie wykazywat
tendencjg malejaca z 28,1% w 2011 1. do 24% w 2012 1., 14,8% w 2013 1. i 12,3%
w2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 587-620, 642-939, 1044-1055)

Zaplanowane zadania inwestycyjne w Wieloletniej Prognozie Finansowej zostaly
przez Gming zrealizowane lub sa w trakcie realizacji.
Analiz¢ wydatkow majatkowych w kontekscie realizacji celow przyjetych w planach
odnowy dwoch migjscowosci, opisano w pkt. 5 niniejszego  wystapienia
pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str.621-622)

Analiza wydatkow w wybranych dzialach wykazala wzrost wydatkow w dziale 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska w latach 2011 — 2012 z 2.373.943 zt
do 2.863.438 zt (0 20,6%), a w nastepnych latach spadek do kwoty 454.029 z}
(084,1%) i wzrost tych wydatkow do 535.723 zt (o 18%). Tak znaczny spadek
wydatkow w 2013 r. byt wynikiem zakorczenia realizacji w 2012 r. ww. zadania
dotyczacego budowy oczyszczalni $ciekow w miejscowosci Krzetow. W zwigzku
z tym na 2013 r. nie planowano rozpoczecia wiekszych inwestycji.

Wydatki w dziale 600 - transport i facznos¢, w 2011 r. wyniosly 2.765.603 zt
| w poréwnaniu do 2012 1. byly wyzsze o 364,9%. Wyzsze wydatki w 2011 r. mialy
zwigzek z pozyskaniem przez Gming $rodkow z Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi w ramach realizacji programu wieloletniego pn. Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011" na zadanie ,Budowa drogi gminnej
Mysliwczow — Wola Kuzniewska" oraz $rodkow na zadanie ,Odbudowa urzadzenia
wodnego w postaci przepustu z urzadzeniem pietrzacym na cieku wodnym w ciagu
drogi Nr 112203E w miejscowosci Niedospielin’. W latach 2013 - 2014 wydatki
wynosily odpowiednio 1.060.225 zti 1.508.980 z!.

W dziale 921 — kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, odnotowano w 2012 r.,
wzrost wydatkdw w pordwnaniu do roku 2011 z kwoty 338.418 zt do 929.446 zt
(0174,6%), a w 2013 r. wydatki le wzrosly do kwoty 1.173.773 2t (0 26,3%).
W 2014 r. wydatki wyniosty 622,189 zi.
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Wzrost wydatkow w 2012 r. i 2013 r. spowodowany byt rozpoczeciem realizacji
zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa budynku Gminnego Osrodka Kultury i Sportu
Filia w Zagorzu. Zadanie to zostato oddane do uzytku w koricu 2013 r.
Na oéwiate (dziat 801) wydatkowano w latach 2011 - 2014 odpowiednio
4.669.189z1, 5.082301 zt (0 8,8% wiecej) 5.117526 zi {0 0,7% wigce))
i5.703.566 zt (0 11,5% wiecej). Zwigkszenie wydatkow spowodowane bylo m.in.
wzrostem wynagrodzen nauczycieli i pozostatych pracownikow oraz wzrostem
kosztow dowozu dzieci do szkot.
Na ochrone zdrowia (dziat 851) Gmina wydatkowala w kolejnych latach odpowiednio
77.619 zl, 66,868 zI, 68.733 zt i 74.310 zl, gtownie na realizacje gminnych
programow  profilaktyki i rozwiazywania  problemow  alkoholowych  oraz
przeciwdziatania narkomani.
Wydatki na pomoc spoteczng (dziat 852) wynosily w latach 2011-2014 odpowiednio
2.576.936 z1, 2.703.666 2, 2.786.151 z i 2.812.775 zt i w badanym okresie wzrosly
0 9,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 623, 642-939, 1044-1072)

Wojt Gminy wyjasénit, ze w celu racjonalizacji wydatkéw Gmina m.in. prowadzita
obstuge administracyjna, finansowa i organizacyjng szkdt i placdwek poprzez
pracownikow zatrudnionych w Referacie Finansowym i Organizacyjnym Urzedu,
w okresie letnim podejmowano decyzje o czasowym wytgczeniu oswietlenia
ulicznego oraz prowadzono systematyczng wymiang o$wietlenia z zarowek
rteciowych na sodowe, wykonano termomodemizacje budynkéw jednostek
organizacyjnych gminy {Gminnego Osrodka Zdrowia i szkot) celem zmniejszenia
kosztow eksploatacji, dokonano réwniez wymiany na nowoczesne piecow
centralnego ogrzewania w celu redukci liczby etatow palaczy.

(dowod: akta kontroli str. 1044-1055)

4.3, Sytuacja ekonomiczno - finansowa Gminy
Zadiuzenie Gminy wzrosto z 7.687.829 zt w 2011 r. do 7.957.219 zZt w 2012 r,,
aw latach 2013 - 2014 zmniejszylo sie do 6.311.698 2t 6.312.078 zt. Stanowily je
pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
i Banku Gospodarstwa Krajowego oraz kredyty w banku,
Udziat zobowigzan ogdlem w dochodach ogdlem wykazywal tendencjg malejacq
i zmniejszyl sie z 55,8% w 2011 r. do 53% w 2012 1. 1 39,8% w 2013 r. W 2014 1.
wynosit 42%. Udzial zobowiazan, bez zobowigzaf na projekty unijne w dochodach
ogolem zmniejszyt sie odpowiednio z 45,3% do 42,1% i 39,8%, a w 2014 r. wynosil
42%. Tym samym wskaznik zadluzenia, w zadnym z badanych okreséw nie
przekroczyt poziomu 60%, okreslonego w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 1. o finansach publicznych®.
Zobowigzania ogdlem na mieszkanca ulegly zwiekszeniu z 1593 zt w 2011 r. do
1654 zt w 2012 r., a w latach 2013 - 2014 zmniejszyly sig do 1.322 zt i 1332 2.
Zobowiazania ogolem bez zobowigzan na projekly unijne na mieszkanca wyniosly
1,200 ztw 2011 1.,1.315 2t w 20121, 1.322 2t w 2013 1. 11.332 zt w 2014 r.

(dowdd: akta kontoli str. 586-592, 595-603, 624-640)

Obcigzenie dochoddw ogétem obstuga zadiuzenia byto najwyzsze w latach 2012-
2013 i wynosilo odpowiednio 21,3% i 20,6% W 2011 r. obcigzenie wyniosto 9,1%,
aw 2014 r. uleglo zmniejszeniu do 5,3%*. Obcigzenie dochodow ogdltem obstugg,
zadluzenia bez rat kapitalowych na projekty unijne, wynosito 9,1% w 2011 r,
w 2012 1. wzrosto do 11,9%, a w latach 2013 - 2014 zmniejszyto sie odpowiednio

 Qkres splaty ostatnich zobowigzan przewidziany byt do 2024 r.
% Dz, U. Nr249, poz. 2104 ze zm. Wskaznik ten obowigzywal do konca 2013 roku.
0 Koszty obstugi zadtuzenia wynasily odpowiednio 1.248.662 21, 3.197 383 21, 3.268.676 /1 788.338 21
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do 10,3% i 5,3%. Tym samym wskaZnik obstugi diugu nie przekroczyt poziomu 15%,
okreslonego w art. 169 ust. 1 powolanej wyzej ustawy.

{dowod: akta kontroli str. 587-592, 595-603, 1090-1121)

Obcigzenie dochodéw wiasnych obstugq zadluzenia wykazywalo w latach 2011-
2013 tendencjg rosnacq i zwigkszylo sie z 48,4% w 2011 r. do 105,1% w 2013 1.,
Z kolei w 2014 1. uleglo zmniejszeniv do 21,6%. Obcigzenie dochodow biezacych
wydatkami biezacymi i obstuga zadiuzenia, zwiekszylo sie ze 102,9% w 2011 1. do
116,6% w 20121.,115,8% w 2013 1.1 99,9% w 2014 .
W badanym okresie Gmina nie posiadata zobowiazah wymagalnych.
Wskaznik samofinansowania wskazujgcy stopiet w jakim Gmina finansowala
inwestycje Srodkami wlasnymi, wykazywat w latach 2011-2013 tendencije rosnaca
i zwigkszyt sie odpowiednio z 57% do 77,3% i 169,3%, natomiast w 2014 . wynosit
94,7%.
Na koniec 2014 r. wskaznik sptat kredytow (z odsetkami) do dochodow wynios!
5,25% i byt nizszy od maksymalnego - 7,38%, wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Wprowadzenie nowego wskaznika zadiuzenia ograniczyto
maksymalng wysokos¢ rocznej kwoty rozchodéwt! z 15% do 7,38% planowanych
dochoddw budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 587-592, 595-603, 1090-1121)

W dzialalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Uzyskiwane przez Gming dochody pozwolily na realizacje zadan, niemniej jednak
wysoki wskaznik zadtuzenia, zblizony do wskaznika wynikajacego z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, ograniczajgcego maksymalng wysokosé rocznej kwoty
rozchodéw, $wiadczyC moze o ograniczonych mozliwosciach Gminy w najblizszych
latach do podejmowania dziatar inwestycyjnych.

3. Oddziatywanie na niekorzystne czynniki rozwojowe.

1. W badanym okresie Gmina posiadala plany odnowy dla 2 miejscowosci: Plan
Odnowy Miejscowosci Wielgomiyny na lata 2008 ~ 2015, uchwalony przez Rade
Gminy w dniu 11 listopada 2008 r.42 oraz Plan Odnowy Miejscowosci Sokola Gora
na lata 2014 — 2021, uchwalony w dniu 16 kwietnia 2014 193, Powyzsze Plany
uchwalone zostaly przez Zebrania Wiejskie sotectw ww. migjscowoscit4, a nastepnie
zatwierdzone przez Rade Gminy.
W dokumentach tych wskazano m.in. na takie problemy Gminy jak duze bezrobocie,
spadek przyrostu urodzen, ujemna migracja ludnosci i niski standard drog.

{dowod: akta kontroli str. 940-1003)

Uchwatg Rady Gminy z dnia 10 lutego 2014 r.% przyjeta zostala Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow Spolecznych na lata 2014 - 2020 (dalej ,ofrategia®),
Strategia speiniata wymogi okreslone w art. 16b ustawy 0 pomogcy spolecznej.
W analizie SWOT wskazywano jako stabe strony m.in. wysokq stope bezrobocia,
starzenie si¢ spoteczenstwa i odptyw miodziezy do wigkszych miast.

Wsrod celow strategicznych Strategii wymieniono m.in. ~WVszechstronny rozwéj
dzieci i miodziezy w zakresie edukacji, kultury i sportu” (cel 1), L wiekszenie

1 Dotyczy staru na 31 grudnia 2014 r.
2 Uchwala Nr XX/62/08,
4343 Uchwala Nr XXXV/30/2014

# Uchwala Nr 3/2008 Zebrania Wiejskiego Solectwa Wielgomlyny z dnia 7 listopada 2008 r. i uchwata Nr 1/2014 Zebrania
Wiejskiego Solectwa Sokola Gora z dnia 19 marca 20014 1.

 Nr XXXI5/2014
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mozliwosci dla seniordw w zakresie poprawy zdrowia i integracji spotecznej” (cel 3},

,Zabezpieczenie srodkow materialnych w celu zaspokojenia potrzeb mieszkancow

Gminy" (cel 5), ,Ograniczenie bezrobocia na terenie gminy oraz tagodzenie jego

negatywnych skutkow spotecznych” (cel 6).

Dla realizacji ww. celdw wskazano m.in. takie dziatania jak:

— wramach celu 1 - propagowanie zdrowego stylu Zycia, profilaktyke uzaleznien,
podnoszenie sprawnoéci fizycznej dzieci i mlodziezy,

— w ramach celu 3 - umozliwienie seniorom dostepu do lekarzy specjalistow
i specjalistycznego sprzetu rehabilitacyjnego, umozliwienie seniorom spotkan
integracyjnych i wigczenie ich w zycie spofeczne gminy,

— w ramach celu 5 — pomoc finansowa lub w naturze dostosowana do potrzeb
0sob i rodzin zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej, pomoc w formie ustug
opiekuiiczych, realizacja $wiadczed rodzinnych,

- w ramach celu 6 - propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia,
aktywizacja zawodowa i spoleczna 0sdb  wykluczonych  spotecznie
i zagrozonych  takim  wykluczeniem, organizowanie prac  spolecznie
uzytecznych, uczestnictwo w programach unijnych stwarzajacych mozliwosé
zdobycia zawodu lub przekwalifikowania zawodowego.

(dowdd: akta kontroli str. 1004-1024)

Gmina corocznie sporzadzata Wieloletnig Prognoze Finansowa, ktéra wskazywata
planowane do realizacji przedsigwzigcia oraz ich szacunkowe koszty.
(dowdd: akta kontroli str. 570-584)

Gmina posiadata, Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego, uchwalone przez Rade Gminy w dniu 10 lipca 2015 r.%6
W dokumencie tym wskazano m.in. ta takie niekorzystne czynniki rozwoju, jak
spadek liczby mieszkancow gminy, utrzymujaca sig na doS¢ wysokim poziomie
liczba bezrobotnych w Gminie, Wskazano tez uwage na niewystarczajacy stan
skanalizowania Gminy. Do najwazniejszych potrzeb rozwoju Gminy zaliczono m.in.
uporzadkowanie  struktur  funkcjonalno-przestrzennych  poszezegdinych
miejscowosci, poprzez weryfikacjg terendw przeznaczonych w dotychczas
obowigzujacym studium na rozne funkcije, przede wszystkim osadnicze, waloryzacjj,
ktore z tych lokalizacji s3 uzasadnione oraz wyznaczeniu nowych terendw i funkji.
Wsrod potrzeb wymieniono roéwniez dziatania na polu infrastruktury technicznej,
w szczegdlnosci zrbwnowazenie gospodarki Sciekowej poprzez rozbudowe systemu
kanalizacji sanitarnej.
Gmina posiadata aktualne plany zagospodarowania przestrzennego, obejmujace
~1,4% (174 ha) powierzchni Gminy (12.307 ha). Plany te obejmowaly m.in. tereny
budownictwa wielorodzinnego, urzadzeft komunikacji — stacja paliw, zabudowy
produkcyjno — ustugowej, tereny pod instalacje do przetworstwa tuszczow
zwierzecych oraz uboju zwierzat i oczyszczania Sciekow z sieciq kanalizacyjna,
zabudowy zagrodowej, mieszkaniowej jednorodzinnej i ustugowej.

(dowod: akta kontroli str. 1025-1027)

2. Gmina oddzialywala na niekorzysine czynniki rozwoju. W badanym okresie
realizowano projekt pt. ,Powroty, my tez potrafimy” w ramach Priorytetu VII
Promocja integracji spolecznej, Dzialanie 7.1 Rozwodj i upowszechnianie aktywnej
integracji, Poddzialanie 7.1.1.Rozw0j i upowszechnianie aktywne) integracji przez
osrodki pomocy spotecznej, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Projekt byl wspolfinansowany ze $rodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Skierowany byt on do oséb w wieku aktywnosci zawodowe] z terenu Gminy, ktore
m.in. korzystaly ze $wiadczen pomocy spolecznej, byly bezrobotne (dlugotrwale

“ | Jchwala Nr IX/71/2015
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bezrobotne), nieaktywne zawodowo, zatrudnione, w tym rolnikdw. Celem projektu
bylo zwigkszenie aktywno$ci zawodowe] oséb diugotrwale bezrobotnych,
zatrudnionych, w tym rolnikdw korzystajacych z pomocy spotecznej i wyjscie
z systemu pomocy spotecznej. Projekt ukoriczyio 69 osob, z ktorych 32 podjety
zatrudnienie. Ponadto, Gmina, corocznie organizowata prace interwencyjne, roboty
publiczne i staze. Stworzono sprzyjajace warunki dla rozwoju firm i przedsiebiorstw
poprzez budowe infrastruktury drogowej, wodociagowej, kanalizacji i oczyszczalni
Sciekow. Zapewniono opieke przedszkolng w szkolach podstawowych dla
wszystkich chetnych rodzicéw dla dzieci od 3 roku zycia.
Realizujac strategie rozwiazywania probleméw spotecznych, prowadzono m.in. takie
dziatania jak: warsztaly taneczne, tworczosci ludowej, muzyczne i jezykowe dla
dzieci, mlodziezy i dorostych, autorskie programy profilaktyki uzaleznien promujgce
zdrowy styl zycia, dzialania podnoszace sprawnosé fizyczng, okolicznosciowe
spotkania integracyjne, warsztaty ludowe, spotkania z lekarzami i wyjazdy do
teatrow dla osob w wieku emerytalnym, w ramach tworzenia infrastruktury socjalno
- kulturalnej wybudowano Filie Gminnego Osrodka Kultury i Sportu w miejscowosci
Zagorze, ponadto w 8 migjscowosciach wyremontowano pomieszczenia
Z przeznaczeniem na $wietlice wiejskie.

(dowod: akta kontroli str. 1073-1081)

W Planie Odnowy Miejscowosci Wielgomiyny wykazanych zostalo do realizacji 6
zadanh inwestycyjnych, stuzacych rozwojowi migjscowodci: m.in. przebudowa
budynku administracyjnego Gminy z przeznaczeniem na Gminny Qsrodek Kultury,
budowa kanalizacji sanitarnej na ul. Zagorskiej i Przedborskiej, budowa boiska
sportowego w Wielgomtynach. Spoérod ww. zadan 5 z nich zostalo zrealizowanych
(wydatkowano lagznie 1.849.175 zi), natomiast jedno zadanie (budowa boiska) jest
w trakcie realizacji (dotychczasowe wydatki wyniosty 237.150 z4).
Plan Odnowy Migjscowoéci Sokola Géra zawierat opis planowanych 5 zadan
inwestycyjnych i przedsiewzie¢ aktywizujacych spotecznosé lokalna, Jedno z tych
zadan (Budowa obiektow matej architektury oraz utwardzen terenu w miejscu
publicznym. Remont chodnika polegajacy na wymianie nawierzchni wzdiuz pasa
drogowego w miejscowosci Sokola Gora) przewidziane bylo do realizacji w latach
2014 - 2015, natomiast planowany okres realizacji pozostalych zadan okreslono na
lata 2016-2021. Zadanie wskazane do realizacji w badanym okresie, zostalo
zrealizowane, a poniesione na ten cel wydatki wyniosly 235.559 z!.

(dowdd: akta kontroli str. 621-622, 941-1003, 1028-1029)

Wojt Gminy wyjasnit, ze Gmina planuje w najblizszym okresie dziatania majace na
celu niwelowanie niekorzystnych warunkow rozwoju Gminy, takie jak m.in. poprawa
stanu Srodowiska poprzez dalszy rozwdj gospodarki wodno — Sciekowej, rozwdj
systemu komunikacji i infrastruktury (m.in. przebudowa i budowa drog gminnych
| wewnetrznych), modernizacja o$wietlenia ulicznego celem racjonalizacji kosztow
(przechodzenie na o$wietlenie Led), remonty i budowe obiektow z przeznaczeniem
na Swietlice wiejskie, wspodipraca z gminami nadpilicznymi w ramach partnerstwa na
rzecz rozwoju obszaru funkcjonalnego doliny rzeki Pilicy, poprzez budowe
infrastruktury turystycznej, tras rowerowych, S$ciezek pieszych oraz przystani
kajakowe.

{dowod: akta kontroli str. 1044-1055)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w pizedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci
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W Gminie zdiagnozowanc czynniki wplywajace niekorzystnie na jej rozwd,
tj. bezrobocie, zmniejszajaca sie liczbe mieszkancow i starzenie sie spoleczeristwa.
Podejmowano tez przewidziane w strategicznych dokumentach Gminy dziatania
przeciwdziatajace tym  czynnikom, jak  rozwijanie  aktywnych  form
przeciwdziatajacych bezrobociu, promowanie zdrowego stylu zycia, tworzenie
infrastruktury socjalno - kulturalnej. Prowadzono rowniez dziatania wplywajace na
poprawe warunkéw zycia mieszkancow, w tym polegajacych m.in. na budowie
obiektow sportowych i kanalizacji.

6. Wspoldziatanie z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego

W badanym okresie Gmina wspolpracowata w wykonywaniu zadan publicznych
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Najbardziej intensywna wspélpraca przebiegala z Powiatem Radomszczanskim
i dotyczyla drogownictwa. W latach 2011-2015 Gmina zawarta z Powiatem 18
porozumiefi lub umow o wspdlpracy, ktdre dotyczyty m.in. powierzenia Gminie
zadan polegajacych na letnim i zimowym utrzymaniu drog powiatowych, wycince
i cieciu technicznym drzew rosngcych w pasie drogowym drog powiatowych,
przebudowie drog powiatowych (m.in. budowa chodnikow, wykonanie utwardzonego
pobocza), udzielenia przez Gmine Powiatowi Radomszczanskiemu pomocy
finansowej na remont przepustu na cieku wodnym i remonty istniejacych mostow
w ciagu drog powiatowych.
W wyniku realizacji zadan polegajacych na letnim i zimowym utrzymaniu drog
powiatowych, Gmina tizyskala dochody w tgcznej wysokosci 178.544 zt.
Na przebudowe i remonty drég powiatowych oraz pomoc finansowg w tym zakresie
dla Powiatu, Gmina wydatkowata lgcznie 765.312 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1030-1035)

Ponadto, w badanym okresie Gmina zawarla 3 porozumienia z Gming Miasto
Radomsko, na podstawie kiorych zobowigzata sie na pokrycie biezacych kosztow
utrzymania dzieci zamieszkatych na terenie Gminy, uczeszczajgcych do Przedszkoli
Niepublicznych w Radomsku oraz partycypowania w kosztach utrzymania
i prowadzenia Przedszkola Specjalnego w Radomsku z tytulu uczeszczania do
Przedszkola dziecka zamieszkalego na terenie Gminy. Poniesione przez Gming
koszty z tego tytutu wyniosly 13.041 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1030-1035)

W 2014 r. Gmina zawarta rowniez Porozumienie z Gming Przedbérz, na podstawie
ktérego powierzyta tej Gminie, realizacje zadania publicznego polegajacego na
prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz uposledzeniami umystowymi, zamieszkatych na terenie Gminy
Wielgomiyny. W 2014 1. z opieki w Srodowiskowym Domu Samopomocy skorzystata
jedna osoba.

(dowod: akta kontroli str. 1036-1039)

Wojt Gminy wyjasnit, ze przy udziale 7 gmin planowane jest ztoZenie, projektu pn.
Magia Pilicy — Ochrona Przyrody Obszaru Funkcjonalnego Doliny Rzeki Pificy”, ktory
obejmowat bedzie utworzenie ciggdw rowerowych | pieszych, parkingdw dla
samochoddw | rowerOw, wiat, pomostow nad rzekami i stawami oraz migjsc
plazowania i wodowania kajakow. W tej sprawie 7 gmin, w tym Gmina Wielgomiyny
podpisaty w dniu 24 listopada 2015 r. umowe o partnerstwie w celu wspolnej
realizacii projektu.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Odnoszac sig do korzysci i ewentualnych zagrozen wynikajacych ze wspolpracy
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, Wojt wskazat, Ze do korzysci nalezy
zaliczy¢ poprawg jakosci drég powiatowych na terenie Gminy oraz mozliwosé
korzystania z programow niedostepnych finansowo dia pojedynczych gmin np.
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego. Do zagrozen zaliczy! wydawanie
Srodkow wiasnych na zadania, ktore powinny by w caloéci wykonywane przez
Powiat (budowa i modernizacja drog powiatowych).

Wojt Gminy wyjasnit, ze w zwiazku z wprowadzong zmiang ustawy o samorzadzie,
Gmina nosi sie z zamiarem, aby jednostkg obslugujaca wszystkie jednostki
organizacyjne Gminy, byt Urzad Gminy.

Wskazat rowniez, ze Gmina nie podejmowata Zadnych dziatai w zakresie
mozliwosci polgczenia sig z inng gming.

(dowod: akta kontroli str. 1014-1055)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Gmina wspbipracowata z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego przy
wykonywaniu zadan publicznych, co skutkowato m.n. poprawg infrastruktury
drogowej na terenie Gminy.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
|zba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r,
o Najwyzszej Izbie Kontroli*”, wnosi o podjecie dziatar zapewniajacych:

1. wyeliminowanie przypadkéw przewleklego prowadzenia postepowan oraz
kazdorazowe informowanie stron postgpowania, o niezalatwieniu sprawy
W wymaganym terminie,

2. zatrudnienie wymaganej liczby pracownikéw socjalnych w petnym wymiarze
Czasu pracy, okreslonej w art. 110 ust. 11 ust. 12 ustawy o pomocy spolecznej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgioszenia na piSmie umotywowanych zastzezen do wystapienia
pokontronego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w t.odzi,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od olrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

Dz U. 220151, poz. 1096
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W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t&dz, dnia 2 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Kontroler Dyrektor

Stanistaw Wiazio Przemystaw Szewczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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