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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/015/044 — Swiadczenie pomocy osobom starszym przez gminy i powiaty.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi,

Barbara Glowiriska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do koniroli
nr 94563 z dnia 22 maja 2015 .

Ryszard KoScielecki, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94604 z dnia 11 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 11-12)

Miejsko — Gminny Orodek Pomocy Spolecznej w Koluszkach, ul. Brzezifiska 32,
95-040 Koluszki, zwany dalej MGOPS" lub ,Oérodkiem”. REGON 590006215.

Pani Danuta Malecka — Dyrektor Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Koluszkach.
(dowéd: akta kontroli str, 3-5)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2012-2014 Osrodek zapewnit osobom starszym dostep do usiug
opiekuriczych w migjscu zamieszkania na poziomie obowiazujacych standardow.
Wtym celu wladciwie zorganizowat system monitorowania | diagnozowania
probleméw spolecznych w $rodowisku lokalnym, funkcjonujacy glownie w oparciu
o wywiady $rodowiskowe przeprowadzane przez wykwalifikowanych pracownikow
socjalnych. Osrodek nie zatrudnial jednak - wymaganej przepisem art, 110 ust. 11
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne? - liczby tych pracownikow.
Przyjeta na lata 2014-2020 gminna strategia rozwiazywania problemow spofecznych
speiniala wymogi okreslone w art. 16b uops. Strategia obowiazujaca w latach
2006-2013 nie zostata zaktualizowana w zwigzku z wejsciem w zycie ww. przepisu
zdniem 3 maja 2011 r., 1j. nie ujgto w niej ram finansowych i wskaznikow realizacji
dziatafi. Zadania i cele ujete w obu strategiach, w tym obejmujace pomac osobom
starszym, byly sukcesywnie realizowane przez Osrodek.

Mieszkaricy Gminy byli informowani o mozliwosci zapewnienia opieki w miejscu
zamieszkania bezposrednio poprzez pracownikow socjalnych. Jednakze Dyrektor
Oérodka nie podejmowala dziatan w celu upowszechniania w Biuletynie Informac;i
Publicznej (,BIP") informacii o formach $wiadczonej pomocy, zgodnie z dyspozycjg
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznejs,
Wydatki poniesione za pobyt mieszkaricow w DPS wynosily odpowiednio:
7605tys. 2t (2012 r.), 8117 tys. z} (2013 r.) i 8804 tys. zi (2014 r.) oraz na
Swiadczenie uslug opiekuriczych: 93,2 tys. zi, 94,2 tys. zt i 96,2 tys. zl, zostaly
zabezpieczone w budzecie gminy.

! Najwyzsza izba Kontroli stosuje 3 stopniowa skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwisrdzonych
nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogélnej wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, afbo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng opisows, badz uzupehnia ocene o0going o dodatkowe cbjasnienie,
20z.U.z 201571, poz. 163 ze zm., zwana dalej ,uops”.

*Dz. Uz 2014 1., poz. 782 ze zm., zwana dalej ustawg o dostepie do informacii publiczne”.
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Opis stanu
faktycznego

MGOPS w pelni realizowat prawo do umieszczenia w domu pomocy spolecznej
(.,DPS"}  przystugujgce osobom niemogacym  samodzielnie  funkcjonowad
wcodziennym  zyciu. Wszystkie zlozone wnioski i postanowienia sadu
w przedmiocie skierowania oséb do DPS zostaly udokumentowane w sposob
wymagany przepisami prawa, a stwierdzone nieliczne przypadki nieprawidiowosci
nie mialy wplywu na zasadno$¢ podjetych rozstrzygnie¢, jak np. nieuprawnione
przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego u rodzenstwa wnioskodawcy. Wszystkie
sprawy zostaly zalatwione w terminie i zakoficzone wydaniem decyzji
administracyjnych ‘orzekajacych o skierowaniu do DPS i ustaleniu oplaty za pobyt
wtakiej placowce. Natomiast stwierdzone we wszystkich decyzjach
nieprawidtowosci w podstawie prawnej polegajace na powolaniu, poza przepisami
wiasciwymi, takze przepisow nie majacych w sprawie zastosowania, mialy jedynie
charakter formalny. Zgodnie z przepisami ustalona zostata odplatnosé oséb
skierowanych do DPS oraz 0séb zobowigzanych do wspélfinansowania pobytu
w takiej placowce, a uwagi kontroli dotyczyly formy uméw zawieranych z tymi
osobami oraz sporadycznych przypadkéw nieuwzglednienia tych uméw w decyzjach
ustalajacych oplaty. Zasadne bylo skierowanie niektorych osob do niepublicznych
DPS-6w, wobec braku miejsc w DPS-ach prowadzonych przez podmioty publiczne.
Niemniej wydanie w tych przypadkach decyzji administracyjnych nie miato podstaw
prawnych. Zastrzezenia budzila takze umowa zawarta z podmiotem niepublicznym,
w ktorej nie ustalono optaty za pobyt osoby skierowanej do DPS prowadzonego
przez ten podmiot.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dostgpnos¢ opieki w miejscu zamieszkania, w tym realizacja przez gmine
zadan w zakresie rozwoju systemu ustug opiekunczych.

O$rodek utworzony zostal zarzadzeniem nr 4/90 Naczelnika Miasta i Gminy
Koluszki z dnia 19 kwietnia 1990 r. Posiadal statut oraz regutamin organizacyjny.
W latach 2012-2014 Dyrektor MGOPS dzislala na podstawie upowaznien
Burmistrza Koluszek* do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do whasciwosci gminy. Dyrektor
posiadata rowniez - na podstawie zarzadzenia Burmistrza Koluszek -
peomocnictwo do zawierania umdéw w przedmiocie dziatania MGOPS do
wysokosci kwot zawartych w rocznym planie finansowym tej jednostkis.
Stosownym upowaznieniem do wydawania i podpisywania decyzji z zakresu
pomocy spolecznej legitymowal sig rowniez pracownik (starszy inspektor) Dzialu
Pomocy Spolecznej Osrodka.

(dowod: akta kontroli str. 6-10)
1.1. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. MGOPS zatrudniat - na podstawie
umow o pracg - 22 pracownikow, w tym 10 pracownikow socjalnych pracujacych
wterenieS, do kiorych podstawowych obowigzkéw nalezalo rozeznanie
i diagnozowanie  potrzeb  mieszkafcow oraz przeprowadzanie  wywiadow
srodowiskowych. Pracownicy socjalni posiadali kwalifikacje okreslone w art. 116
uops. W kolejnych latach objetych kontrolg teren gminy Koluszki zamieszkiwalo
odpowiednio: 23336, 23309 i 23269 mieszkaicow (na jednego pracownika
socjalnego przypadalo: 2333, 2330 i 2326 mieszkancow).
W latach 20122013 Osrodek nie zglaszal potrzeby zatrudnienia dodatkowych
pracownikOw socjalnych. W sprawozdaniu z dzialalnosci MGOPS za 2014 .
(przediozonym Radzie Miejskiej w dniu 5 marca 2015 r.), Dyrektor Osrodka

4 Z dnia: 30 kwietnia 2004 r. i 19 pazdziernika 2012,
5 Zarzadzenie Nr 90/2009 z dnia & lipca 2008 r.
§ Liczba pracownikéw socjalnych byla niezmienna we wszystkich latach objetych kontrola,
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poinformowata o potrzebie zwiekszenia liczby tych pracownikow z uwagi na fakt, iz
cztery osoby zatrudnione byly jedynie do 30 czerwca 2015 r. w projekcie
systemowym ,Aktywizacja spoteczno — zawodowa na terenie gminy Koluszki"
wspdlfinansowanym przez Europejski Fundusz Spoteczny.
(dowod: akta kontroli str. 8-9, 13-14, 312-318)
1.2. Na podstawie danych zamieszczonych w sprawozdaniu MPiPS-037 ustalono,
ze MGOPS przyznal w badanym okresie $wiadczenia 2665 osobom na kwote
3.379,9 tys. 2, w tym dominujacg forme opieki stanowily zasitki state w wysokosci
14829 tys. zt udzielone 334 osobom. Ponadto, przyznano pomoc w postaci:
positkow (884 osobom na kwote 614 tys. zi), uslug opiekunczych (107 osobom na
kwote 62,8 tys. zI) oraz skierowania do DPS {134 osobom na kwote 2.452,5 tys. z4).
Sredni okres oczekiwania na udzielenie $wiadczen opiekuriczych wynosit od 1 do
30 dni.
Dyrektor Osrodka wyjasnila, iz zaréwno na terenie gminy Koluszki, jak i calego
powiatu 16dzkiego wschodniego, nie funkcjonowaty rodzinne domy pomocy, osrodki
wsparcia oraz mieszkania chronione, glownie zuwagi na brak podmiotow
zainteresowanych prowadzeniem tych placéwek. Rowniez w przyszioci gmina nie
planuje uruchomienia tych form ustug.
Funkcjonowaly natomiast trzy DPS o rdznym przeznaczeniu (dfa osob
niepeinosprawnych intelektualnie, dla osob przewlekle i somatycznie chorych).
(dowad: akta kontroli str. 15-88, 312-318)
1.3. Wedtug wyjasnieni zlozonych przez siedmiu pracownikéw socjalnych MGOPS,
obecne uregulowania w zakresie finansowania pobytu w DPS majg wplyw na
ograniczenie ubiegania sig o skierowanie do nich osob wymagajacych takiej opieki.
W wigkszosci przypadkéw najblizsza rodzina nie deklaruje pomocy finansowej, badz
tez nie mozna przeprowadzi¢ wywiadu alimentacyjnego z uwagi na fakt przebywania
tych osob za granica, Rejony objete opiekg tych pracownikéw socjalnych
zamieszkiwane byly przez 17 482 osoby, w tym 916 osob podiegalo bezposrednie]
opiece, zaréwno finansowej, jak | szeroko rozumianej pomocy spotecznej (7 osob
zostalo zidentyfikowanych przez pracownikow socjalnych, 554 osoby we wlasnym
zakresie zwrocily sig o pomoc do pracownika socjalnego, natomiast pozostale
przypadki zglosito $rodowisko sasiedzkie oraz instytucie takie jak: Urzad Gminy,
policja, koscidl, szkota, szpital).
W badanym okresie z ustug opiekuriczych korzystaly 33 osoby. MGOPS nie
realizowat specjalistycznych ustug opiekuriczych.
Pracownicy socjalni wyjasnili ponadto, iz: 8 0séb wymagalo korzystania z uslug
opiekuriczych, ale odmawialy takiej pomocy z uwagi na odplatnesé lub nieufnosé do
obcych osob, 20 0sob uzyskato skierowanie do DPS, a sposrdd osob korzystajacych
z uslug opiekuriczych 6 oséb kwalifikowalo sie do objecia ich opiekg w DPS.
Nie odnotowano ograniczen skierowan do DPS w zwiazku z niewystarczajacymi
srodkami w budzecie gminy.
{dowdd: akta kontroli str. 89-127)
Wedlug wyjasnien Dyrektora MGOPS, nalezaloby uregulowaé czytelnie przepisy
dotyczace wspoifinansowania pobytu klienta przez rodzine oraz wskazaé
instrumenty ~ egzekwowania naleznej oplaty niepowodujgce  koniecznoéci
uruchomienia procedury sadowej. Ustawowe formy pomocy nie odpowiadajg
potrzebom osob starszych z powodu wysokich optat za pobyt w DPS. Korzystanie
zuslug opiekunczych lub skierowanie do DPS wystepuje najczescie)
w przypadkach, gdy czionkowie rodzin pracujg zawodowo lub stan zdrowia osoby

7 Sprawozdanie péiroczne i roczne z udzielonych $wiadczen pomocy spolecznej: pienieinych, w naturze
i ustugach za |-VI/I-Xil r. Sprawozdanie MPIPS-05 o placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke i wsparcie -
Wyzerowane.



starszej wymaga bezwzglednej, catodobowej opieki pielegniarskiej. Glowng barierg
zwigzang z kierowaniem osob do DPS jest problem z ustaleniem odplatnosci za
pobyt osob zobowigzanych do alimentacji (dzieci, wspdimatzonkowie), kiore
przebywajg poza granicami kraju, a rodzinie nie ujawnili adresu. Odplatnosc
ponoszona przez gmine Koluszki za pobyt jednego mieszkarca w DPS ksztattowata
sie w latach 2012-2014 w granicach od 1250 z} do 2500 zt miesigcznie.
Ustugi opiekuricze $wiadczone w miejscu zamieszkania to koszty ponoszone przez
osobe starszg w wysokosci od 2 zt do 10 zt za roboczogodzine (,ig"). Rzeczywisty
koszt ustug ponoszony w kolejnych latach przez -gmine to odpowiednio: 10,80 zt,
1090zti 11,13 zt za rg.

(dowod: akta kontroli str. 128-132)
1.4. MGOPS informowal mieszkaricow gminy o mozliwosci uzyskania skierowania
do DPS oraz mozliwosci zapewnienia opieki zastepczej w migjscu zamieszkania
bezposrednio poprzez pracownikéw socjalnych oraz radnych gminy Koluszki, ktérym
zasady kierowania do DPS przedstawiane byly w rocznych sprawozdaniach
z dziatalnosci O$rodka. Przedmiotowe informacje nie byly natomiast udostepniane
w BIP oraz na stronie internetowej MGOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 319-321)
1.5, W analizowanym okresie w uchwatach budzetowych zaplanowano wydatki
wrozdziale 85202 —~ domy pomocy spolecznej w wysokosci odpowiednio:
750 tys. zt, 770 tys. zt i 803 tys. zt oraz w rozdziale 85228 - uslugi opiekuricze
w kwotach: 80,7 tys. zI, 96,8 tys. zl i 97,5 lys. Z. Wysokosé tych wydatkow
zgloszona przez MGOPS do projekidw uchwal budzetowych wyniosta natomiast:
800 tys. zt, 800 tys. zti 810 tys. 2 w rozdziale 85202 (tj. 106,7%, 103,9% i 100,9%
kwot ujetych w uchwalach) oraz 98,1 tys. zt, 99,2 tys. zl i 119,7 tys. zl w rozdziale
85228 (odpowiednio: 108,2%, 102,5% i 122,8%).
W kontrolowanym okresie, na wniosek Dyrektora Osrodka, zaptanowane wydatki
zostaly zwiekszone uchwatami Rady Miejskiej i zarzadzeniami Burmistrza Miasta,
facznie 0 131,7 tys. z, w tym na domy pomocy spolecznej o 129,7 tys. zt oraz na
usfugi opiekuncze o 2,1 tys. zt.
Zrealizowane przez MGOPS wydatki w rozdziale 85202 § 4330 - oplaty ponoszone
za pobyt mieszkancow w DPS wyniosty: 760,5 tys. 21 (2012 r.), 811,7 tys. zt (2013 1)
i 8804 tys. zt (2014 r.), a w rozdziale 85228 odpowiednio: 93,2 tys. zi, 94,2 tys. zt
196,2 tys. zt.
W stosunku do wielko$ci ujetych w pierwotnych uchwatach budzetowych wykonanie
wydatkow w wyzej wymienionych rozdziatach wyniosto: 101,5%, 104,5% i 108,4%.
Za pobyt jednej osoby w DPS gmina wydatkowata rocznie srodki w kwotach:
18,5 tys. zt, 18 tys. z1 i 18,3 tys. z}, natomiast na $wiadczenie ustug opiekuriczych
dla jednej osoby: 2,5 tys. zt, 2,9 tys. 12,5 tys. zt {przecigtne miesieczne wydatki na
jedng osobe wyniosty odpowiednio: 1.546 zt, 1.503 zt i 1.528 zt oraz 204 zt, 245 zI
i 205 24) .

(dowdd: akta kontroli str. 133-185)
1.6. Przyjeta na lata 2006-2013 Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Gminy Koluszki® zawierata m.in. diagnoze probleméw spolecznych (wediug danych
z okresu poprzedzajacego opracowanie dokumentu), a takze okreSlenie: celdw
strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan i sposobu
realizacji strategii. Nie ujgto w nigj natomiast prognozy zmian w zakresie objetym
strategia, a takze nie okreslono ram finansowych i wskaznikow realizacji dziatan.
Na lata 2014-2020 przyjeto Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych?,
ktéra zawierata wszystkie elementy okreSlone w art. 16b uops. Przedmiotem

5 Uchwala nr XLI/49/06 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 23 pazdziernika 2006 1.
9 Uchwala nr XL/44/2014 Rady Miejskiej w Koluszkach z dnia 24 lutego 2014 r.
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diagnozy byly poszczegdine i charakterystyczne dla roznych grup spotecznych
problemy o najwyzszym stopniu dolegliwosci. Nalezaty do nich m.in.; bezrobocie,
ubdstwo, bezdomno$¢, niepelnosprawnosé, diugotrwata ciezka  choroba,
uzaleznienia i sytiacja seniorow. W rozdziale ,Sytuacja demograficzna Gminy
Koluszki" podano, ze pomimo ujemnego przyrostu naturalnego, liczba mieszkancow
miala tendencje wzrostowa, co spowodowane bylo m.in. migracjg ludnoéct z innych
miast.
Jednym z celéw strategicznych bylo rozwijanie zintegrowanego wsparcia na rzecz
0s0b starszych, obejmujacego m.in.:
— zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy,
-~ zwigkszenie dostepnosci uslug opiekuriczych i pielegnacyjnych osobom
starszym,
~ aktywizacjg rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym,
— kontynuacjg aktywizacji i integracji senioréw ze spotecznoscig lokalna,
— wspieranie organizacji oraz grup nieformalnych pracujacych na rzecz osob
starszych.
Cele okreSlone w strategii mialy by¢ realizowane w ramach kierunkow
poszczegolnych dziatan, w miarg posiadanych w samorzadzie i pozyskanych
z zewnatrz Srodkow finansowych. Nadzér nad realizacja strategii powierzony zostat
Dyrektorowi MGOPS, kiéry przygotowywat roczng oceng poziomu wdrazania
poszczegoinych jej celow, przedstawiang w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci
Oérodka.
W analizowanym okresie realizacja strategii przez Osrodek nastepowala glownie
poprzez prace socjalng, pomoc finansowa, zapewnienie ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania, atakze zapewnienie opieki instytucjonalnej. Zadania na
rzecz 0sob starszych realizowane byly w § 3110 — $wiadczenia spofeczne.
W ramach zadan wiasnych w badanym okresie wydatkowano:
~ $93,2 tys. 7t na zasilki celowe i okresowe (219,6 tys. zt w 2012 r., 180 tys. zt
w2013 1.1194,8tys. Zl w 2014 ),
— 5444 tys. zi na dozywianie {odpowiednio; 180 tys. zt, 184,4 tys. zti 180 tys. zi).
W ramach zadan zleconych finansowanych z dotacji przyznanych przez Lodzki
Urzgd Wojewodzki w Lodzi poniesiono wydatki w kwotach:
— 124646 tys. 7t na $wiadczenia rodzinne (4.182 tys. z, 4.121,3 tys. z
14.161,4 tys. 2),
— 16065 lys. zI na wyplate zasitkow okresowych i stalych (4924 tys. zt,
561,8 tys. zti 552,3 tys. zt),
— 6524 tys. zt na dozywianie (216,2 tys. zl, 228,5 tys. zI 1 207,8 tys. t).
Dodatkowo, w analizowanym okresie wydatkowano 48,6 tys. zt ze $rodkow EFS
wramach projekiu ,Akltywizacja spoleczno-zawodowa” na szkolenia opiekundw
0s0b starszych i niepelnosprawnych oraz dzieci z minimum sanitarnym.
(dowod: akta kontroli str. 186-216, 319-321)
1.7. Dyrektor MGOPS corocznie przedstawiata Radzie Miejskiej potrzeby finansowe
w zakresie pomocy spolecznej w ramach sporzadzanych projektow plandw
finansowych na dany rok budzetowy. W sprawozdaniu z dziatalnosci MGOPS
(przediozonym Radzie Miejskiej w dniu 5 marca 2015 r.) Dyrektor Osrodka
stwierdzita, iz pomoc rodzinie w osiagnieciu stabilnoci zyciowej wymaga wysokich
kompetencii pracowniczych, zwigkszenia kadry oraz odpowiedniego wynagrodzenia
pracownikow. Potrzeby zwigzane z rozwojem nowych form pomocy spofeczne
(mieszkania chronione, o$rodki wsparcia, rodzinne domy pomocy spolecznej) nie
byty zglaszane z uwagi na fakt, iz nie zidentyfikowano takich potrzeb wérad
mieszkancow. W zwigzku z powyzszym, nie opracowano lokalnych programéw
wynikajacych z art. 110 ust. 10 uops.



Sporzadzajac projekty planéw finansowych, Dyrektor MGOPS opierala sie na
zatozeniach okreSlonych w ocenie zasobow pomocy spolecznej, opracowane;
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 16a ust.1-3 uops. Na bazie analizy potrzeb
w $rodowisku, Dyrektor O$rodka wystepowala do Burmistrza Miasta z propozycjami
inicjatyw wsparcia w zakresie pomocy spolecznej. Formy tego wsparcia,
z przeznaczeniem m.in. dla oséb starszych, na ktére gmina zabezpieczala $rodki
finansowe i podejmowata ich realizacje, to m.in. powotanie Punktu Konsultacyjnego
Pomocy Rodzinie oraz Osrodka Psychoedukacji i Psychoterapii ($wiadczacego
bezptatng pomoc osobom z problemanmi alkoholowymi i przemocy w rodzinie).
Sprawy zwigzane z usfugami opiekuriczymi i kierowaniem osob do DPS omawiane
byly na 6 posiedzeniach Komisji Zdrowia, Opieki Spotecznej i Ochrony Srodowiska
na ktorych pozytywnie zaopiniowano: sprawozdania z dzialalnosci MGOPS, ocene
zasobow pomocy spolecznej w oparciu ¢ analize lokalnej sytuacji spofecznej
i demograficznej gminy oraz sprawozdania z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny i potrzeb zwigzanych z realizacjq zadan.
W uchwatach budzetowych gminy uwzgledniano jedynie potrzeby finansowe
zgtaszane przez Dyrektora MGOPS (opisano w pkt 1.5. niniejszego wystapienia
pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 217-244, 282-287,310-311)
1.8. Analiza 20 spraw dotyczacych $wiadczenia ustug opiekuiczych i ustalania
odplatnoéci za ich udzielanie wykazala, iz pomoc przyznawana byla na podstawie
rodzinnych wywiadow $Srodowiskowych, przeprowadzanych przez pracownikéw
socjalnych zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 107 wust. 1 uops
I § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca 2012r.
w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego0. Sytuacje osobista, rodzinng,
dochodowa i majatkowg osoby lub rodziny ustalano na podstawie dokumentacii,
0 ktérej mowa w art. 107 ust. 5b uops.
Szczegtlowe warunki przyznawania | odplatnosci za ustugi  opiekuncze
i szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
trybu ich pobierania, zostaly okreslone w uchwalach Rady Miejskiej!.
We  wszystkich  skontrolowanych  sprawach posiadany dochéd  zostal
udokumentowany, a oplaly prawidlowo naliczone, z uwzglednieniem
obowiazujacego w danym okresie kryterium dochodowego.
Decyzje administracyjne wydawane byly w terminach, o ktorych mowa w art. 35
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego!2
(dalej: kpa), {j. w terminie 30 dni od daty wplywu wniosku do MGOPS.
W jednej sprawie aktualizacje wywiadu przeprowadzono z dwumiesiecznym
opdznieniem, ktore wynikato z choroby pracownika socjalnego z tego terenu.
W kontrolowanym okresie wystapity dwa przypadki czesciowego zwolnienia
z odplatnosci osob zobowigzanych do ich wnoszenia. Decyzie uzasadniono
pogarszajacym sie stanem zdrowia oraz wysokimi kosztami: utrzymania mieszkania,
leczenia i rehabilitacji. Nie wystapity przypadki wydania decyzji odmawiajgcych
swiadczenia ustug opiekunczych.
W latach 2011-2014 zaleglosci w oplatach o0séb korzystajgcych z usiug
opiekuniczych wyniosty 1.406,65 zl, natomiast zaleglosci w opfatach rodzin osob
skierowanych do domdw pomocy spotecznej — 2.276,10 zt.
W stosunku do osob zalegajacych z oplatami podejmowano kontakt telefoniczny
celem przypomnienia o koniecznosci dokonania wptaty lub kierowano pisma
wzywajace do zaplaty. W wyniku podejmowanych dziatan, na dzien 26 czerwca

10Dz ). 2 2012 r,, poz. 712; wezeniej obowigzywalo rozporzadzenie Ministra Pracy i Pofityki Spotecznej z dnia
25 stycznia 2011 1. w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (Dz. U. Nr 27, poz. 138).

" Uchwaly Rady Misjskiej nr XX1X/46/05 z dnia 29 kwietnia 2005 r. i nr XXII/87/2012 z dnia 24 wrzeénia 20121,
2Dz U. 22013 1. poz. 267 ze zm.
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2015 . pozostawaty zaleglosci w kwocie 187,05 z} (z diuznikiem prowadzone byly
rozmowy telefoniczne).
{dowdd: akta kontroli str. 245-278, 288)

1.9. MGOPS nie zlecal $wiadczenia ustug opiekufczych podmiotom prywatnym
(fundacjom, stowarzyszeniom, podmiotom gospodarczym).

{dowod: akta kontroli str. 312-318)
1.10. Jak podano w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego, na terenie
gminy Koluszki nie funkcjonowaly rodzinne domy pomocy oraz mieszkania
chronione.

(dowod: akta kontroli str. 312-318)
1.11. W analizowanym okresie podmioty zewnetrzne przeprowadzity w MGOPS
cztery kontrole,
Lodzki Urzad Wojewddzki w todzi (Wydziat Polityki Spolecznej) przeprowadzit
kontrole w zakresie realizacji wieloletniego programu ,Pomoc paristwa w zakresie
dozywiania®. Sformulowane w wystapieniu pokontrolnym wnioski dotyczyly m.in.
przestrzegania: art. 40 ust. 1, art. 42 ust. & i art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych®3, a takze prawidlowego sporzadzania sprawozdan
potwierdzajacych wydatkowanie przyznanych $rodkow.
W wyniku dwoch kontroli (w 2012 r. i 2014 r.) Wojewédzkiego Urzedu Pracy w Lodzi

(Wydzialu Kontroli) dotyczacych realizacji projektu ,Aktywizacja spoteczno-
zawodowa na terenie gminy Koluszki” stwierdzono m.in.:

— nhiewprowadzenie do uméw z wykonawcami zapisu o obowigzku poddania sie
kontroli przez organy uprawnione do kontroli projektow POKL,

— brak kwalifikowalnosci czesci dodatku specjalnego wraz z pochodnymi,
przyznanego koordynatorowi projektu w kwocie 3,9 tys. zt, w zwigzku
z przekroczeniem jego dopuszczalnej wysokosci okre$lonej w regulaminie
wynagradzania MGOPS.

Urzad Miejski w Koluszkach przeprowadzit kontrole sprawdzajaca wykonanie

zalecen po dwdch kontrolach zrealizowanych w 2011 r. W wystapieniach

pokentrolnych zalecono:

— sporzgdzanie wywiadow $rodowiskowych u osob zobowigzanych do ponoszenia
odptatnosci za pobyt czlonka rodziny w DPS oraz aktualizacje wywiadéw nie
rzadziej niz co 6 m-cy,

— Umowanie w rozdziale 85212 wydatkéw zwiazanych z kosztami obstugi
swiadczert rodzinnych, kosztami podejmowanych dzialai wobec dluznikéw
alimentacyjnych oraz kosztami obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

— ustalenie zasad przejrzystego rozliczania kosztéw ponoszonych w zwiazku
z obstugg $wiadczei rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego.

Zalecenia z trzech kontroli zostaly zrealizowane. WUP (do czasu zakonczenia

kontroli NIK) nie wydat zalecen po kontroli przeprowadzonej w 2014 r.

{dowod: akta kontroli str. 279-281)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:
1. Niezatrudnieniu w MGOPS wymaganej liczby pracownikéw socjalnych —
najednego z 10 pracownikow Osrodka przypadalo w kolejnych latach objetych
kontrolg odpowiednio: 2333, 2330 i 2326 mieszkaricdw gminy. Stanowito to
naruszenie przepisu armt. 110 ust. 11 uops, zgodnie z ktorym oérodek pomocy
spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci
gminy w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, nie mniej
jednak niz trzech pracownikow.

WDz U. 220131, poz. 885 ze zm.
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Dyrektor Odrodka wyjasnila, iz zatrudniona liczba tych pracownikow zabezpieczata -
W jej opinii — potrzeby pracy socjalnej. W odniesieniu do zgloszonych w 2015 .
potrzeb kadrowych, do dnia 29 czerwca br. Skarbnik Gminy nie zaja} stanowiska.
(dowod: akta kontroli str. 8-9, 13-14, 312-318)
2. Nieupowszechnieniu na stronie internetowej BIP informacji o formach pomocy
$wiadczonej przez MGOPS, przez ¢o nie wypetniono dyspozycii przepisu art. 8 ust.
3 ustawy o dostepie do informacii publicznej. Wediug wyjasnien Dyrektora Osrodka,
wynikalo to z niedopatrzenia oraz trudno$ci w zakresie obstugi informatycznej
(informatyk zatrudniony byl na podstawie umowy zlecenia). Dyrektor zapowiedziata
jednoczesnie, iz niezbedne informacje zostang upublicznione w miare posiadanych
srodkow finansowych, po uzgodnieniu ze Skarbnikiem Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 319-321)
3. Niedokonaniu - w zwigzku z wejsciem w zycie {od dnia 3 maja 2011 r.) przepisu
art. 16 b uops - aktualizacj Gminnej Strategi Rozwigzywania Problemow
Spolecznych na lata 2006-2013 i niewprowadzeniu do niej elementdw wymaganych
w ust. 2 pkt 2 i pkt 3 lit. ¢ i d tego przepisu, t.: prognozy zmian w zakresie objetym
strategia, ram finansowych oraz wskaznikéw realizacji dziatan.
Dyrektor MGOPS wyjasnita, iz niedokonanie aktualizacji Strategii spowodowane
bylo gtownie ograniczonymi zasobami kadrowymi.
(dowod: akta kontroli str. 194-195, 319-325)
2. Prawidlowo$¢ kierowania oséb do doméw pomocy spolecznej
i finansowania ich pobytu przez gmine.

2.1. W badanym okresie Osrodek skierowal do DPS pie¢ oséb na podstawie
postanowien sadu, za$ w 24 przypadkach decyzje wydane byly po przedlozeniu
przez osoby ubiegajace sig stosownych wnioskow. W kazdej sprawie podstawe
faktyczna rozstrzygnigcia stanowity zebrane w postepowaniu dokumenty wymagane
przepisami § 8 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej™. W dokumentacji trzech
spraw w kwestionariuszach rodzinnego wywiadu $rodowiskowego stwierdzono brak:
danych o powierzchni gospodarstwa rolnego, wysokosci dochodu z gospodarstwa,
faktycznego dochodu rodziny i dochodu na osobg (zanizajac go o 1 fys. ), podpisu
na jednym o$wiadczeniu o stanie majgtkowym.
Wszystkie sprawy zostaly zafatwione wydaniem decyzji w terminie od 1 do
2 miesiecy.

{(dowod: akta kontroli str. 293-303)
2.2. W latach 2012-2014 MGOPS, na podstawie 29 decyzji, skierowat do DPS
26 0sob, sposrad ktorych dwie byly kierowane odpowiednio 2- i 3-krotnie (w zwigzku
z uptywem okresow pobytu w DPS). Liczba osob skierowanych w poszczegoinych
latach wyniosta: 2012 r. - 6, w 2013 r. - 12, w tym 2 (powtomie), w 2014 r. - 11
(w tym jedna - po raz trzeci). Decyzje nie zostaly zaskarzone i staly sig ostateczne.
Wydanie decyzji poprzedzone bylo analiza wnioskdw pod katem spetiania
kryteriow. Analiza wszystkich badanych decyzji (29 kierujacych i 32 dotyczacych
optat) wykazata, ze posiadaty forme przewidziang w art. 107 § 1-2 kpa, tj. zawieraly
wymagane elementy, w tym podstawe prawng. W kazdej decyzji, bez wzgledu na
przedmiol rozstrzygnigcia, podstawa prawna zostata okreslona jednakowymi
przepisami postepowania: art.:104, 108 i 163 kpai art. 54 ust. 1-2, 59-64, 106 ust. 5,
110 ust. 7-8 uops. Wskutek takiego schematu podstawy prawnej tylko czeéé
powotanych w niej przepisdw miata w kazdej sprawie zastosowanie, a pozostale nie
odpowiadaly tresci wydanego orzeczenia. Napodstawie art. 108 kpa, rygor
natychmiastowej wykonalnosci nadano 44 decyzjom, a w pozostatych 17 decyzjach
przepis ten powolano bez nadania takiej klauzuli. W 29 decyzjach uchylajacych
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i zmieniajacych wezesniejsze decyzje o wysokosci opfaty za pobyt osob w DPS
zasadnie powolany zostal art.163 kpa, natomiast wskazanie tego przepisu
w 29 decyzjach kierujgcych do DPS i 3 decyzjach ustalajacych oplate nie znalazio
odzwierciedlenia w tresci tych decyzji, podobnie jak powotany art. 106 ust. 5 uops.
W przypadku wydanych 61 decyzji nie stwierdzono orzeczenia o zwolnieniu z opfat,
pomimo powolania w nich art. 64 ustawy, regulujacego te kwestie. Decyzje nie
obejmowaly rowniez czynnosci udzielenia Dyrektorowi MGOPS lub innemu
pracownikowi przez Burmistrza Koluszek upowaznienia do wydawania decyzj
administracyjnych, ktérej podstawe prawng stanowit wymieniony w decyzjach
art. 110 ust. 7-8 uops.
Na podstawie badanych spraw nie stwierdzono zadnego przypadku
udokumentowanej odmowy $wiadczenia pomocy spolecznej w powyzszej formie.
W 26 decyzjach kierujacych do DPS jednoczesénie zostata ustalona odplatnoét za
pobyt nalezna od $wiadczeniobiorcy, osob zobowigzanych przepisami do jgj
ponoszenia, innych osob niezobowigzanych, ktdre zadeklarowaly pomoc finansowa
oraz oplat przypadajacych na MGOPS. W trzech sprawach takie optaty ustalono
odrebnymi decyzjami. Opfaty byly aktualizowane z tytulu corocznej zmiany
wysoko$ci Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkaica DPS oraz
zmiany dochodow oséb przebywajacych w tych placowkach. tacznie wydano
29 decyzji zmieniajacych opfaty.

{dowod: akta kontroli str. 293-303, 305, 320-321)
2.3. Wysokos¢ opfat za pobyt osob kierowanych przez MGOPS do publicznych DPS
wynikala ze $redniego miesiecznego kosztu utrzymania mieszkanca w takich
placowkach, ustalanego przez starostow powiatu: brzezinskiego, {6dzkiego
wschodniego i zyrardowskiego. W przypadku oséb kierowanych do niepublicznych
DPS, oplaty wynikaty z ich wysokosci okreslonej w umowie zawartej przez MGOPS
z podmiotem prowadzacym placowke Iub podanej przez ten podmiot (w przypadku
braku w umowie).
Nie stwierdzono przypadkéw rezygnacji oséb ze skierowania do DPS po ustaleniu
wysokosci oplaty przez gmine.
Wszystkie decyzje ustalajace oplate za pobyt w DPS uwzglednialy odptatnosé
nalezng od osoby skierowanej do DPS w wysokosci 70% jej udokumentowanych
dochodow obejmujacych  $wiadczenia emerytalno-rentowe oraz z pomocy
spotecznej (zasitki), co bylo zgodne z art. 61 ust. 2 pkt 1 uops.
Wysokos$¢ optat pochodzacych zaréwno od osoéb ustawowo zobowigzanych do ich
wnoszenia, jak i od oséb niezobowigzanych, zostala ustalona w 25 umowach
zawartych przez MGOPS z tymi osobami w trybie art. 103 ust. 2 w zwigzku z art. 61
ust. 2 pkt 2 i 2c ww. ustawy (w 4 decyzjach obowigzek ten zostat pominiety).
Wszystkie umowy sporzadzono wedlug jednakowego schematu, bez uwzglednienia
zroznicowanych okolicznosci wynikajacych z obowiazku wnoszenia optat lub ich
dobrowolnosci.
Z umow i decyzji wynikalo, ze w kosztach utrzymania 15 skierowanych osob
partycypowali ich matzonkowie, wstepni lub zstepni, w lacznej liczbie 18 osab.
Wedlug dokumentow, wysoko$¢ dochodow 9 z tych osdb, po przeliczeniu na jedna
osobe w rodzinie, byla wyzsza niz 300% kryterium dochodowego, w zwiazku z czym
osoby te byly zobowigzane na podstawie art. 61 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy do
wnoszenia oplat na zasadach okreslonych tym przepisem. Dochody pozostatych
Josob byly ponizej 300% kryterium dochodowego, co nie rodzito dla nich
ustawowego obowigzku wnoszenia oplat, majacych w tym przypadku charakter
dobrowolny, wynikajacy z art. 61 ust 2a ww. ustawy.
Kwoty optat naleznych od oséb ustawowo zobowigzanych byly ustalone wediug
zasady okreslonej w art. 61 ust. 2 pkt 2 uops, zgodnie z ktorg kwota dochodu
pozostajgca po wniesieniu oplaty (nadwyzka) nie moze byé nizsza niz 300%
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kryterium dochodowego na osobe w rodzinie. W analizowanych sprawach nadwyzka
dochodow pozostajacych u osob zobowigzanych przekraczata powyzszy wskaznik,
a wysokosSC oplat okreslano w drodze negocjacji, przy uwzglednieniu deklarowane
przez osoby kwoty wynikajacej z ich mozliwosci finansowych.
W przypadku pozostatych 11 oséb skierowanych do DPS, opfaty od osob
zobowiazanych lub innych nie zostaty przez MGOPS ustalone.
W 2 sprawach przyczyna powyzszego bylo niezadeklarowanie zadnych kwot przez
osoby zobowigzane - zstepnych, posiadajgcych dochody przekraczajace na osobe
300% kryterium dochodowego. W pozostalych sprawach przyczyng byly niskie
dochody matzonkow, zstepnych, wstepnych lub brak takich oséb.
(dowdd: akta kontroli str.290-304,306-309,312-318)

2.4. W badanym okresie MGOPS nie wydal Zadnej decyzji zwalniajacej cze$ciowo
lub calkowicie osoby z wnoszenia oplaty, do tzego uprawniat art. 64 uops. Nie
wydano rowniez zadnej decyzji odmawiajgcej zwolnienia z oplaty.

(dowod: akta kontroli str. 293-303)
2.5. Koszty poniesione przez gmineg z tytutu optacania pobytu osob skierowanych do
DPS opisano w punkcie 1.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 133-185)
2.6. Sposrod 26 osob skierowanych do DPS, 25 zostalo tam przyjetych, za$ jedna
(skierowana do Centrum Rehabilitacyjno-Opiekuriczego DPS w todzi) zostala
wpisana na liste oczekujacych z mozliwoscig przyjecia w 2016 r. W okresie
oczekiwania osobie tej przyznano ustugi opiekuricze.
Z korespondencji zawiadamiajacej o przyjeciu do DPS wynikalo, Ze umieszczenie
w tych placowkach 3 o0sob nastapifo w dniu wydania decyzji kierujacej do DPS,
16 0sOb — w ciggu 2-30 dni, 5 0s6b — w ciagu 31-44 dni, a 2 0s6b — w ciagu 81 i 84
dni od daty wydania decyzji. W przypadku 2 oséb przyjecie do DPS nastagpito
z listy oczekujgcych, po uptywie odpowiednio 1901 237 dni od daty decyzji.
Wedtug wyjasnienia Dyrektor Osrodka, osobom skierowanym, kiére oczekiwaly na
wolne miejsca w DPS zostata zapewniona opieka rodziny i sasiaddw, monitorowana
przez pracownikow socjalnych, a osoby te nie zwracaly sie o przyznanie usiug
opiekuriczych.
Na podstawie decyzji MGOPS, 5 osb skierowano do niepublicznych DPS, przy
czym 2 osoby - na pobyt w oznaczonym czasie (od 1,5 do 6 miesiecy). Zgodnie
z wyjasnieniem Dyrektor O$rodka, powodem tych skierowan byt brak wolnych
miejsc w publicznych DPS o zasiggu gminnym i powiatowym, a ponadto okolicznosé
wczesniejszego  pobytu tych oséb w Zakladach Opiekuriczo-Leczniczych
znajdujacych sie w tej samej lokalizacji, co niepubliczne DPS.
W odniesieniu do 2 ww. 0sob podstawe skierowania stanowily umowy z dnia: 13 16
lipca 2012 1. oraz 1 marca 2013 r,, zawarte na podstawie art. 65 ust. 2 uops
pomigdzy gming Koluszki reprezentowang przez Burmistrza Miasta Koluszki
(z upowaznienia ktérego dziatata Dyrektor MGOPS) a Help-Med. sp. z 0.0. w t.odzi -
DPS w Raciborowicach. Umowy te okreslaty $wiadczeniobiorce, okres jego pobytu
w DPS, miesieczny koszt pobytu finansowany na zasadach art. 61-64 powolanej
ustawy. Tre$C umow nie uwzgledniata opfat- wnoszonych przez zstepnych obu
Swiadczeniobiorcow, wykazanych w decyzjach kierujacych do DPS.
Pozostale 3 osoby zostaty skierowane do DPS MED-MAR w Laznowskiej Woli
prowadzonego przez osobe fizyczna. Podstawg skierowania byta umowa z dnia
2 stycznia 2012 r. zawarta na czas nieckreslony pomiedzy MGOPS (zleceniodawca)
a Niepublicznym Domem Pomocy Spolecznej MED-MAR (zleceniobiorca), ktorej
przedmiotem bylo Swiadczenie przez zleceniobiorce na rzecz osob kierowanych
przez zleceniodawce usiug catodobowego pobytu pensjonariusza w domu pomocy
wraz z opieka medyczng i wyZywieniem. Umowa zobowigzywata MGOPS do
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uiszczenia oplaty za pobyt pensjonariusza w wysokosci okreslonej w decyzji
kierujacej, wystawionej przez zleceniodawce.

(dowdd: akta kontroli str. 293-303, 312-318)
2.7. W badanym okresie MGOPS nie wydawat decyzji odmawiajacych skierowania
do DPS.

(dowdd: akta kontroli str. 312-318)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie,
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Ujawniony w dokumentacji 3 spraw brak niektorych danych majatkowych
i dochodowych os6b kierowanych do DPS Iub ich zstepnych oraz zanizenie dochodu
| przyjgcie jako dowéd niepodpisanego o$wiadczenia o wysokosci dochodu,
wskazujg na niepeine ustalenie sytuacji oséb w tym zakresie, ktéra - zgodnie
zart. 107 ust. 1 uops - jest celem rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Wedtug
wyjasnienia Dyrektor Osrodka, wymienione nieprawidtowoéci wynikaty z bledu
pracownika, niedostarczenia przez zainteresowana osobe  deklarowanych
dokumentéw | prawnego nieuregulowania wiasno$ci gospodarstwa, co - w ocenie
NIK - nie usprawiedliwia wydania decyzji w oparciu o niepeing dokumentacje
dowodowa,

(dowod: akta kontroli str. 293, 294, 312, 316)
2. Wszystkie badane decyzje (61) zostaly wydane z naruszeniem art. 107 § 1-2 kpa,
gdyz w podstawie prawnej, obok przepisow majacych zastosowanie w sprawie,
powotano takze niewlasciwe przepisy postgpowania (kpa) lub ustawy o pomocy
spolecznej. W ocenie NIK, wskazana przez Dyrektora O$rodka okolicznoéc
stosowania szablonu decyzji nie stanowi usprawiedliwienia dla nieprawidiowych
dziatan MGOPS.

(dowod: akta kontroli str. 293-302, 313, 318)
3. W czterech decyzjach ustalajgcych opfate pominieto fakt czesciowego jej
ponoszenia przez osoby zobowigzane umowg zawartg w tym zakresie. SWIadczy to
o nierzetelnosci dziatania MGOPS, a wyjasnione zostato przeoczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 299-301, 313, 316)
4. Skierowanie oséb do niepublicznych DPS i ustalenie optat decyzjami
administracyjnymi (tacznie 12 decyzji) nie mialo podstaw prawnych, gdyz zgodnie
zart. 65 ust. 1-2 uops, w takich przypadkach nie stosuje sie przepisow art. 59-64
ustawy, a umowe zawarty przez gming z podmiotem prowadzacym DPS,
okreslajacq wysokos¢ oplaty, przy odpowiednim zastosowaniu art. 61 - 64 ustawy.
Taki tryb postgpowania zostat zachowany w odniesieniu do uméw zawartych
zHelp-Med sp. z 0.0. w kodzi - DPS w Raciborowicach, przy czym nalezy
zauwazyC, Ze niewykazanie w nich oplat naleznych od zstepnych uchybiato
przepisom art. 65 ust. 2 ustawy. Rowniez umowa z dnia 2 stycznia 2012 r. zawarta
z Niepublicznym Domem Pomocy Spolecznej MED-MAR w Laznowskiej Woli nie
spetniata wymagar tego przepisu, z uwagi na brak w niej okreslenia optaty
przypadajace] na Swiadczeniobiorce, zstepnych i gming. Wedtug wyjasnienia
Dyrektor Osrodka, przyczyng wydawania decyzji kierujacych do niepublicznych DPS
bylo uznanie, Ze sprawy nalezy rozstrzygaé w drodze postgpowania
administracyjnego, tj. decyzja, a przyczyng braku indywidualnej umowy na pobyt
w DPS MED-MAR byto podpisanie wezesniejszej ramowej umowy z tym podmiotem.
W ocenie NIK, wskazane przyczyny nie usprawiedliwiajg stwierdzonych
nieprawidiowosci.

(dowod: akta kontroli str. 293-301, 313, 317)
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskéw

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'5, wnosi o:

1. Upowszechnianie na stronie BIP informacji o formach $wiadczonej
pomocy.

2. Podejmowanie decyzji w sprawach dotyczacych kierowania osob do DPS
wytgcznie w oparciu o ustalenie pelnej sytuacji 0séb w ramach rodzinnego
wywiadu $rodowiskowego.

3. Powolywanie prawidlowej podstawy prawnej w wydawanych decyzjach
administracyjnych kierujacych do DPS i ustalajacych optaty za pobyt osob
w DPS.

4. Uwzglednianie w decyzjach ustalajacych oplate za pobyt w DPS
odptatnosci osob zobowigzanych na podstawie uméw zawartych w tym
zakresie.

5. Zawieranie — w przypadku kierowania osoby do niepublicznego DPS -
przewidzianej prawem umowy z podmiotem prowadzacym placowke.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w t.odzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dniaZ Llipca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Dyrektor
Izabella Spiewak Przemystaw Szewczyk

Gl. specjalista k.p.

7o)

Woadpis

Ryszard Koécieleck{ix
Gl. specjalista k.p/

5Dz U.z22012r., poz. 82 ze zm.






