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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  P/14/068 Dzialania promocyjne wybranych miast na prawach powiatu.
kontrofi

Jednostka NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi
przeprowadzajgca
kontrole

Konlrolerzy ~ Ryszard Struzikiewicz — gléwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr88338 z dnia
B 7.02.2014r.
{(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Marcin Kuzan - starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontrofi nr 88339 z dnia 7.02.2014 .

(dowod: akta kontroli str. 34)

Jednostka - Urzad Miasta todzi, ul. L6dz Piotrkowska 104 (kod pocztowy 90-926 £6dZ), zwany dalej ,UML".
kontrolowana

Kierownik Hanna Zdanowska - Prezydent Miasta Lodzi, wybrana w bezposrednich wyborach 5.12.2010 r.
jednostki {dowod: akta kontroli str. 5)
kontrolowanej ~ Wiceprezydentami Lodzi sa;
—  Pan Marek Cieslak - Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta - od 5.01.2011r.
Pani Agnieszka Nowak — Zastepca Prezydenta Miasta - od 21.12.2010 .
Pan Krzysztof Pigtkowski - Zastepca Prezydenta Miasta - od 20.12.2010 r.
Pan Radostaw Stgpien — Zastepca Prezydenta Miasta - od 5.03.2012 . do 16.03.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 6-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia negatywnie! dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

EE4 &
Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia prawidlowos¢ zlecania przez Miasto
oceny ogolnej podmiotom zewngtrznym zadan w zakresie realizacji dziatan promocyjnych.

Dwa postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego o wartosci 4.781 tys. 2k Promocja
miasta poprzez kluby sportowe” w { polowie 2011 r. oraz Promocja miasta poprzez kluby
sportowe - czesC II"' (w Il polowie 2011 r.), zostaly przeprowadzone nierzetelnie m.in.
w zakresie sprawdzenia speinienia przez wykonawcow warunku udziafu dotyczacego
niezalegania z uiszczaniem skladek ZUS oraz z naruszeniem zasady uczciwej konkurencjj,
0 ktérej stanowi art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?. Ponadto w ramach udzielonych zaméwieh na promocje miasta poprzez sport
nie wyegzekwowano od zespolow sportowych czeSci harmonograméw realizacji zadan,
zawierajacych m.in. szczegbtowy kalendarz imprez oraz raportu medialnego, mimo
zobowigzan wykonawcdw okreslonych w zawartych umowach.

Natomiast dwa zamdwienia 0 tgcznej wartosci 42,8 tys. zt na akcje wspierajaca kampanig
ogdlnopolska W todzi bedzie glosno” oraz na kampanig reklamowa 1 % podatku w Lodzi",
zostaly przygotowane nierzetelnie. Zamdwienia nie byly ujete w planie zamowied
publicznych, a ich realizacja nie byta konieczna i nie wynikata z sytuacji, ktérej zamawiajacy
nie mogt przewidziet. Postgpowanie dotyczace realizacji w Lodzi kampanii ,\W todzi bedzie
glosno” prowadzono w sposéb pozorujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Wydatkowanie
Srodkdw na ww. zamdwienie bylo niegospodarne, dokonane z naruszeniem zasad

! Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna.
2Dz. Uz 2010+, Nr 113, poz. 759 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, fj.
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod
i rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

W przypadku jednej z dofacjii udzielonej w 2012 r. w kwocie 970 tys. i, nierzetelnie
dokonano oceny spetniania warunku udzialu w konkursie na realizacje zadania publicznego,
nie weryfikujac nalezycie, czy spotka prowadzi dziatalnosé non-profit, co byto warunkiem jej
przyznania.

Istota i skala nieprawidtowos$ci w powyzszym zakresie stwarza wysokie ryzyko istnienia
mechanizméw korupcyjnych.

Najwyisza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
planowanie dziatan promocyjnych w zakresie przyigtej strategii promocji.

Urzad opracowat ,Strategie promogiji i komunikacji marketingowej marki £6dz na lata 2010 -
2016, ktora zostata zatwierdzona w 2011 r. przez Rade Miejska w todzi. Opracowano
rowniez adekwatny plan jej wdrozenia, okreslajac m.in. kluczowe narzedzia realizacji. W
tym samym roku wprowadzono ,System !dentyfikacji Wizualnej Miasta todz”, ktorego
celem bylo m.in. spbjne uzywanie logo i hasla oraz budowanie pozytywnego wizerunku
Miasta, jako ,Centrum Przemyslow Kreatywnych’. Strategia marki todz jest spdjna
z Programem kreacji i promocji marki Wojewodziwa todzkiego z planem wdroZenia
w latach 2012 - 2016". Strategia marki £6dZ, ani dokumentacja z jej realizacji, nie zawiera
jednak wskaznikéw monitorujacych efekty jej wdrozenia. Miasto badajac skutecznost
i efektywnoéé dzialan promocyjnych ograniczato sig do badania ekwiwalentu reklamowego,
prezentowanego w raportach medialnych, nie dokonujac peinej oceny realizacii dziataf oraz
nie weryfikujac przyjetych w strategii zalozen. .

Iil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Planowanie dziatan promocyjnych w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

1.1. Przygotowanie organizacyjne.

1. Wg ujednoliconego regulaminu organizacyjnego UML na dzief 29.01.2014 r.# w ramach
Departamentu Prezydenta Miasta todzi (dalej Miasta) funkcjonuje m.in. Biuro Promacii,
Turystyki i Wspdipracy z Zagranica, zwane dalej ,Biurem®. Biuro funkcjonuje od
1 sierpnia 2003 r.

W sklad Biura wchodza; Oddziat Promocji Miasta, Oddziat Turystyki, Oddziat
Wspdipracy z Zagranica, Oddziat Ekonomiczny. Od 2014 r. w skiad Biura wchodzi
rowniez oddziat pod nazwa, t6dz Convention Bureau”.
{dowdd: akta kontroli str. 11 — 45)
Wg o$wiadczenia Dyrektora Biura, zloZonego kontrolerom, utworzenie t.6dz Convention
Bureau bylo nastepstwem powstania w 2013 r. w Oddziale Turystyki projektu , Turystyka
biznesowa jako markowy produkt turystyczny todz", na kiéry uzyskano dofinansowanie
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionainego Programu Operacyjnego,
w wysokosci 85% wartosci projektu. Prezydent Miasta podpisat w dniu 13.11.2013 r.
umowe na realizacje tego projektu, a 2.01.2014 r. wplyngta zgoda Prezydenta Miasta na
utworzenie ww. nowego oddziatu. W konsekwencji tego wszczeta zostata procedura
naboru na stanowisko kierownika wymienionego oddziatu, ktéra nie zostata zakofczona
na dzien zlozenia oSwiadczenia.
(dowdd: akta kontroli str. 178)
Z zapisdw regulaminu organizacyjnego wynika m.in., Ze Biuro nadzoruje dziatalnoéé
Centrum Informagji Turystycznej (CIT), natomiast wg statutu CIT nadanego uchwalg
Rady Miejskiej w Lodzi nr LXX!/1326/06 z dnia 5.06.2006 r. i cze$ciowo zmienionego

30z U. 220131, poz. 685 ze 2m,

4 ywzglednia wszystkie zmlany jakie zostaly wprowadzone w regulaminie po jego nadaniv zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Lodzi nr 1964/VIM2 z dnia 21.03.2012 1. w sprawie nadania ,Regulaminu organizacyjnego Urzgdowi Miasta t.odz
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uchwatg nr LDX1245M3 z 27.03.2013r3% CIT kieruje Dyrektor niepodlegajacy
Dyrektorowi Biura, a dziatalno$¢ CIT nadzoruje Prezydent Miasta. CIT jest jednostkg
organizacyjna Miasta, dziatajaca jako jednostka budzetowa, ktéra prowadzi gospodarke
finansowa w oparciu 0 jego roczny plan finansowy. Przedmiotem dzialalnosci jest
wykonywanie zadan w zakresie turystyki i obstugi ruchu turystycznego.
(dowdd: akta kontroli str. 11-45, 97-101)
Wszystkie wydatki CIT w kontrolowanym okresie, podane w dalszej czesci wystapienia,
byly ponoszone z rozdziatu 63001,08rodki informacji turystycznej” i w zestawieniu
sporzadzonym na potrzeby kontrofi, wszystkie wydatki CIT zostaly zaliczone do
wydatkéw na promocije Miasta.
Dyrektor Biura zostat w marcu 2011 r. zatrudniony w wyniku naboru otwartego,
a Zastepca Biura pelni te funkcje od stycznia 2008 1.
(dowdd: akta kontroli str. 46-53)
Do zadan Biura nalezy w szczegolnodci: kreowanie pozytywnego wizerunku Miasta
wkraju i za granica, koordynowanie dziatah promocyjnych Miasta, organizowanie
i nadzorowanie Systemu Identyfikacji Wizualnej Miasta, organizowanie i prowadzenie
spraw zwigzanych ze wspolpracg zagraniczng oraz promocjq gospodarczg Miasta,
obstuga kontaktéw zagranicznych Miasta, promocia turystyki biznesows;.
(dowdd: akta kontroli str, 20}
Wg wyjasnien Dyrektora Biura koordynowanie dziatan promocyjnych Miasta polegalo na
tym, Ze Biuro nadzoruje prawidtowe stosowanie Systemu Identyfikacji Wizualnej przez
komdrki organizacyjne UME. W zakresie identyfikacji wizualnej wspdlpracuje réwniez ze
spotkami  miejskimi. Wyznaczeni pracownicy Biura opiniujg projekty graficzne
wykorzystujace elementy lub kolory logo ,£6dZ kreuje”. Ponadto w zakresie realizacii
.otrategii Marki" pracownicy Biura uczestniczg w pracach komisji konkursowych
i komisjach przetargowych, ktorych tematem prac sg sprawy zwiazane z wizerunkiem
Miasta lub przemystami kreatywnymi. W 2010 roku, na etapie wdrazania ,Strategii
Marki” zarzadzeniem nr 4754/V/10 Prezydenta Miastas, przygotowanym przez Biuro
Promocii, powotano Zespit w skiad kibrego weszli pracownicy komorek organizacyjnych
Urzedu, kluczowych dla wdrozenia Strategii Marki.
(dowod: akta kentroli str. 175-177)
. Liczba 25 pracownikdw merytorycznych zatrudnionych w Biurze oraz ich kwalifikacje
pozwalaly na realizacjg powierzonych im zadan. Z 25 pracownikow Biura, 23 osoby
posiadajg wyksztalcenie wyzsze, jedna osoba policealne oraz jedna osoba jest
absolwentem Liceum Ogdlnoksztalcacego. Wsrdd osdb z wyzszym wyksztatceniem po
cztery osoby ukonczyly odpowiednio ekonomike, geografig oraz kierunki techniczne, trzy
osoby zarzadzanie i marketing, trzy studia prawnicze oraz pozostate m.in. socjologie,
kulturoznawstwo, gospodarke przestrzenna i stosunki migdzynarodowe.
[dowéd: akta kontroli str. 58-63]
Szest osob zatrudnionych w Biurze w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2013 r. nie uczestniczylo w Zadnym szkoleniu, w tym trzy osoby (podinspektor,
inspektor, glowny specjalista) z czterech zatrudnionych w Oddziale Lédz Convention
Bureau oraz ftrzech pracownikéw Oddzialu Promocji Miasta (podinspektor,
inspekfor, p.o. kierownika).
[dowdd: akta kontroli str. 46-69, 70-96]
. Zadania w zakresie promocji nie byly w latach 2011 — 2013 przedmiotem kontroli
zewnetrznych.
W skontrolowanym okresie zostaly przeprowadzone w Biurze 2 audyty wewnetrzne; od
21.02 do 20.04.2011 na temat ,Wydatki biezace na promocje Miasta” w 2010 r. oraz
w 2013 r. na temat ,Planowanie i wydatkowanie $rodkdw finansowych na promocje
wizerunkowa, Miasta’, obejmujacy okres 2012 r. i | potowy 2013 r. Dziatalnos¢ Biura
zostata oceniona przez audytoréw pozytywnie z zastrzezeniami. Audyty ustality m.in., ze

$ uchwata nr LXXIM326/06 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia § lipca 2006 r. w sprawie nadania statutu Centrum Informacji
Turystycznej oraz uchwata nr LIX/1245/13 Rady Misjskie] w Lodzi z dnia 27 marca 2013 r. zmieniajaca uchwalg w sprawie
nadaia statutu Cantrum Informaci Turystycznej

& zarzagdzenie nr 475410 Prezydenta Miasta todzi w sprawie powolania Zespoly ds. przyjecia dokumentu Strategii marki
Lédz, planu jej wdrazania i uczestniczenia w konsultacjach i warsziatach przy realizacji zaméwienia publicznego dotyczace
Opracowania strategii promogji i komunikacji marketingowej marki £ddz na lata 2010 - 2016".
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funkcjonujacy w badanych procesach system kontroli zarzadezej nie zabezpiecza
w pefni skutecznej realizacji zadan.
{dowdd: akta kontroli str. 205 - 313)

1.2 Planowanie marketingu terytorialnego.

1. Biuro dysponuje opracowaniem pod nazwa ,Sfrategia promocji i komunikaci
marketingowej marki £6dz na lata 2010 - 2016", w tym wchodzacg w sklad tego
opracowania ,Strategia zarzgdzania markg Lédz na lata 2010 — 2016°.

{dowdd: akta kontroli str. 314 — 337, 348)
Wybor wykonawcy zostat dokonany w trybie dialogu konkurencyjnego.
W posiedzeniu Komisji przetargowej w dniu 11.09.2009 r. w czasie otwarcia 7 ofert
uczestniczyta osoba, niebedgca c¢zionkiem Komigji Przetargowej, ktora po wstgpnej
analizie ofert, ztozyla oswiadczenie, o wylaczeniu sig z postgpowania. W o$wiadczeniu
nie zaznaczyla w jakim charakterze wystepowata w tym postepowaniu. Owczesny p.o.
Dyrektora Biura w ziozonym wyjasnieniu podal, ze osoba-ta wystepowala na
posiedzeniu w charakterze bieglego-doradey, z kidrg, w dniu 10.08.2009 r. Dyrektor
Biura Prawnego zawarla umowe, a jej przedmiotem byla m.in. wspdlpraca w zakresie
formalnoprawnym, dotyczaca opracowania strategii i komunikacji marketingowej marki
tédz na lata 2010-2016, a jednym z zadan bylo uczestniczenie w pracach Komisji
Przetargowe;.
{dowod: akta kontroli str. 349-451, 452-469, 661-687, 2737-2787)
- Kryterium oceny ofert stanowity cena (20%) oraz koncepcja realizacji zamowienia (80%).
Jako najkorzystniejsza wybrano oferte firmy Sadowski Spdka z 0.0. w Krakowie.
Wynagrodzenie umowne ustalono umowa z 15.02.2010 r. w wysokosci 583.000 2! brutto
(477.868,85 zt netto). Zawarta umowa przewidywata moZliwoSc Zzlecania dziatan
podwykonawcy, ktorym byt TNS OBOP, opracowujacy | czesé strategii promocii
markefingowej, tzw. raport otwarcia® i jak wynika z wyjasnien Owczesnego p.o.
Dyrektora Biura wydatki na to opracowanie pochionely istotng czesé budzetu
wykorzystanego na ten cel.
(dowéd: akta kontroli str. 363-451, 661-669)
Trzy faktury o faczne] wartosci brutto 582.999,98 2zt (z dnia 26.05.2010 .
i229.10.2010 r. po 194.999,99 zt oraz z 28.12.2010 r. na 193.000 zt) zostaly zaptacone
przelewami bankowymi przez UMt w ferminach: 9.06.2010 r, 10.11.2010 r.
131122010,
(dowdd: akta kontroli str. 338-347)
Prezydent Miasta wymienionym uprzednio zarzadzeniem nr 4754/V/10 z 9.09.2010 r.
powotat wieloosobowy Zesp6t do przyjecia dokumentu ,Strategia Marki £odz", planu jej
wdrazania i uczestniczenia w konsultacjach i warsztatach przy realizacji zaméwienia
publicznego dotyczacego ,Opracowania strategii promacii i komunikacji marketingowe
marki £odz na lata 2010 - 2016". Zadaniami tego Zespolu bylo: zatwierdzenie raportu
zwykonania poszczegbinych podetapéw i efapéw realizacji ww. zamoéwienia,
przygotowanie projektu uchwaly Rady Miejskiej w sprawie zabezpieczenia w planie
budzetu Miasta na lata 2011 - 2016 S$rodkdw na realizacje ww. ,Strategii’,
przygotowanie projektu zarzadzenia Prezydenta Miasta w sprawie powotania zespotu
wdrozeniowego na lata 2011 - 2016.
Zespdt ten na posiedzeniu 10.01.2011r. po otrzymaniu ww. opracowania, zadecydowat
0jego akceptacji i zakonczeniu prac Zespolu, stwierdzajac zarazem, ze koncepcja
strategii marki zostaje przekazana do przyjecia przez Rade Miejska i nastgpnie do
wdroZenia przez Prezydenta Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 472-479)
Rada Migjska uchwalg nr VII1/81/11 z dnia 23.02.2011 r.7 przyjeta do realizacji ,Strategie
promacji i komunikacji marketingowej marki £6dz na lata 2010 - 2016, przewidujac
weryfikacje tego dokumentu co najmniej raz w roku, a Prezydent Miasta zobowigzany
byt do przedstawienia raz w roku sprawozdania z realizacji uchwaty. Projekt uchwaty RM
zostat opracowany przez Biuro.
(dowdd: akta kontroli str. 480-484)

7 uchwala nr VIIfB1/11 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 23 lutego 2011 ¢. w sprawie przyjecia do raalizaﬁji dokumentu pod
nazwa ,Strategia promacii i komunikacji marketingowej marki Lod2 na fata 2010 - 2016°
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Biuro przygotowywalo dla Prezydenta Miasta okresowe sprawozdania z realizacj tej
uchwaty w formie kart realizacji programu. Potwierdzit to rowniez Dyrektor Biura
w zlozonych wyjasnieniach,
(dowdd: akta kontroli str. 485-513, 688-693)
Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 425/VIM118 powotat w UML koordynatora ds.
wdrazania ww. strategii w osobie Dyrektora Biura i okreslit jego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 514-515)
Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 682/VI/11° powolany zostat wieloosobowy Zespot
ds. wdrazania wymienionej Strategii, ktbrym zarazem zaproszono do udziatu w pracach
Zespolu 12 ekspertdw spotecznych i 3 radnych Rady Migjskiej. Do zadan Zespotu
nalezalo m.in. planowanie dziafan zwiazanych z realizacjg Strategii na lata 2011 - 2016,
opiniowanie propozycji dzialarh zwigzanych z realizacjg Strategii oraz projektow kampanii
i dziatan promujgcych, okreélanych w Strategii, realizowanych przez Miasto i przez
podmioty zewnetrzne we wspdtpracy z Miastem. Wymieniony Zespot sporzadzit raport,
zawierajgey m.in. dziatania z 4 subproduktami (kultura, gospodarkg, edukacig
i turystyka). Jako pierwsze z zadan okreslono konkurs na logo i hasto promocyjne
Miasta ustalajac termin skiadania prac do 23.09.2011 r. i ogloszenie jego wynikow
6.12.2011r.
(dowbd: akta kontroli str. 516-519)
2. Opracowana strategia promocji i komunikacji nie zawierata logo Miasta i hasta, ktore wg
harmonogramu planu wdroze, zawartego w tej strategii, mialy zosta¢ opracowane
w 2011r.
{dowdd: akta kontroli str. 314 - 328)
Wg wyjasnien by}ego p.o. Dyrektora Biura opracowanie logo i hasla promocyjnego
dopiero po opracowaniu strategii bylo uzasadnione koniecznoécig ofrzymania
stosownych wskazan po analizie stanu wyjscia oraz niemoznoscig realizacji tego
zamdwienia w zwiazku z trwajgcymi rownolegle staraniami todzi o tytut Europejskie]
Stolicy Kultury 2016.
(dowéd: akfa kontrofi str, 661-669)
Umowa nr 182/2011 zawartg przez Dyrektora Biura w dniu 8.11.2011 r. z MKowalczyk
s.c. M. Kowalczyk, A. Maciejewska, dotyczgca opracowania logo i hasla promujacego
Miasto i stworzenie na jego podstawie Systemu Identyfikacji Wizualnej ustalono
wynagrodzenie w wysokosci 50.000 zt brutto, ktdre to zobowigzanie zostafo
uregulowane w grudniu 2011 1,
(dowod: akta kontroli str. 561-575)
Ponadto Miasto peoniosto dodatkowe wydatki zwigzane z opracowaniem ww. strategii
W lacznej wysokosci 22.070 zt, m. in. na zgloszenie znaku todz kreuje" do Urzedu
Patentowego.
(dowod: akta str. 576-595, 2757 - 2787)
3. Opracowanie strategii poprzedzone byto projektami i programami realizowanymi przez
Miasto, takimi jak: Strategia Rozwoju Klastra todzi na lata 2007 - 2015, Program
Rozwoju Lokalnego Miasta todzi na lata 2007 - 2013, Miodzi w todzi, Strategia
Rozwoju Ulicy Piotrkowskiej w Lodzi na lata 2009 ~ 2020, £6dZ jako kandydat do tytutu
Europejskiej Stolicy Kultury 2016.
| etap opracowania ww. strategii zarzadzania markg +6dz, zwany raportem otwarcia,
obejmowat badania i analizy wizerunkowe na podstawie badan przeprowadzonych przez
TNS OBOP. Il etap dotyczyt strategii zarzadzania markg Lodz w latach 2010 - 2016
i planu wdrazania sfrategii, a Il etap — kontroli wdrazania oraz raportu zamknigcia.
(dowdd: akta kontroli str. 327 - 328)
Prezydent Miasta, w zwigzku z wymieniong uchwala Rady Miejskiej™, wymienionym
zarzgdzeniem nr 1621VI11 z 20.12.2011 r. wprowadzit System Identyfikacji Wizualnej
Miasta Lodzi".

& zarzadzenie nr 425/V1111 z dnia 31 marca 2011 r. w sprawie powolania Koordynatora ds. wdrazania dokumentu pod nazwy
JStrategia promocji i komunikacji marketingowej marki LodZ na lata 2010-2016"

9 zarzadzenie nr 682/VI/11 Prezydenta Miasta todzi z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie powotania Zespolu ds. wdrazania
dokumentu pod nazwg Strategia premoacii i komunikacji marketingowej marki L6dZ na lata 2010-2016"

10 ychwata nr V8111 Rady Misjskiej w Lodzi z dnia 23 lutego 2011 r. w sprawie przyjgcia do realizagji dokumentu pod
nazwa, .Strategia promocii | komunikacji marketingowej marki £.6d2 na lata 2010 - 2016"
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Ustalony zostal rowniez wzér porozumienia w sprawie udostepniania logo Miasta wraz
nieodplatng licencjg, zawieranego przez Dyrektora Biura z licencjobiorcami realizujgcymi
przedsiewziecia o okreslonej nazwie i terminie jego realizacii.

{dowdd: akia kontroli str. 179 - 204, 596-602)
. Plan wdrazania strategii marki Lodz zawierat harmonogram realizacji zadan
przewidzianych do realizacji w poszczegdinych latach.
Zawierat on m.in. 20 kluczowych narzedzi wdrozenia marki w latach 2010 - 2016, takich
jak: stworzenie komorki organizacyjnej (Biura Promocji Marki wspélpracujgcego
zwlaszcza z Wydzialami Kultury, Turystyki, Edukacji, Rozwoju Przedsigbiorczosci
i Obslugi Inwestora), szkolenie podmiotow, opracowanie logo i materialdéw, kampania
wizerunkowa, kampaniafevent ,Fashion week”, kampaniafevent ,Festiwal Designu’,
promocja EC1, promocja dzielnicy kreatywnej Ksiezy Miyn", promocja/sponsoring
artystbw z todzi, akcja dla inwestorébw (miasto, polska, zagranica), powofanie
organizacji ,Przemysly kreatywne’, tworzenie i promocja ,Art. Inkubatordw’, konkurs
Jreatywne firmy z Lodzi’, kampania ,Miodzi w Lodz", kampania dotyczaca wydziatow
artystycznych uczelni wyzszych i promocja ww. wydzialow podczas imprez zwigzanych
z przemystami kreatywnymi, promocja/sponsoring UML £SF {np. Dni Otwarte Filmdwki),
kampania promujgca zakupy weekendowe w todzi, kampania todzi postindustrialnej
«Szlakami postindustrialnej Lodzi”, kampania t6dz sentymentalna® (wspdlistnienie
4 kultur).
Dwa kiuczowe czynniki nowoczesnej todzi o ktére miglo sie rozwijac Miasto fo
kreatywnosé i przedsigbiorczoéé, a kierunek w jakim winna zmierzaé koncepcja rozwoju
Miasta to ,todz Centrum Przemystow Kreatywnych”. Jako sektory kreatywne
wymieniono 9 szczegdiowych obszarbw, okreSlajac przy tym, Ze przez sekfory
kreatywne rozumie sie kreatywne przedsigbiorstwa, zorientowane na rynek, zajmujace
sie kreacjy, produkcjg, dystrybucja lub rozprzestrzenianiem kreatywnych débr i uslug
poprzez media.
Jako najistotniejsze subprodukty Lodzi wymieniono: gospodarke, kulture, edukacje oraz
turystyke.

_ (dowod: akta kontroli str. 315-328)
Zamierzenia dotyczace strategii promocji i komunikacji marketingowej na 2011 r.
zawarte byly rbwniez w raporcie z 25.07.2011 r. Zespolu ds. wdrazania tej strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 603-628)
. ,Strategia marki Lodz" byla spéjna z ,Programem kreacji i promacji marki Wojewddztwa
todzkiego z planem wdrozenia w latach 2012 - 2016°, w ktorym m.in. zostaly
zdefiniowane punkfy wyjsciowe okre$lajace aspekty marki Lodz, takie jak: kreatywnose,
wzornictwo wspdiczesne i tradycyjne, awangardowosé, sprzyjajacy klimat do rozwijania
tworczych pomystow i postaw oraz rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia i spedzania
wolnego czasu. Wskazano w nim réwniez, Zze jako fundament do dalszych prac nad
strategig marki zostat wybrany koncept ,Myslenie projektowe” charakteryzujacy sig m.in.
korelacja do strategii marki Lodz, bazujgce] na pojgciu przemystow kreatywnych.
Hastem wybranej koncepciji marki Wojewodztwa t.odzkiego jest ,Lodzkie promuje”
Marka ,Lodzkie promuje” okre$lata m.in. grupy docelowe takie jak: dzieci i mtodziez,
przedsigbiorcy, inwestorzy krajowi, studenci, turysci indywidualni krajowi, indywidualni
i biznesowi odbiorcy produktéw i ustug powstajacych na terenie wojewbdziwa.
Program ten zostat jednak opracowany pdzniej {maj 2012 r. - luty 2013 r.) niz ,Strategia
marki i komunikacji marketingowej marki t6dz na lata 2010 - 2016".

{dowdd: akta kontroli str. 629-637)
Wg wyjasnien Dyrektora Biura ,Przedstawiciele Biura Promocji brali udziaf w konferencji
prezentujgcej prace nad strategia Wojewodziwa tddzkiego oraz przekazali Urzedowi
Marszatkowskiemu w todzi meteriafy dot ,Strategii promocii i komunikacji
marketingowej marki todZz na fata 2010-2016" na efapie tworzenia strafegii
wojewddziwa”,

(dowod: akta kontroli str. 689-692)



Ustalone
nieprawidlowosci

Uchwalenie przez RM ww. sirategii na lata 2010-2016 nastapito wezesnigj niz przyjecie
przez nig ,Strategii zintegrowanego rozwoju todzi 2020+", ktéra oparta zostata na
3 filarach, takich jak: gospodarka i infrastruktura, spoteczenstwo i kultura, przestrzen i
srodowisko. Jako narzedzia systemowe wskazano polityki sektorowe, a potencjat Lodzi
— wykorzystanie zasobdw i silnych stron Miasta.
Strategia zintegrowanego rozwoju todzi 2020+ byta spéjna ze ,Strategia promocii
ikomunikacji marketingowej marki todz'. Wymieniata ona m.n. wspieranie
nowoczesnych gatezi przemystu, wspieranie rozwoju przemystow kreatywnych, w tym ze
szczeg6lnym uwzglednieniem sektora mody, wzomnictwa, produkeji fiimowej, wspétudziat
w staraniach todzkich uczelni i przedsigbiorstw 0 przeksztalcenie todzi w centrum
wydarzet naukowych i edukacji wyZszej o znaczeniu migdzynarodowym, zwiekszenie
skali dziafan uczelni i przedsigbiorcow zmierzajacych do budowy centréw badan
irozwoju oraz specjalistycznych inkubatoréw nowoczesnych technologii  (np.
mechatroniki, bio i nanotechnologii, przeksztaicenie dziedzictwa filmowego,
awangardowego i industrialnego todzi w symboliczny, istotny dla tozsamosci
mieszkancow i wspomagajacy jego promocje, zapewnienie studentom i absolwentom
lodzkich szkét i uczelni wysokiej jakosci Zycia poprzez konsekwentny rozwdj programu
,Miodzi w Lodzi".

(dowdd: akta kontroli str. 638-660)
Zadania promocyjne, na realizacje ktérych przeznaczano $rodki finansowe okreslone w
budzetach Miasta na lata 2011 — 2013, byly planowane w oparciu o ,Strategie marki
tédz"
Niektore zadania finansowane z rozdzialu 75075 byly realizowane i przewidziane do
realizacfi przez okres dtuzszy niz rok, a mianowicie: promocja wizerunkowa Miasta,
dziatania PR, promocja Turystyczna Miasta t odzi'?, dzialania promocyjne na rzecz ulicy
Piotrkowskiej w ramach strategii rozwoju ulicy Piotrkowskiej, promocja todzi
Akademickiej, promocja todzi poprzez prowadzenie Galerii, promocja marki todzi
filmowej poprzez realizacje nowego szlaku turystycznego to0dz Bajkowa®, wsparcie
realizacji produkeji, promocja Miasta podczas Rundy Grupowej i Rundy Kwalifikacyjne
Mistrzostw Swiata Mezezyzn w Pilce Siatkowej 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 700-702, 709-711)

Wydatki biezgce na niektore zadania realizowane przez okres dtuzszy niz jeden rok byly
ujete i akiualizowane w wieloletniej prognozie finansowej (WPF). Dotyczylo to: promocii
Miasta podczas Rundy Grupowej i Rundy Kwalifikacyjnej Mistrzostw Swiata w Pitce
Siatkowej 2014, FashionPhilosophy Fashion Week Poland, promocji marki Lodzi
filmowej poprzez realizacje nowego szlaku turystycznego £6dz Bajkowa®, promociji Lodzi
Z uwzglednieniem polaczenia lotniczego do portu przesiadkowego, promocji Lodzi
Akademickiej — Miodzi w Lodzi, wspdipracy z wyZszymi uczelniami - stypendia naukowe
Miasta Lodzi, turystyki biznesowej jako markowege produktu turystycznego Lodzi, ,£6dz
na weekend” — promocja oferty turystycznej todzi typu city break, .tddz kreuje ~
Centrum Przemystow Kreatywnych”, toédz kreuje — promocja Lodzi gospodarczey’,
Osrodka Edukaciji Kreatywnej.

(dowdd: akta kontroli str. 715-768)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1,

Do czasu zakonczenia kontroli nie byta realizowana dyspozycja 0 co najmniej corocznej
weryfikacji zaloZen strategii promociji, zawarta w uchwale nr VIII/81/11 Rady Miejskie]
z dnia 23.02.2011 r. w sprawie przyjecia do realizacji strategii promocji. Potwierdzit to
Dyrektor Biura, ktbry w zlozonych wyjadnieniach jako powod tej sytuacji podat brak
whnioskow radnych Rady Migjskigj.

{dowdd: akta kontroli str. 688 - 693)
Nierzetelnie udokumentowano prowadzony dialog konkurencyiny na opracowanie
strategii promocji Miasta, a mianowicie:

1t ghwata nr XLIII/B24/12 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 25 czerwea 2012 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Zintegrowanego
Rozwoju Lodzi 2020+

12 wydatki planowane (2011 r. - 1.248,9 tys. 2}, 2012 r. - 931,2 fys. 2, 2013 r. - 567 4 tys. Z) jak | wykonane systematycznie
malaty (odpowiednio: 1.176,3 tys. zt, 884,8 tys. 2, 521,3 tys. zf)
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protokét z posiedzenia Komisji Przetargowej z dnia 8.10.2009 r., nie zostat przez
nikogo podpisany i nie zostat zaakceptowany przez p.o. Dyrekiora. Jego tresé
sugeruje, ze to Komisja postanowita o wykluczeniu z postgpowania 2 oferentéw
i jednoczesnie ustalila terminy dialogu z pozostatymi wykonawcami.

protok&t z posiedzenia Komisji z dnia 22.01.2010 r. na ktérym dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty nie zostat podpisany przez zadnego cztonka Komisji, ale
znajduje sie na nim podpis p.o. Dyrektora Biura.

(dowod: akta kontroli str. 376-379, 411-412)

3. Przeprowadzenie konkursu na logo i hasto dokonane zostato w sposdb nierzetelny oraz
niezgodny z zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 923/V1/1113

zestawienie potwierdzajgce ilo$¢ zgtoszonych w konkursie prac oraz potwierdzajace
speinienie przez wykonawcow wymogow formalnych konkursu nie bylo opatrzone
datg oraz podpisem,

Komisja ocenita tylko 7 prac z 24 spefniajgcych kryteria konkursu,

w protokole Komisji konkursowej z dn. 17.10.2011 r., ktéry dokumentowat wybér
najlepszej pracy konkursowej nie podano ogdinej ilosci zgloszonych prac do
Konkursu, ilosci prac niespelniajacych wymogow konkursowych, powodow
dokonania oceny tylko 7 prac, autora wybranej pracy (wskazano jedynie kod
zwyciezey | faczng ilos¢ przyznanych mu punktow za oceniang pracg). Nie
sporzadzono zbiorczego zestawienia ocenianych ofert i {gcznie przyznanej punktacji

" przez Komisje kazdej z 7 ocenionych prac.

w ww. protokole nie wskazano nagrody dla zwycigzey,

w nienazwanym dokumencie z dnia 3.11.2011 r. odnotowano, ze w tym dniu odbylo
sig ....Spotkanie czlonkow Zespolu ds. WdraZania Strategii Marki z udziatem
zaproszonych czfonkdw Komisji Konkursowej na logo i hasfo promocyjne Miasta
todzi oraz z udziatem laureala konkursu® (bez podania danych zwycigzey konkursu
na logo), a ponadto, Ze na posiedzeniu Komisji Konkursowej w dniu 17.10.2011 r.

...,Po dyskusji Komisja Konkursowa uznala, Ze przyzna nagrodg autorowi pracy

w kategorii logo, a sprawe wyboru hasfa pozostawi powolanemu przez Prezydenta
Miasta todzi Zespofowi ds. wdraZania Strategii Marki”,
W protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej z 17.10.2011 r. brak bylo
jakiegokolwiek zapisu o pozostawieniu wyboru hasta Zespolowi ds. Wdrazania
Strategii Marki, a ponadto regulamin Koenkursu nie upowazniat Komisji Konkursowej
do scedowania swoich zadan na inny Zespél. Regulamin ten ustalat bowiem, Ze
.Komisja Konkursowa jest powofana do oceny spelnienia przez Uczestnikow
Konkursu wymagar okreslonych w Regulaminie, oceny Prac Konkursowych oraz
wyboru najlepszej Pracy Konkursowej w trzech kategonach’, tj. w kategorii logo, w
kategorii hasto i w kategorii {gcznej - logo i hasto.
w ww. nienazwany dokument z dnia 3.11.2011 r, nie byt podpisany przez
uczestnikéw spotkania, a jedynie przez Dyrektora i Inspektora Biura, ktdrych nazwisk
brak na sporzadzone] z ta datg liScie obecnosci, zawierajgcq 22 nazwiska i podpisy.
Na liscie obecnosci brak jest okreslenia jednostek organizacyjnych UMEL lub
podmiotow, ktore reprezentowali uczestnicy
brak jest dowodéw aby stosownie do § 6 ust. 7 pkt 2 regularhinu Konkursu
rozstrzygniecie o wyborze jego zwycigzey zatwierdzit Prezydent Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 520-560)

4. Strategia marketingowa nie zawierata wskaznikow monitorujacych stopien jej realizacii
(poziom dokonar).
Jak okredlono w ,Strategii marki £6dZ" — Plan fo drogowskaz do wyboru i okreSlenia
zadan potrzebnych by osiagnaé wyznaczony cel’, ,Strategia to sztuka wyboru
i odrzucenia”, ,Taktyka to zadanie do wykonania”. ,Strategia jest spdjnym kierunkiem
marketingu. Jest spbjna w tym znaczeniu, Ze skupia sig na wybranej fakfyce. Po
ustaleniu strategii nie nalezy jej zmieniaé. Takiyka w przeciwienstwie do strategii jest
pojedynczym pomysfem”...

2 zarzgdzenie nr 323VIM 1 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 1 fipca 2011 r. w sprawie ogloszenia konkursu na logo i hasto
promocyjne Miasta odzi oraz powotania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia konkursu

]



Dyrektor Biura w ztozonych w tej sprawie wyjasnieniach podat: ,Metoda implementacji
proponowana w ,Strategii promocji i komunikacji marketingowej marki £6d? na lata
2010-2016" obejmuje aspekt organizacyjny, realizacyjny i kontrolny. Oznacza to, e
w aspekcie kontrolnym, kiéry jest waznym elementem procesu zarzgdzania marks,
Jestesmy zobowigzani do przyjecia metodofogii, ktéra pozwoli na poréwnanie zmiennych
na przestrzeni lat. Pozwoli to na biezgce monitorowanie zmieniajgcego sig postrzegania
marki £6dZ i da moZliwos¢ reagowania na zmiany. Proponowana metodologia badar
ohejmuje; :

1) badania ogdinopolskie metodg wywiadu bezposredniego z uzyciem faptopow (CAPI)

realizacja na N= 1000 pod koniec roku,

2) badanie Lodzian i mieszkaricow regionu metodg wywiadu telefonicznego (CATI)
faczne proba to N=1100 (N=500 todzian i N=600 region) w tym samym czasie ¢o
badanie ogoéinopolskie pod koniec roku,

3) badanie przedstawicieli Srodowisk opiniotworczych (kufturalnych i biznesowych)
metody indywidualnych wywiaddw poglebionych (10 1D} najlepiej w fym samym
czasie co pozostate badania . pod koniec roku lub w momencie potrzeby
skonsulfowania dziatari planowanych do realizacyi,

Proponowane wyZej rozwiazania nie dajg mozliwo$ci zmierzenia dokonan. Za spraws

proponowanych badart mozemy sprawdzi¢ opinie respondentow i tym samym wizerunek

Miasta. Strategia promocji i komunikacji marketingowsj marki £607 na lata 2010-2016

Jest narzedziem odnoszacym sig do wizerunku Miasta, skojarzen, opinii, emocji, ktére sq

niemierzaine”

Dyrektor Biura podat ponadto, iz ,Dotychczas nie zbadano efekidw realizacji Strategif

promocji i komunikacji marketingowej marki £6dz na lata 2010-2016",

(dowod: akta kontroli str. 688-632)

Sporzadzane okresowo przez Biuro karly realizacji strategii nie zawieraty wskaznikow

realizacji zadan. Karty w migjscach dotyczacych wskaznikéw oraz stopnia realizacji tych

wskaZnikow nie zostaly wypetnione.
(dowdd: akta kontroli str. 485-513)
5. Na etapie planowania wydatkéw na zadania na promocjg nie okre$lono miernikbw
skutecznosci dzialan promocyjnych. Miasto badajac skutecznost i efektywnosé dziatan
promocyjnych ograniczalo si¢ do badania ekwiwalentu reklamowego prezentowanego

w raportach medialnych.

NajwyZzsza lzba Kontroli ocenia pozylywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

2. Efekty dziatan promocyjnych.
2.1. Wydatki Miasta Lodzi na dziatalno§¢ promocyjna.

Opis stanu 1. Planowane i zrealizowane wydatki Miasta w rozdziale 75075 w latach 2011 - 2013 wynosily
faktycznego {w tys. zi):
Rok Pianowane Wykonane Planowane Wykonane Udziat w
wydatki ogblem | wydatki ogétem | wydatkina wydatki na % (6:3)
{ptan po promocie Miasta | promocje
zZeianach) (plan po
zmianach})
1 2 3 4 5 6
2011 324159504 | 3.0456.371,72 26.097,03 23.638,14 0,78
2012 3.508.996,27 | 3.322.647,85 13.931,62 12.974,80 0,39
2013 4.036.616,567 | 3.807.249,72 14.155,50 12.467,12 0,33
razem | 10.787.207,88 | 10.175.268,29 54.184,15 | 49.080,025 0,48

" bez projekitow unijnych
(dowdd: akta kontroli str. 105, 110-111, 130-131, 151-152)

Spadek wydatkow w rozdziale 75075 byt m.in. spowodowany:

- zmiang formy finansowania promocji Miasta poprzez sport, na kiéra w 2011 r.
wydatkowano 5.700 tys. zi, natomiast w 2012 r. §rodki przeznaczone na to zadanie
w wysokosci 5.000 tys. zt przeniesiono do rozdziatu 92605 zadania w zakresie
kultury fizycznej {,Wspieranie todzkiego sportu ligowego i olimpijskiego”), z czego w
formie dotacji wykorzystano 4.880 tys. zb. Natomiast w 2013 r. na zadanie
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~wspieranie szkolenia sportowego” poniesione zostaly wydatki w wysokosci 7.389
tys. zt.

- rbing wysokoscig poniesionych wydatkow w rozdziale 75075 na zadanie ,Promocja
Miasta podczas Rundy Grupowej i Rundy Kwalifikacyjnej Mistrzostw Swiata
Mezczyzn w Pitce Siatkowej' (2011 r. - 800 tys. t, 2012 r. - 250 tys. 2, 2013 r. -
1.670 tys. ).

{dowdd: akta kontrali str. 2716 - 2736)

Wg wyjasnien Skarbnika Miasta ,Obnizenie planu wydatkéw na promocje w zakresie

rozdzialu 75075 nastgpito w roku 2012 o 46,6%, co nominalnie stanowi kwotg

12.165.409 zt. Ograniczone mozliwosci finansowe budzefu wymuszajg: zdecydowane

obnizenie finansowania zadan niemajgcych charakteru obligatoryjnego, oplymalizacje

wydatkéw budzetowych, zapewnienie pierwszeristwa finansowania zadan zwiqzanych

Z ciggloscia dziatania jednostki samorzadu terytorialnego, konieczno$¢ zabezpieczenia

wkiadu wiasniego do realizowanych projektow z udziatem Srodkow z UE”, )

(dowdd: akta kontroli str. 470-471)

Natomiast wg wyjasnien Dyrektora Biura ,Spadek wydatkéw na promocje Miasta

w latach 2011-2013 wynika z corocznych limitéw budZefowych okreslanych przez

Skarbnika Miasta i uchwaly budzetowsf podejmowanej przez Radg Miejska w todzi.”

(dowdd: akta kontroli str. 689-693)

W kontrolowanym okresie wydatki na promocje Miasta, ponoszone z rozdzialu 75075

,Promocja jednostek samorzadu terytorialnego” realizowane byly w glownej mierze

przez Biuro. Wyniosly one 29.308,8 fys. zt i w kazdym kolejnym roku byly nizsze niz

w roku poprzednim (w 2011 r. -13.379,2 fys. zt, w 2012 r. - 8.163,4 tys. 2}, 2013 r. -

7.766,3 tys. zt).

Z rozdzialu tego ponoszone byly ponadto wydatki innych komérek organizacyjnych UM,

ktore lacznie wyniosty 19.771,1 tys. 21 (40,3 %), z tego:

— 8.420,0 tys. zt (2011 1. - 6.500,0 tys. !, 2012 r. — 250,0 tys. zt, 2013 . - 1.670,0 tys.
zt) w Wydziale Sportu, '

— 580951 tys. 1 (2011 r. - 1.828,0 tys. zt, 2012r. - 2.356,7 tys. zt, 2013 r. - 1.710,4
tys. z!) w Biurze Rozwoju Przedsigbiorczosci | Miejsc Pracy,

~ 2.7826 tys. 2t (2011 r. ~ 630,5 tys. zt, 2012 r. 1.535,6 tys. zt, 2013 r. - 616,5 tys. 2)
w Wydziale Kultury,

- 910,0 tys. zt (2011 1. - 134,2 tys. 2k, 2012 r. - 2941 tys. 24, 2013 r. - 481,7 tys. Z)
w Biurze Obstugi Inwestora,

— 873,2tys. zt w 2011 r. w Biurze Rozwoju Przedsiebiorczosci i Obstugi Inwestora,

— 4518 tys. 7t (2011 r. — 2816 tys. 2, 2012 r. - 170,2 tys. zf) w Biurze Strategii,
Partnerstwa i Funduszy,

~ 4271 tys. zt (2012 r. — 2049 tys. zt, 2013 r. - 222,2 tys. z!} w Biurze Funduszy
Europejskich

~ 11,3 tys. zt w Wydziale Zarzadzania Kontaktami z Mieszkaricami - Gentrum Obstugi
Mieszkancow Lodz-Srddmiescie.

(dowod: akta kontroli str. 102-109, 694-702)

W okresie objetym kontrolg (2011-2013) w Urzedzie Miasta todzi obowigzywaty

4 zarzadzenia Prezydenta Miasta todzi wiasciwe w sprawach podrbzy stuzbowych

zagranicznych'.

{dowodd: akta kontroli str. 1420-1470)

Koszty wyjazdéw stuzbowych pracownikow UML w latach 2011-2013 byly prawidtowo

ewidencjonowane w dziale 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 76023 ,Urzedy Gmin

(miast i miast na prawach powiatu)" § 4420 ,Podroze stuzbowe zagraniczne” i wyniosty

" zarzadzenie nr 4617/V10 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 29 lipca 2010 r,, zarzadzenie Nr 1875/VIN2 Prezydenta Miasta
todzi z dnia 23 lutego 2012 r., zarzadzenie nr 4205/VIA3 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 21 maja 2013 r wszystkie w sprawie
padrzy zagranicznych oraz zaproszeh cudzoziemcbw do Lodzi, organizawanych przez Urzad Miasta todzi araz migjskie
jednostki crganizacyjne, oraz zarzadzenie nr 4785/VIM3 Prezydenta Miasta todzi z dnia 8 sierpnia 2013 r. zmieniajace
zarzadzenle w sprawie podrdzy zagranicznych oraz zaproszen cudzoziemcdw do Lodzi, organizowanych przez Urzad Miasta
todzi oraz miejskie jednosthi organizacyine
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tgcznie 1.588,9 tys. zt (w 2011 1. — 491,0 tys. zt, w 2012 r. - 5233 tys. zt, w 2013 r. -
974,6 tys. ), w tym wydatki poniesione na odwolane wyjazdy w kwocie 32.086,22 zt.
{dowdd: akta kontroli str. 1471- 1527, 1535, 3228-3234)

Zdarzajace sie w latach 2011 -2013 rezygnacje z zagranicznych wyjazdéw stuzbowych,
jak wyjasnit Dyrektor Biura spowodowane byly zmiang przez Prezydenta Miasta Lodzi
polecenia stizbowego, bezposrednio przed wyjazdem stuzbowym za granice kraju,
usprawiedliwiong absencja osoby delegowane], trudng sytuacjg rodzinng, zgtaszang
przez delegowanego pracownika bezposrednio przed wyjazdem stuzbowym za granice
kraju, odwotaniem przedsigwzigcia przez organizatora.

{dowdd: akta kontroli str. 2788 - 2791)
W 2011 r. Prezydent, Wiceprezydenci lub Skarbnik (w jednym przypadku) uczestniczyli
w 23 wyjazdach spoéréd 79, a wydatki poniesione na wyjazdy zagraniczne ww. osob
wraz z innymi czionkami delegacii wyniosty 248,4 tys. z1, j. 50,6% wydatkow na wyjazdy
sluzbowe zagraniczne w tym roku. :
{dowdd: akta kontroli str. 1471-1484, 1535)
Na 76 zagranicznych wyjazdow stuzbowych w 2012 r., w 21 wyjazdach uczestniczyli
Prezydent, Wiceprezydenci lub Skarbnik. Wydatki poniesione na wyjazdy zagraniczne
ww. 0s0b wraz z cztonkami ich delegacji wyniosty 2585 tys. zt, tj. 49,3 % wydatkéw na
wyfazdy stuzbowe zagraniczne w 2012 .
{dowdd: akta kontroli str. 1468-1470, 1485-1505)
W 2013 r. na 66 wyjazdéw sluzbowych zagranicznych, w 27 wyjazdach uczestniczyli
Prezydent lub Wiceprezydenci. Wydatki poniesione na wyjazdy zagraniczne ww. osb
wraz z cztonkami ich delegacji wyniosty 343,9 tys. zt, 4. 59,8 % wydatkéw na wyjazdy
stuzbowe zagraniczne w 2013 r.
(dowbd: akta kontroli str. 1506-1527)
Na 27 wyjazdéw zagranicznych radnych Rady Miejskiej poniesione zostaly wydatki
w wysokosci 1635 tys. 2l ktére zostaly prawidlowo zaewidencjonowano w rozdziale
75022 ,Rady Gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 3030 ,Ro6zne wydatki na rzecz
0s6b fizycznych'.
(dowod: akta kontroli str, 1528-1534)
Prezydentowi Miasta corocznie przedkiadano sprawozdanie z wyjazdow zagranicznych
pracownikow UML. W sprawozdaniu z roku 2011 brak jest wskazanych efektow tych
wyjazdow. Natomiast w sprawozdaniach za dwa kolejne lata, jako efekty zagranicznych
podrozy wskazano, m.in. ze w 2012 r. udziat w seminariach dat mozliwo$¢ zapoznania
si¢ z nowymi migdzynarodowymi projektami itematami oraz mozliwoé¢é wymiany
doswiadczen pomigdzy krajami. Dzigki uczestnictwu w imprezach targowych udato sie
utrzymaé i nawigzat kontakty z potencjalnymi inwestorami. Ponadto efektem misji
gospodarczych oraz wyjazdow zwigzanych z ewentualnym pozyskaniem potencjalnych
inwestorow byto zaangazowanie $rodkow finansowych przez kitka firm w todzi m.in.
Tate&Lyle, Hawlett Packard, Samsung, Sii. W sprawozdaniu za 2013 r. z podrozy
zagranicznych wymieniono m.in. Zze w efekcie promocji Miasta na stoiskach targowych
udato si¢ zachecit do realizacji w todzi study press dla dziennikarzy i przedstawicieli
touroperatorow z kilku krajow europejskich (facznie 38 osdb), czego wynikiem bylo 10
doniesien medialnych o todzi w postaci artykutdw prasowych {m.in. w magazynie
DOVE) i programow telewizyjnych w RAI 3 i ARTE.
(dowdd: akta kontroli str. 1481-1484, 1502-1505, 1521-1527)
. W 2011 r. nie byly ponoszone wydatki na promocje Miasta w ramach projekiéw unijnych.
W dwoch kolejnych latach Biuro oraz Biuro Rozwoju Przedsigbiorczosci i Miejsc Pracy
poniosty wydatki na promocje w ramach 8 projektow unijnych, w tym jeden, ktory byt
realizowany w 2012 r. i kontynuowany w 2013 r. Wszystkie ww. projekty dofinansowane
byly z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-
2013. Na realizacjg tych 8 projektdw poniesiono wydatki z rozdzialu 75075 w kwocie
1.834,8 tys. zt, w tym 1.417,8 tys. zt dofinansowania uniinego.
W roku 2012 Biuro realizowalo dwa projekty w ramach wsparcia unijnego, na co
wydatkowalo 1.426,1 tys. zt, w tym 1.070,5 tys. zt dofinansowania UE, {j.
- Promocja marki Lodzi filmowe] poprzez realizacje nowego szlaku turystycznego
100z Bajkowa', na realizacje ktorego wydatkowano 336,0 tys. zt w tym 85%, ti.
285,5 tys. zt, sfinansowano ze Srodkéw unijnych. Ponadto w ramach realizacji ww.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

projekiu  ponigsiono wydatki niekwalifikowalne dotyczace naleznoéci dla
8 spadkobiercéw wizerunku jednej z postaci bajkowej, ktérych wartosé z tytulu
licencji wyniosta 11,0 tys. 4,

— Promocja Marki £6dz — Centrum Przemystow Kreatywnych®, na realizacje ktorego
wydatkowano 1.090,1 tys. zt, w tym. 785,0 tys. 2, ze Srodkdw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1334-1419)

W roku 2013 Biuro realizowalo 5 projektow w ramach wsparcia unijnego, w tym jeden,

jako kontynuacja z roku poprzedniego oraz cztery nowe, w tacznej wysokosci 301,4 tys.

zt, w tym 256,2 tys. zt w formie dofinansowania unijnego na nastgpujace dzialania:

— kontynuacja projektu ,Promocja marki Lodzi filmowej poprzez realizacie nowego
szlaku turystycznego ,L6dz Bajkowa®, na realizacjg kiérego poniesiono wydatki
w wysokosci 260,5 tys. zl, w tym 85%, tj. 2214 tys. 2t sfinansowano ze Srodkow
unijnych,

— nowy projekt ,Lodz Kreuje — Centrum Przemystow Kreatywnych® na realizacie
kiérego poniesiono wydatki w wysokosci 6,1 tys. zt, w tym 85%, . 5,2 tys. zt
sfinansowano ze $rodkow unijnych,

— Lodz Kreuje - promocja todzi gospodarczej', na realizacje ktbrego wydatkowano
6,1 tys. zt, w tym 85%, 1j. 5,2 fys. 2! sfinansowano ze $rodkéw unijnych,

— ,£6d2 na weekend’ - promocja oferty turystycznej Lodzi typu city break, na realizacjg
ktdrego wydatkowano 6,1 tys. 24, w tym 85%, {j. 5,2 tys. zt sfinansowano ze Srodkow
unijnych,

— Turystyka biznesowa jako markowy produkt turystyczny todzi’, na realizacjg
ktorego wydatkowano 22,4 tys. zt, w tym 85%, ti. 19,1 tys. zt sfinansowano ze
$rodkéw unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1337, 1403-1419)

Biuro Rozwoju Przedsigbiorczosci i Miejsc Pracy realizowalo w2013 r., 2 projekly

w ramach dofinansowania unijnego, na ktore wydatkowano lacznie 107,2 tys. i, w tym

91,1 tys. zi ze $rodkéw UE, a mianowicie: ' '

— Lédz Kreuje Innowacje — promocja innowacyjnych rozwiazaf wprowadzanych przez
firmy oraz jednostki badawczo-rozwojowe w todzi i regionie todzkim", na realizacje
ktérego wydatkowano 50,2 tys. zi, w tym 85%, . 42,7 tys. z} sfinansowano ze
srodkow unijnych,

— Miodzi w todzi ~ kampania zachecajaca do studiowania w todzi®, na realizacje
ktérego wydatkowano 57,0 tys. zt, w tym 85%, tj. 48,4 tys. zt sfinansowano ze
srodkow unijnych.

{dowdd: akta kontroli str. 1337-1338)

W okresie objetym kontrolg UML realizowat z funduszy Unii Europejskiej oprocz

projektéw iypowo promujacych todz takze inne rodzaje projektow, w ktbrych

wystepowaty elementy promocji Miasta. Wydatki poniesione na tego typu dziatalnosé

w ramach 17 projektow, w okresie 2011-2013 r., wyniosty ogdlem 215,0 tys. zt, w tym

dofinansowanie unijne 118,2 tys. zt.

{(dowdd. akta kontroli str, 1339-1402)

Zdaniem NIK, przepisy dotyczace klasyfikowania wydatkéw na promocie s

nigjednoznaczne i pozwalajg na duza uznaniowos¢ stuzb ksiegowych w tym zakresie.

W efekcie rzetelne oszacowanie wysokosci $rodkéw zaplanowanych | wydatkowanych na

promocig jest niemozliwe.

1. wg wykazu, sporzadzonego przez stuzby podlegle Skarbnikowi Miasta,
w kontrolowanym okresie wynika, iz wydatki na promocje Miasta, w wysokosci
4.470,3 tys. zt finansowane z innych rozdziatow niz 75075, poniesione byly na zadania
realizowane przez nastgpujace komorki: Wydziat Zdrowia Publicznego®, Zarzad
Nowego Centrum todzi, Biuro Rady Miejskiej, Wydziat Obstugi Administracyjnej, Biuro
Informacji i Komunikacji Spotecznej, Centrum Informacji Turystycznej, Wydziat
Gospodarki Komunalnej, Zarzad Zieleni. Miejskiej, Wydziat Edukagji, Biuro Promocii,
Turystyki i wspoipracy z Zagranicq,

8 po zmianie nazwy przez Wydziat Zdrowia | Spraw Spotecznych
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Wydatki na promocje Miasta, w latach 2011 ~ 2013 poniesione z innych rozdzialow

klasyfikaciji budzetowej niz 75075 ksztattowaly sie nastepujaco:

— dziat 750 ,Administracja publiczna” rozdziat 75023 ,Urzedy miast na prawach
powiatu” § 4420 ,PodroZze sluzbowe zagraniczne” - w lacznej wysokosci
1.588.988,35 #, (ujete w 2011 r. w wydatkach Biura - 491.06347 z, a w
nastepnych latach - Wydziatu Obstugi Administracyjnej: w 2012 r. - 523.301,44 zt,
w2013 r. - 574.623,44 z1),

— dziat 750 ,Administracja publiczna rozdziat 75022 ,Rady miast na prawach powiaty"-
w facznej wysokosci 10.583,29 zi, dotyczace wydatkéw na zagraniczne podroze
stuzbowe, zaewidencjonowane w Biurze Rady Miejskiej (w 2011 r. - 2.676,85 zt, w
2012 r.-3.352,49 i, w 2013 r. 4.553,95 z),

— dziat 750  Administracja publiczna" rozdziat 75095 ,Pozostala dziatalnoéé” -
w kwocie 6.869,14 zt zarejestrowane w Biurze Informacji i Komunikacji w 2012r. -
6.027 zt oraz w 2013 r. w Wydziale Zdrowia i Spraw Spolecznych (Lodzka Karta
Duzej Rodziny) - 842,14 4,

— dziat 710 Dziatalnos¢ ustugowa" rozdzial 71095 Pozostata dziatalno$é'- na ogbing
wartos¢ 218.439,72 zt, zaewidencjonowane w Zarzadzie Nowego Centrum Lodzi (w
2012r.-2.614,65 zt, w 2013 r. - 215,825,07 z),

— dziat 630 rozdziat 63003 ,Zadania w zakresie upowszechniania turystyki® § 4170
~Wynagrodzenia bezosobowe" i § 4300 ,Zakup uslug pozostalych” - w {acznej
wysokosci 517.226,88 zI, ujete w ewidencji Biura (2011 r. - 140.987,96 2, 2012 1. -
318.848,20 z, 2013 r. - 57.390,72 zt),

~ dziat 630 ,Turystyka" rozdziat 63001 ,Osrodki informacii turystycznej”, obejmujace
wszystkie wydatki zaewidencjonowane w Centrum Informacji Turystycznej w
wysokosci 1.668.343,86 zt, (w 2011 r. - 571.872,17 zt, w 2012 r. - 562.739,14 zt, w
2013 r.-533.732,55 20),

— dziat 801 ,Oswiata i wychowanie” rozdziat 80195 Pozostala dziatalno$c"™ w tacznej
wysokosci 18.000 zt, zaewidencjonowane w Wydziale Edukacji (2011r. - 11.800 zt,
2012r.-5.500 24, 2013 r. - 700 zI),

— dziat ,Ochrona zdrowia" rozdziat 85149 ,Program polityki zdrowotnej’~ w ogélnej
wysokosci 14.569,20 #t, ujete w ewidencji Wydziahs Zdrowia i Spraw Spolecznych
na promocijg zdrowia (w 2011 r. - 12.103,20 zI, w 2012 r. - 2.466 zi)

— dziat 85 ,Ochrona zdrowia" rozdziat 85195 Pozostala dziatalno$t” w wysokosci
1.572,84 zt w 2013 r. - poniesione przez Wydziat Zdrowia | Spraw Spotecznych,

— dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska" rozdziat 90002
,Gospodarka odpadami’ ~ w wysokosci tacznej 185.270,10 2t, zaewidencjonowane
w Wydziale Gospodarki Komunalnej {w 2011 r. - 36.626,10 2}, w 2012 r, - 105.929
zt, w2013 r. - 42.715 z1),

— dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdziat 90004 ,Utrzymanie
zieleni w miastach i gminach’- na ogdlna kwote 126.395,39 zt ujete w ewidengji
Zarzadu Zieleni Migjskiej na popularyzacje zagadnief ochrony $rodowiska (2012 r.,
- 4544564 z, 2013 . - 79.949,75 z)

— dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” rozdziat 90019 ,Wolywy

i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze

Srodowiska” - 65.116 zt, poniesione przez Wydziat Gospodarki Komunalnej,

dziat 900 ,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska" rozdziat 90095 ,Pozostala

dzialalnos¢” w kwocie 49.951 zt, wydatkowane przez Wydziat Gospodarki

Komunalnej w 2012r.

{dowod: akta kontroli str. 101-174)
Wystepowanie wydatkow zwigzanych z promocjg w innych dzialach i rozdzialach niz
75075 bylo m.in. wynikiem realizacji zarzagdzenia Prezydenta Miasta nr 1621/VI/11%6,
ktérym zobowigzanc kierownikow komérek organizacyjnych UML i migjskich jednostek
organizacyjnych Miasta do stosowania Systemu Identyfikacji Wizualnej we wszystkich
dzialaniach informacyjnych i promocyjnych, w celu budowania pozytywnego wizerunku
Miasta, jako ,Centrum Przemystéw Kreatywnych”.

18 zarzadzenie Prezydenta Miasta Lodzi nr 1621/VIM1 z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia i stosowania
Systemu Identyfikacji Wizualnej Miasta todz®
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Obligowato ono wszystkich kierownikéw min. do umieszczania elementow tego
Systemu na drukach typu: zaproszenia, bilety, akredytacje dla mediéw oraz innych
no$nikach reklamy stosowanych podczas przedsiewzigeia, umieszczania elementow
Systemu na materialach promocyjnych uzywanych podczas przedsigwzigcia, np. na
takich jak katalogi, foldery, plakaty, billboardy, reklamy w mediach oraz innych
dostepnych nosnikach, ekspozycji elementow Systemu na nosnikach w obiektach
sportowych i wystawienniczych oraz w innych obiektach i miejscach jak np. bannerach
wokét obiektu, bramie wejsciowej, na scenie, na estradzie, na Sciance konferencyjne]
stanowigcej tlo podczas konferencji prasowych i wywiadow, na tablicach wynikow
i stanowiskach sedziowskich podczas imprez sportowych, na strojach oraz innych
dostepnych nosnikach reklamy.
Ww. kierownicy zostali zobowigzani réwniez do przesylania do Biura za posrednictwem
poczty elektronicznej m.in. projektow materiatow promocyjnych w celu potwierdzenia ich
zgodno$ci z Systemem, sporzadzania sprawozdah z dziatan promocyjnych po
zakonczeniu danego przedsiewziecia w terminie 30 dni.
(dowbd: akta kontroli str. 179-204)
Skarbnik Miasta poproszony o wyjasnienie przyczyn planowania oraz kwalifikowania i
ewidencjonowania w ksiegach rachunkowych zrealizowanych wydatkow budzetowych
na promocje Miasta w innych rozdziatach klasyfikacji budzetowej niz w dziale 750
rozdziat 75075, wyjaénit ...przedstawione wydatki klasyfikowane byly zgodnie z gfownym
celem realizacji danych zadart merytorycznych, w kibre zaangaZowane jest Miasto i
stuzyly przede wszystkim promocji tych zadafi. Jednoczesnie poprzez popularyzacje
oraz dziatania informacyjne realizowane w ramach zadart merytorycznych przedmiotowe
wydatki w sposéb posredni przyczyniafy sig do promocji Miasta”.
(dowod: akta kontroli str. 806 - 812)
2. Kwalifikacja wydatkéw na niektore dziatania bedace réwniez promocjg Miasta miata
charakter uznaniowy. Do wydatkéw realizowanych z rozdzialu 75075 nie wliczono
wydatkow w wysokosci 15.518,01 zt, ktdre zostaty poniesione na podstawie umowy
nr 243/BIK/11/2012 z 23.11.2012 r. na organizacie i obsluge spotkan Prezydenta
Miasta z migszkancami w sprawie budzetu Miasta na rok 2013. Umoweg na realizacje
tego zadania z ,Kamikaze" Spélka z 0.0., w wyniku przeprowadzonego postgpowania
w trybie zapytania o ceng, zawart w imieniu Miasta Dyrektor Biura Komunikacji
i Informacji Spotecznej. Wydatki te zakwalifikowane zostaty do rozdzialu 75085 § 4300,
chociaz w pismie Biura Informacji i Komunikacji Spotecznej z 20.11.2012 r. do
Dyrektora Wydzialu Zaméwied Publicznych o wyznaczenie trybu zawarcia umowy jak
i odpowiedzi Dyrektora WZP z 23.11.2012 r,, podano, Zze przedmiotem usiug jest
organizacja cyklu spotkan Prezydenta z mieszkaficami wraz z promocjg tego
wydarzenia. Zamowienie to nie bylo ujgte w planie zaméwien na 2012 r.
Wg przedtozone] dokumentacji spotkania te odbyly sig¢ z wykorzystaniem logotypu
Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 3107-3122)

2.2. Skuteczno$¢, wydajnosé i efektywnoscé dziatan promocyjnych.
Opis stanu 1. Harmonogram planu wdrazania strategii marki tddz przewidywat badanie efektow
faktycznego wdrozenia w [V kwartale 2012 r.i 2016 r.
2. Efekty dziatalnosci promocyjnej byly badane, w odniesieniu do czg$ci zadan, w formie
ekwiwalenfu reklamowego:
— ustalonego przez Penfor Research International SA w grudniu 2011 r.,, dotyczacy
12 festiwali, ktorych wydzwiek medialny wyszacowano na 11.493 tys. zt, z tego
wydZzwiek negatywny 3 festiwali na minus 4,4 tys. zl, neutralny i pozytywny
12 festiwali odpowiednio 7.852,8 tys. zt | 3.6446 tys. zt. NajwyZej oceniono
ekwiwalent reklamowy FashionPhilosophy Fashion Week (6.080,3 tys. zl) i Design
Festival (1.509,2 tys. 1), a najnizej ,Gale Dyplomowg Akademii Sztuk Plastycznych®
(7.8 tys. 2) i Re-ACT Fashion Show (11,4 tys. z!). Ocena ogolna stanowita sume
ocen neutralnych i pozytywnych pomnigjszona o wartost ocen negatywnych,
— oszacowanego za okres 1.02 — 15.12.2012 r. przez PRESS-SERVICE Monitoring
Mediéw Spotka z 0.0., obejmujacy publikacje 29 wydarzen kulturainych i modowych,
ktérych ogdlng warto$é reklamowg oceniono w wysokosci 16.979,9 tys. Zf, z tego
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negatywny dotyczacy 9 wydarzen — 112,3 tys. zt, neutralny i pozytywny odpowiednio
9.077,9 tys. zf i 7.789,7 tys. zt. Ponadto oszacowano 0gding wartoéé reklamowg
publikacji dotyczacych 9 klubdw sportowych na lgczng wartosC 98.265,9 tys. i,
z tego negatywng 7.736,4 tys. zt, neutralng 78.013,5 tys. z¢i pozytywng 12.516,0 tys.
zk. Wartos€ ogoing wyliczono jako sume wszystkich 3 ocen, fj. negatywnej, neutralnej
i pozytywnej.

_ (dowdd: akta kontroli str. 769-777)

~ opracowanego przez PRESS-SERVICE Monitoring Mediéw Spotka z 0.0. w formie
3 raportdw czgsciowych (30.01-30.04, 1.05-31.08, 1.09-15.12.2013 r.) oraz raportu
koficowego za okres 30.01-30.11.2013 r., dotyczacych 29 wydarzen kulturalnych,
modowych i interdyscyplinarnego. Raport koficowy okreslat ogblng wartost
reklamowa, publikacji na 29.091,2 tys. zl, z tego pozytywng - 12.378,3 tys. Z,
neutralng - 16.673,5 tys. zt oraz negatywng — 39,5 tys. zl, przy czym wartos¢ ogolng
ustalono jako sumg ww. wszystkich 3 ocen. _

{dowdd: akta kontroli str. 778 - 781)

Wydatki Miasta z tytutu opracowania ww. raportow wyniosty facznie 1288 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 782-786, 3209-3227)

Ponadto sporzadzane zostaly raporty medialne wykonane przez Press Service

Monitoring Mediéw, dotyczace wybranych zadanh, zawierajace m.in. liczbe publikacii

w internecie, prasie i rtv oraz ekwiwalent reklamowy, ktére wynosily:

a) FashionPhilosophy Fashion Week za okres | - X1 2011 r, 2012 r.i 2013 1.

— ilo&€ publikacji ogdlem: w2011 r. - 3.064, w 2012r. - 3.542, w 2013 1. - 4.943
— efekt medialny: (pozytywny + neutralny — negatywny): w 2011 r, 18.744,5 tys. 24,
w2012 1. -19.962,7 tys. zt, w 2013 r. — 20.030,2 tys. #,

b) Lodz Design Festival za okres: | - X1.2011r., 18-28.10.2012 r., 17-27.10.2013 .

— ilos¢ publikacji ogdtem: w2011 . —1.749, w 2012 r. - 2.333, w 2013 r. - 2.034,
~ efekt medialny: (pozytywny + neutralny — negatywny): w 2011 r. - 6.270,3 tys. z1,
w2012 r,-6.345, 4 tys. 2t, w2013 r. - 1.504 4 tys. 4,
{dowdd: akta kontroli str. 787 - 804)

Raporty te Biuro otrzymato od wykonawcéw umoéw o promacje Miasta w ramach

realizacji wydarzen pod nazwa;

— Lo6dz Design Festival® w latach 2011 - 2013, noszacych nazwe odpowiednio 5, 6, 7
Migdzynarodowy Festiwal Designu - £6dz Design 2011, 2012 2013. Wykonawca
zamowien byta Fundacja £6dz Art. Center w kodzi

— ,Fashionphilosophy Fashion Week Poland" - po dwie edycie w kazdym roku.
Wykonawca umow byta Moda Forte Grupa Kreatywna |. Kubiak, J. Klak spétka jawna
w taodzi.

Umowy te obligowaly wykonawcoéw do przygotowania i przekazania Miastu raportu
medialnego z tych wydarzen, w ramach ww. uméw i wynagrodzeh w nich okreslonych,
Wybor ww. wykonawcdw dokonany zostal w wyniku przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art.
66 i art. 67 ust. 1 pkt 1 Iit. &, b, pzp (wykonawcy byli pomystodawcami tych imprez i dokonali
zgtoszenia do Urzedu Patentowego RP ¢ udzielenie prawa ochronnego na znaki towarowe
{odpowiednio LDZIGN Miedzynarodowy Festiwal Designu oraz FashionPhilosophy Fashion
Week Poland, wskutek czego posiadali wylaczno$¢ na prowadzenie dziafalh promocyjnych
pod ww. nazwami}.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowose:

— nie przeprowadzono do czasu zakonczenia kontroli petnego badania efektéw wdrozenia
strategii marki £6dz, przewidzianego w harmonogramie planu wdrazania strategii marki
£odz w IV kwartale 2012 r..

Dyrektor Biura w zfozonych w tej sprawie wyjasnieniach podat ,Dofychczas nie zbadano
efektéw realizacji ,Strategii promocji i komunikacji marketingowej marki £6dZ na fata 2010-
2016". Nie pozwalaja na fo, z roku na rok mnigjsze $rodki finansowe Biura. Zaplanowano je
na koniec kadencji i na jesien 2014 r. jednakie, w zwigzku ze zredukowaniem

Ustalone
nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

planowanych wydatkéw BPTiWzZ przez Radnych Migjskich, prawdopodobnie nie dojdg do
skutku i w tym roku”.
{dowadd: akta kontroli str. 688-692)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Prawidlowo$¢ zlecania podmiotom zewnetrznym zadan
w zakresie promocji na rzecz Miasta.

3.1. Udzielanie zaméwien publicznych.

1. W okresie objetym kontrola w UML zasady udzielania zaméwien publicznych zostaly
ustalone piecioma zarzadzeniami Prezydenta Miasta’?. Pierwszym z tych zarzadzen
wprowadzono ,Regulamin udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta todzr”,
w ktérym wskazano Wydziat Zamoéwien Publicznych UML jako komérke wiasciwg do
spraw realizacji procedury przetargowe;.

{dowad: akta kontroli str. 1541-1644)
Badanie prawidlowoéci udzielenia zaméwien publicznych w kontrolowanym okresie
przeprowadzono na probie 11 postgpowan o szacunkowej wartosci 20.330,7 tys. zt
(kwota podpisanych uméw 22.673,3 tys. zf}, realizowanych przez UML, tj. wszystkich
6 zambwieh dofyczacych promocji miasta poprzez sport (4 zamowienia w trybie
przetargu nigograniczonego, 2 zamowienia z wolnej reki) oraz 5 z 55'% postgpowan
dotyczacych promocji, przeprowadzonych przez Wydziat Zaméwien Publicznych UML
dla Biura. Sposrod ww. 5 postepowan 3 zostaly przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego (,Opracowanie i realizacja spéjnej koncepcji dziatan marketingowych
projektu wspotinansowanego ze $rodkow RPOWL Promocja marki todzi filmowej
poprzez redlizacje nowego szlaku turystycznego tédz Bajkowa', ,Wynajgcie 250
nosnikow reklamowych typu billboard”, ,Dostawa materiatéw pomocniczych®) oraz dwa
zamobwienia z wolnej reki (,Promocja Miasta w ramach realizacji Festiwalu £.0dZ Design
2011", ,Promocja Miasta w ramach realizacji Fashionphilosophy Fashion Week Poland
w Lodzi" podczas edycji wiosenne] i jesiennej 2012 r. oraz edycji wiosennej i jesienne
2013, wzmacniajacej wizerunek Miasta jako stolicy mody i Centrum Przemysiow
Kreatywnych")
Wydatki dotyczace ww. 5 zaméwiet publicznych zostaly poniesione przez Biuro z dzialu
750 ,Administracja Publiczna” rozdziat 75075 ,Promocja jednostek samorzadu
terytorialnego”.
(dowdd: akta kontroli str. 1645-2179, 2475, 2637-2715)
We wszystkich 7 przetargach nieograniczonych, objetych badaniem, specyfikacja
istotnych warunkow zamowienia (siwz) zawierata elementy okreslone w art. 36 pzp,
wtym m.in. okreslala tryb udzielenia zamowienia, zawierata: opis przedmiotu
zamowienia, warunki udzialu w postgpowaniu, opis sposobu dokonywania oceny
spelniania tych warunkow oraz opis kryteriow, ktérymi zamawiajacy bedzie si¢ kierowat
przy wyborze oferty.
Ogloszenia 0 zamowieniu spelniafy wymogi okreslone dia przetargu nieograniczonego,
a ziozone oferfy spelniaty wymogi okreSlone w siwz.
Wybér najkorzystniejszej oferty dokonywany byt na podstawie kryteriow oceny ofert
okreslonych w siwz.
(dowdd: akta kontroli str.1651-1653, 1731-1740, 1770-1840, 1859-1884, 1941-1962,
1977-1880,2011-2020, 2052-2062, 2077-2078, 2126-2135, 2148-2158, 2169-2179)

7 zarzadzenie nr 520/Wr10 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania
zambwien publicznych w Urzedzie Miasta Lodzl", zarzadzenie nr 555/W/0 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 18 czerwca 2010 .
zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania zamdwier publicznych w Urzgdzle Miasta Lodar',
zarzadzenie nr 373WH1 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 6 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu planowania
i udzislania zamowie publicznych w Urzedzie Miasta Lodz", zarzadzenie nr 66812 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 13
gnudnia 2012 r. w sprawle wprowadzenia ,Regulaminu planowania i udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta
todzi", zarzadzenle nr 813/W13 Prezydenta Miasta todzi z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu
planowania i udziefania zamowief publicznych w Urzgdzie Miasta todzi"

18 Zgadnie z wykazem opracowanym przez Wydziat Zambwief Publicznych UMt przeprowadzono 40 zamdwieh w 2011 1., 14
zambwief w 2012 r. oraz 1 zamdwienie w 2013 r.
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W badanych postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego wykonawcy zostali
poinformowani 0 wyborze najkorzystniejszej oferty i zamawiajacy, stosownie do
przepisow odpowiednio: art. 92 ust. 1 i ust. 2 pzp, zamiescit informacje w tym zakresie.

W kazdym przypadku po przeprowadzeniu postepowania zawarta zostala umowa

w terminie wynikajacym z zasad okreSlonych w art. 94 pzp. TreS¢ umowy zawartej

z wybranym wykonawca byfa kazdorazowo zgodna ze ztozong przez niego oferta,

Postepowania przetargowe objete szczegdlowym badaniem {zaréwno w trybie przetargu

nieograniczonego, jak i z wolnej reki) zostaty udokumentowane zgodnie z art. 96 ustawy

pzp m.in. poprzez sporzgdzenie pisemnego profokotu z postepowania o udzielenie
zaméwienia, zawierajgcego wszystkie wymagane elementy. Umowy zostaly

Zrealizowane.

(dowdd: akta kentroli str. 1651-2178)

W nastgpstwie przeprowadzonych 2 zambwien z wolnej reki dotyczacych promocii

Miasta poprzez Festiwal Lodz Design 2011" oraz Fashionphilosophy Fashion Week

Poland w todzi podczas edycji wiosennej i jesiennej 2012 r. oraz edycji wiosennej

i jesiennej 2013 r.” zostaty zawarte umowy:

— nr 50/ZP/2011 z dnia 31.08.2011 r. z Fundacja Lédz Art. Center na kwote netto
609.756,09 zt (750.000 zt brutto),

— nr6/ZPf2012 z dnia 29.02.2012 r. z Agencjq Moda Forte Grupa Kreatywna I. Kubiak,
J. Kiak spdlka jawna na kwote netto 3.252.032,52 z} (4.000.000 zt brutto}, z tego po
1.000.000 zt brutto za kazda edycije tj. po 2.000.000 ztw 2012 r. iw 2013 .

Tryb wyboru tych oferentdéw jako jedynych wykonawcow zamowien wynikat z tego, Ze

byli oni pomystodawcami tych imprez i dokonali zgloszenia ww. nazw jako znakéw

towarowych do Urzedu Patentowego.
{dowod: akta kontroli str. 2077-2155, 3124-3139)

Ponadio w ramach realizacji Fashionphilosophy Fashion Week Poland

i Miedzynarodowego Festiwalu Designu, zawarto takZe inne umowy

1. umowa nr 2/ZP/2011 z 30.03.2011 r., z Moda Forte Grupa Kreatywna |. Kubiak,

J. Klak Spotka jawna zawarta przez Prezydenta Miasta na kwote brutto 1.983.906

zt, dotyczaca promocji Miasta w ramach realizacji Fashionphilosophy Fashion Week

Poland w todzi w dniach 4 - 8.05.2011 r. i 26 - 30.10.2011 r.,, wzmacniajacej
wizerunek Miasta, jako stolicy mody,.

2. umowy z Fundacjg £.6dz Art. Center:

— nr42/ZP{2012 2 14.09.2012 r. zawarta przez Prezydenta Miasta i Dyrekfora Biura
na kwote brutto 700.000 zt, dotyczaca promocji Miasta w ramach realizacji
wydarzenia — 6. Migdzynarodowy Festiwal Designu w dniach 18.10.2012 r. -
28.10.2012r.,

— nr27/ZPf2013 z 26.04.2013 r., zawarta przez Wiceprezydenta Miasta i Dyrektora
Biura na kwotg brutto 700.000 z ktérej przedmiotem byla realizacja
7 Migdzynarodowego Festiwalu Designu - todz Design 2013 r. w dniach
17.10.2011r.-27.10.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 3140-3208)

Dyrektor Biura poproszony o ztoZenie wyjasnien, dotyczacych:

— ustalania przedmiotu umow oraz oszacowania wartoSci zaméwien na kazdy rok
z wykonawcami zamowiert obejmujacych organizacie ww. cyklicznych imprez,

— zawierania umow z tymi samymi wykonawcami posiadajacymi wylacznosé na
prowadzenie dziataf promocyjnych pod ww. nazwami, bez moZliwosci skorzystania
z ofert innych wykonawcow na podobne imprezy i od kiedy sa one realizowane,
formy dokonywanego roziiczenia wykonawcow tych zamowien przez Biuro

wyjasm} co nastepuje: W przypadku Fashionphilosophy Fashion Week Poland

i Migdzynarodowego Festiwalu Designu, wprowadzono w ostatnich latach procedure

w postaci konkursu rekomendacyjnego, kidrego przedmiotem bylo opracowanis

koncepcji merytorycznej i organizacyjnej wydarzert promujacych £dz, jako Centrum

Przemystow Krealywnych w zakresie mody, wzomictwa, designu i projekfowania,

oglaszanego Zarzadzeniem Prezydenta Miasta todzi Wiw Zarzadzeniem powolywana

jest komisja rekomendacyjna, zloZona z przedstawicieli Urzedu Miasta todzi oraz
fodzkiego $rodowiska reprezentujgcego mode, wzomictwo, design i projektowanie.
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Zgodnie z procedurg konkursows, podmioly zewnelrzne spefniajace warunki
wymienione w Regulaminie Konkursu, aplikujg do Biura Promogji, Turystyki
i WspGlpracy z Zagranica. Komisja konkursowa na posiedzeniu, w glosowaniu jawnym,
po weryfikacji zgloszonych propozycji do promocji Miasta przez Biure Promocy,
Turystyki i Wspdlpracy z Zagranica, rekomenduje po jednym wydarzeniu w kazdej
Z kategorii.
W nastopstwie rekomendacji komisji konkursowej wszczynana jest procedura
o0 zaméwienie publiczne. Zawarte w wyniku postepowania umowy nie powodujq
naruszenia zasady konkurencyjnoSci z racji zastosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowiefi publicznych art. 66 i arf. 67 ust 1. pkt 1 fif a, b, na co zezwalajg
Zamawiajgcemu odrebne przepisy, fj. Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz ustawa Prawo wlasnosci przemystowej. Zardwno Fashionphifosophy Fashion Week
Poland jak i Miedzynarodowy Festiwal Designu sq projektami autorskimi, a obydwa
podmioty dokonaly zgfoszenia znaku stowno-graficznego do Urzedu Patentowego.
W ramach procedury zaméwien publicznych, informacja o zawarciu umowy z Moda
Forte Grupa Kreatywna I, Kubiak, J. Kiak, z uwagi na wysokg kwotg, zostafa przekazana
Prezesowi Urzedu Zamowieri Publicznych.
Fashionphilosophy Fashion Week Poland zostal zrealizowany dziewigciokrotnie
(odbywa sig cyklicznie, dwa razy w roku), pierwsza edycja odbyla sig w 2009 r. £odz
Design Festiwal Migdzynarodowy Festiwal Designu w todzi (LDZIGN -Migdzynarodowy
Festiwal Designu) odbyt sie siedmiokrotnie, pierwsza edycja odbyta sig w roku w 2007 r.
Rozliczenie z wykonania przedmiotu uméw fzn. z realizacji usfugi promocji Miasta
w ramach realizacji wydarzenia, nastepuje na podstawie sprawozdan meryforycznych
zZawierajacych, podzielony na kategornie ustfug, wykaz dziafan zrealizowanych w ramach
umowy. Sprawozdania weryfikowane sq przez pracownika Biura Promocji, Turystyki
iWspblpracy z Zagranicq, odpowiedzialnego za realizacje projektu. Dostarczenie
sprawozdania jest warunkiem dokonania pfatnoscr”

(dowod: akta kontroli str, 2788-2791)
. Cztery zamowienia dotyczace promocji miasta poprzez sport, przeprowadzono w 2011 r.
na podstawie art. 39 pzp w trybie przetargu nieograniczonego, 4. ,Promocja miasta
poprzez kluby sportowe” w | potowie 2011 r., ,Promocja miasta poprzez kluby sportowe
- cze$t 11" (Il polowa 2011 1.), ,Promocja miasta poprzez kiuby sportowe (zespét pitki
siatkowej kobiet)'®" oraz ,Promocja todzi przez zespdt ekstraklasy pitki noznej
mezczyzn bioragych udziat w rozgrywkach ekstraklasy pitki noznej mezczyzn poprzez
statyczna identyfikacie wizualng Miasta w miejscu rozgrywania zawodéow sportowych’”.
Ponadto w tym samym roku przeprowadzono procedurg zamowien z wolnej reki, na
podstawie art. 67 ust 1, pzp, dla postepowania: ,Promocja Miasta podczas Rundy
Grupowej | Rundy Kwalifikacyjnej Mistrzostw Swiata MeZczyzn w Pilce Siatkowej 2014
oraz podczas dziafah promocyjnych”. Przedmiotem zamobwienia byta promocja Miasta
m.in. w formie band elektronicznych, spotow radiowych, reklamy dzwigkowej.
Natomiast w roku 2010 wszczgto postepowanie w trybie z wolnej reki, na podstawie art,
67 ust. 1 pkt 1a pzp, ,Promocja Miasta todzi podczas rundy finafowe]j Mistrzostw Europy
w koszykdwee kobiet EuroBasket 2011 oraz podczas dziataf promocyjnych”. W wyniku
przeprowadzonego postepowania zawarto umowe nr 342/1A.S/U/20/2010 z dnia
10.12.2010 r. dotyczaca promocji Miasta podczas Finalu EuroBasket. Umowa, zostala
rozwigzana poniewaz wykonawca nie wywiazat sig z zobowigzania dostarczenia do dnia
31.01.2011 r. kserokopii umowy zawartej z halg widowiskowo - sportowa, ,Atlas Arena’
wraz z harmonogramem meczow rozgrywanych wtodzi.
Zawarcie uméw na promocje Miasta todzi podczas Rundy Finatowej - Mistrzostw
Europy w Koszykowce Kobiet EuroBasket 2011 oraz Rundy Grupowej iRundy
Kwalifikacyjnej Mistrzostw Swiata Mezczyzn w Pilce Siatkowej 2014, a tym samym
zaciggnigcie zobowigzania na sfinansowanie wydatkow na okres przekraczajacy rok
budzetowy dokonane zostaly po uzyskaniu akceptacji Rady Miejskiej.

1 Usluga promocji Miasta Lodzi realizowana w okresie od dnia zawarcia umowy do 30.06.2011 r. poprzez zespdt pitki
siatkowe] kobiet, bioragy udziat w rozgrywkach Plus Ligi Kobiet w pitce siatkowsj, podczas kidrych, w przypadku rozgrywania
spotkan w Lodzi, zespd! bedzie wystepowat w roli gospodarza

2 |Jchwata Rady Miejskiej w Lodzi Nr XCi156310 z 23.06.2010 r. w sprawie wyraZenia zgody na zaciagnigcie zobowiazania
na sfinansowania wydatkéw zwigzanych z promocia Miasta podczas rundy finatowej mistrzostw Europy w koszykGwee kobiet

19



{dowdd: akta kontroli str. 1731-1740, 1828-1835, 1941-1951, 1955-1962,1977-2076)
Wydatki w wysokoéci 5.700 tys. z} na promocjg miasta poprzez tdzkie kluby sportowe,
poniesione zostaly przez Wydziat Sportu z rozdzialu 75075. Udzielenie zaméwien
9 klubom sportowym zterenu todzi nastapito po przeprowadzeniu 4 postepowan
w trybie przetargu nigograniczonego.

(dowod: akta kontroli str. 873-874, 2716 - 2735)
3. Udzielanie zamowien publicznych w UML., ktérych warto$é nie przekraczata wyrazonych
w Ziotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, w okresie objetym kontrolg zostalo
uregulowane 2 zarzadzeniami Prezydenta Miasta (nr 636/WHMO i 750/W/13)2,
wprowadzajacymi  odpowiednie regulaminy, kiore okreslaly odrebne procedury
udzielenia zamowienia dla nastepujacych przedzialéw warto$ciowych zamowien, tj. do
S tys. 2., powyzej 5 tys. zt do 20 tys. zt oraz powyze] 20 tys. zt do réwnowartosci 14 tys.
euro.
(dowdd: akta kontroli str. 2453 - 2474)
W latach 2010 - 2013 Miasto ponioslo wydatki na realizacjg uméw ze spétkami
Kamikaze" Spoka z 0.0. i ,Media PL" spotka z 0.0. w Lodzi w facznej wysokosci 228, 1
tys. zt brutto, w tym 59,8 tys. zt zakwalifikowane do rozdziatu 75075 (12,0 tys. zt w 2010
r,246tys. 2t w2012 r, 50 fys. 2t w 2012 1. i 18,2 tys. zt w 2013 r). Z wydatkdw
poniesionych z rozdzialu 75075 przeznaczono na zakup usiug: w spolce ,Kamikaze'
41,6 tys. zt, oraz w spdice ,Media PL" 18,3 tys. zt.

: (dowdd: akta kontroli str. 2792 - 2992)
W okresie objetym kontrola w ramach ww. wydatkéw z rozdzialu 75075 § 4300
zrealizowane zostaty wydatki na uslugi wykonywane przez:

1. Spétke ,Kamikaze”: 3 zaméwienia na taczng wartos¢ brutto 29.599 zt, z tego:

- 24,6 tys. 2t - za realizacje kampanii propagujacej akeje ,1 % podatku w Lodz?",
na podstawie umowy nr 43/2012 z 21.03.2012 r,, zawartej przez Zastepce
Dyrektora Biura,

- 50 tys. zt - za analize przedwdroZeniowa dla stworzenia nowej strony
www.miodziwlodzi.p!, na podstawie umowy nr 110/06/2013 z dnia 7.06.2013 r,,
zawartej w imieniu Miasta przez Dyrektora Biura Rozwoju Przedsigbiorczosci
i Miejsc Pracy

2. Spitke Media PL" 18,3 tys. zt brutto za realizacje akcji wspierajacej kampanie

ogolnopolskg W todzi bedzie glo$no’, na podstawie umowy nr 71/2013

2 7.05.2013r., zawartej przez Dyrektora Biura.

(dowod: akta kontroli str. 2823 - 3064)

Zadne z tych zamowieri nie bylo ujete w planie zaméwien publicznych Biura?2,
(dowod: akta kentroli str. 2630-2636)
Kontrolg objgto takze prawidlowo$¢ udzielenia w 2013 r. zaméwieh na koszulki promocyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 2551 - 2629)

EuroBasket 2011 na akres przekraczajacy rok budzetowy, Uchwala Rady Miejskiej w Lodzi Nr XCVI1739/10 2 22.09.2010 1. w
sprawie wyrazenia zgody na zaciagnigcie zobowigzania na sfinansowanie wydatkéw zwiazanych z promogja miasta Lodzi
podczas Rundy Grupowsj i Rundy Kwalfikacyinej Mistrzostw Swiala Mezezyan w Pitce Siatkowej 2014 na okres
przekraczajgcy rok budzetowy.

U Zarzqdzenie Prezydenta Miasta Lodzi Nr 636/WIM0 2 dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta
Lodzi Regutaminu udzielania zamowien publicznych, klorych warto8é nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartodci kwoty
14.000 auro, zarzadzenie Prezydenta Miasta t-odzi Nr 750/W/13 z dnia 2 kwielnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia w Urzgdzie
Miasta todzi Regulaminu udzielania zaméwieh publicznych, kiorych wartoS¢ nie przekracza wyrazong] w Ziotych
réwnawartodci kwoty 14.000 euro oraz prowadzenia Rejestru udzielanych zamdwiett publicznych i konkursow, do ktdrych
ustawy Prawo zamdwies publicznyeh nie sfosuje sig

2 wq zarzagzef Prezydenta Miasta nr 520M72010 2 20.05.2010 r., nr373/WIM1 26,12.2011 r,, nr 668/WM2 2 13.12.2012 r,
i nr 813/W/2013 2 13.06.2013 r. w sprawie wprowadzenia regufaminu planowania | udzielania zaméwien publicznych w UM:"
w planie zamdwien publicznych ujmuje sig zamdwienia, ktérych réwnowarle$¢ w zt przekracza $4.000 euro.

Regulaminy udzielania zamowieh o réwnowarlodei do 14.000 euro okreslone zostaly zarzadzeniami Prezydenta Miasta ar
B636/W/10 2 23.08.2010 1. i nr 750/WH 3 2 2.04.2013 r,, kidre okreslaly wzdr protokolu z zapytania oferlowego, a zarzadzenie nr
750/W/13 rowniez wzér rejestru udzielonych zamowief publicznych i konkursdw do kiérych nie stosuje sie pzp oraz waér
notatki dotyczacy przedmiotu zamdwienia, wartodei zamdwienia i daty jego oszacowania {bez podania nazwiska i stanowiska
szacujacego), zaproponowanego wykonawcy zamdwienia wraz z ceng jego oferty. Regulaminy te okredlajg formy w jakiej
moze byt wystane zapytanie ofertowe (w wersji papierowej, za poérednicwem poczty elektronicznej, faksem), ale nie
wskazujg sposcbu zbierania ofert
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3.2.Zlecanie podmiotom zewnetrznym realizacji zadan bez

stosowania ustawy prawo zaméwiefi publicznych.

1. W 2012 r. $rodki, wwysokosci 5.000 tys. zt zaplanowane w uchwalonym budzecie
w rozdziale 75075 dla Wydziatu Sportu, na realizacig zadania 2158061 - ,Promocja
Miasta poprzez todzkie kluby sportowe® zostaly przeniesione do rozdziatu 92605
Zadania w zakresie kultury fizyczne]" na realizacjge nowego zadania ,Wspieranie
lodzkiego sportu ligowego iolimpijskiego”. Przeniesienie to dokonane zostato na
wniosek Dyrektora Wydziatu Sportu z 20.01.2012 r., pozytywnie zaopiniowany przez
Skarbnika Miasta i zaakceptowany przez Prezydenta Miasta. Jako przyczyne
przeniesienia $rodkow finansowych do nowego zadania byta Dyrektor Wydziatu Sportu
wwyjasnieniach podala m.n.: ,Pod koniec 2011 r. rozpoczefo prace nad
przygotowaniem Strategii Zintegrowanego Rozwoju todzi 2020+, zgodnie z zaloZeniami
ktorej, todz ma stac sie oSrodkiem przemystow kreafywnych. Skutkowafo fo
konieczno$cig weryfikacji wielu zadan realizowanych przez poszczegdine wydziafy UML,
w fym Wydziat Sportu. Istotng rofg www. procesie odegrafa koncepcja stworzenia
nowego zadania, ktére obejmowafoby swoim zakresem cafy proces Szkolenia
sporfowego tzw. ,piramide szkoleniowa" - od najnizszej kategorii wiekowej w danej
dyscyplinie po kategorie najwyzszg - seniorskq. Diafego na poczatku 2012 r. podjgto
decyzje o likwidacji zadania ,Promocja Miasta przez tddzkie kluby sporfowe” stworzeniu
nowego zadania ,Wspieranie f6dzkiego sportu figowego iolimpijskiego". Srodki
publiczne przeznaczane byly na priorylefowe cele, zwigzane z udziatem kiubdw
w rywalizacfi sporfowej (np. utrzymanie bazy sporfowej, koszly organizacji meczy,
stypendia sporfowe dla zawodnikow)

(dowod: akta kontroli str. 1965, 1967-1968, 2195-2199, 2716-2736)

Prezydent Miasta zarzadzeniem nr 1753/V1/12 z 26.01.2012 1.2 na podstawie art. 11
ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 oraz art. 13 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzigtalnosci pozytku publicznego i wolontariacie? (dalej ustawa dppiw) zarzadzit
ogloszenie otwartego konkursu ofert na wsparcie zadan publicznych w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej, w tym: wspieranie todzkiego sportu ligowego
i olimpijskiego, organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych, zapewnienia bezpieczenstwa
0s0b kapiacych sig i plywajacych, organizaciji aktywnosci fizycznej dla osob starszych,
organizaciji ogbinotddzkich centréw sportowych. Zarzadzeniem powolano takze Komisjg
Konkursowa dla opiniowania zgtoszonych ofert. Zafacznikiem nr 1 do zarzadzenia bylo
ogloszenie o otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zada publicznych w
zakresie upowszechniania kultury fizycznej. Na realizacje 1 z 5 zadah, . wspieranie
todzkiego sportu ligowego i olimpijskiego w okresie luty - grudzien 2012 r. przeznaczone
zostalo 5.000 tys. zt. Zgodnie z regulaminem konkursu w ramach dotacji mogly zostaé
rozliczone koszty identyfikacji wizualnej miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 2200-2218)
Kontrola, objeto udzielenie oraz rozliczenie przyznanych najwyzszych kwotowo dotacji
dla 3 z 12 podmiotow, ktérym przyznano dofinansowanie na realizacje zadania
publicznego pod nazwa ,Wspieranie tddzkiego sportu ligowego i olimpijskiego —
realizacja w terminie luty — grudzien 2012 r.". Skontrolowane podmioty byly spotkami
prawa handlowege (RTS Widzew todz S.A i tKS SA. - eksiraklasa pitki noznej,
Organika Budowlani £6dz Sportowa S.A. - ekstraklasa pilki siatkowej kobiet).
Sprawozdania kohcowe z wykonania zadania publicznego zostaly przediozone wedtug
obowigzujacego wzoru i w terminie okreSlonym w umowach. Wykonawcy przedtozyli
w sprawozdaniu kohcowym zestawienie poniesionych wydatkéw wraz z kserokopiami
dokumentéw ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str, 2219-2438)
Na zadanie wspieranie toédzkiego sportu ligowego wptyneto 12 ofet. Zgodnie
z regulaminem w otwartym konkursie mogly uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe oraz
podmioty o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 dppiw, tj. m.in. kiuby sportowe bedace spotkami

B Zarzadzenie Nr 1753/VI/12 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
. ofert i powolania Komisji Konkursowej do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert w formie wsparcia realizacji zadaf
publicznych w zakresie upewszechniania kullury fizycznej

#Dz U, 22010 r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
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dziatajacymi na podstawie przepisbw ustawy z 25 czerwca 2010r. o sporcie,

posiadajgcymi w statutach zapisy, ze nie dzialajg w celu osiggnigcia zysku oraz

przeznaczajg catos¢ dochadu na realizacje statutowych zadan.
(dowod: akta kontroli str. 2220-2223, 2234-2248, 2251-2255)

Dwa ze skontrolowanych 3 zespotéw sportowych dokonaly zmian w swoich statutach

o dziatalnosci non-profit tuz przed podjeciem decyzji ¢ przeniesieniu ww. Srodkdw

Z rozdziatu 75075 do rozdziatu 92605 RTS Widzew £6dz S.A. (Organika Budowlani £o6dz

Sportowa S.A. w dniu 16.01.2012 r.} lub terminie sktadania ofert (Lodzki Klub Sportowy

S.A. - 17.02.2012 r.). Natomiast RTS Widzew todz SA dokonat tych zmian w dniu

04.07.2011r.

Jak wyjasnita byla Dyrektor Wydzialu Sportu UML ,znowelizowane ustawy: o sporcie

oraz o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a fakze pozytywne

doswiadczenia innych samorzgdéw, pozwolity na dopuszczenie do procedury dotacyjnef
spolek, kibre zgodnie z zapisami ww. ustaw mialy mieé charakter non-profit. Intencjg
ustawodawcow byfo zrdwnanie dzialajacych w obszarze sporfu spdfek z organizacjami
pozarzgdowymi w zakresie mozliwosci ubiegania si¢ o $rodki publiczne na realizacje
zadan realizowanych przez gminy. Wobec braku przepiséw szczegbfowych,
oKresiajacych precyzyjnie w jaki sposéh spotka ma zaswiadczy¢ o speinieniu wymogu
funkcjonowania jako podmiot non-profit, przyjeto 2e potwierdzeniem bedzie fakt podjecia
uchwaly zarzadu o wprowadzeniu do stalutu spolki odpowiedniego zapisu, a takZe

ZloZzenie stosownych oéwiadczen zarzadu. Zmiany w stafutach wynikaly wiec z

nowelizacji ustawy o sporcie. JednoczeSnie pragng podkresfic, Ze warunkiem

dopuszczenia oferty do procedury konkursowsj byfo potwierdzenie prowadzenia
dziatalnosci non-profit.”.
(dowod: akta kontroli str. zmiany statutow 2219-2260)

Dotacje o facznej kwocie 5.000 tys. zi przyznano 12 podmiotom w wysokosci od 25 tys.

zt do 1.150 tys. 2k,

{dowdd: akta kontroli str. 2259-2260)

W dniu 22.02.2012 r. zawarte zostaly umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego

Z zakresu upowszechniania kultury fizycznej: nr 5/SLO/M2 z RTS Widzew Lodz S.A, nr

4/SLOM2 z Lodzkim Klubem Sportowym S.A., nr 1/SLO/12 Organika Budowlani Lodz

Sportowa S.A., ktdrymi ustalono m.in. dotacje dla tych trzech podmiotéw, odpowiednio w

wysokosci 1.150 tys. z}, 970 tys. zt. oraz 800 tys. Z.

(dowdd: akta kontroli str. 2261-2438)
Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Dwa postgpowania o wartosci 4.781,0 tys. zl, przeprowadzone w 2011 r. w trybie
przetargdw nieograniczonych, tj. ,Promocja miasta poprzez kluby sportowe” w | polowie
2011 r. oraz ,Promocji miasta poprzez kluby sponowe - czest II" (w Il potowie 2011 1)
zostaly przeprowadzone nierzeteinie.

Kontrola ww. post@powan wykazala, Ze zostaly one przeprowadzone z naruszeniem

zasady uczciwej konkurencji, o ktérej mowa w art. 7 ust. 1 pzp.

Kontrola zamowienia ,Promocja Miasta poprzez kluby sportowe” w | polroczu 2011 .

wykazala, Ze przed wszczeciem procedury zamowienia w trybie przetargu

nieograniczonego znani byli wykonawcy i wysoko$é przeznaczonych im $rodkéw na
realizacje poszczegolnych czgsci zamowienia, a mianowicie:

— 7.03.2011 r. na portalu ,Gazety Wyborczej" pojawita si¢ informacja wskazujaca
kwote przeznaczong na catoroczng promocje Miasta przez kluby sportowe w 2011 r.
w wysokosci 5,7 min zt oraz nazwy 9 fodzkich klubéw sportowych, ktore w 2011 r.
otrzymajg pieniadze na ten cel. Podano rowniez, ze w 2011 r. nastapig zmiany
w promocji Miasta i kryteriach podzialu tej kwoty, w kiérej uczestniczyé bedzie
9 zespoléw, ti. RTS Widzew, tKS SA, Organika, £LKS Basket Women, MUKS
Widzew, tKS Koszykowka Meska, Orzel, Budowlani i RKS, a z listy \wylecy" AZS,
ChKS, MKS Trojka,

— Gwezesna Dyrektor Wydzialu Sportu skierowala w dniu 10.03.2011 r. do Wydziatu
Zamowient Publicznych wniosek o wszczecie procedury dotyczacej tego zamdwienia
Szacunkowa warto¢ zamdwienia, wyliczona przez p.o. Zastgpcy Dyrektora
Wydziatu Sportu, wynosita 3.120 tys. zt brutto (2.536,6 tys. zt netto) i zostata
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podzielona na 9 czeéci, z podaniem rodzaju dyscypliny sportu i klasy zespolu, ale
bez wymienienia nazw klubow sportowych. Jak okreslono w odniesieniu do kazdej
czeéci zamowienia ,Przedmiotem zamdwienia jest ustuga promocji Miasta Lodzi
realizowana w okresie od dnia zawarcia umowy do 30.06.2011 roku poprzez
zespdl..., biorgey udziab w rozgrywkach ..., podczas ktorych, w przypadku
rozgrywania spotkan w Lodzi, zespd! bedzie wystgpowaf w roli gospodarza’,

p.o. Dyrektora Wydzialu Zamowien Publicznych 11.03.2011 r. powolat 7-osobowg
Komisje do przygotowania i przeprowadzenia ww. postepowania ¢ zamowienie
publiczne, a 17.03.2011 r. na wniosek Komisji zatwierdzit specyfikacjg istotnych
warunkow zamowienia {siwz), ktorej projekt przygotowat Wydziat Sportu,

w dniu ogloszenia o zaméwieniu (17.03.2011 r) Rzecznik Prasowy ,Blachy
Pruszynski Budowlani t6d2" przestat drogg mailowa na adres Wydzialu Zamowien
Publicznych UML pytanie, dotyczace V czebci zamdwienia (,Promocja todzi przez
zespdt rugby mezczyzn w rozgrywkach | ligi rugby’) i ogloszenia o zaméwieniu,
o tredei W dokumentach widnieje druzyna meska rugby. Domy$lam sig, ze chodzi
0 naszq druzyne, Z tym, Ze my gramy w ekstraklasie a nie w1 fidze. Czy to nie bedzie
problem”.

Wydziat Sportu w zwiazku z tym zapytaniem, pismem z 18.03.2011 r., skierowanym
do Wydzialu Zaméwien Publicznych, powolujac sie na  uzgodnienia
z Wiceprezydentem Miasta Krzysztofem Piatkowskim, poprosit o zmiane siwz,
dotyczacej czesci V zambwienia i ogloszenia o zamdwieniu,

22.03.2011 r. Komisja Przetargowa wnioskowala do p.o. Dyrekfora Wydzialu
Zambwien Publicznych o zatwierdzenie projektu zmiany siwz i projektu ogloszenia o
zamowieniu, proponujac aby w siwz i w ogloszeniu 0 zamdwieniu w miejsce zapisu
dotyczacego promocji Miasta ...przez zespdt rughy mezczyzn bioracy udziat w
rozgrywkach | ligi rugby” wprowadzi¢ tekst ,przez zespdt rugby mezezyzn bioracy
udziat w rozgrywkach ekstraligi rugby”. Wydziat Sportu przestat zarazem do Wydziatu
Zamdwien Publicznych zmieniony wzor umowy, dotyczacej promocji Miasta przez
zespdt rugby. Wniosek Komisji zostat zatwierdzony przez p.o. Dyrektora Wydziatu
Zamowien Publicznych. W nastepstwie tego zmieniono w siwz rowniez terminy
sktadania ofert (z 27.04.2011 r. do godz. 10% na 28.04.2011 r. do godz. 10%) oraz
termin otwarcia ofert (z 27.04.2011 r. o godz. 11 na 28.04.2011 r. o godz. 11).
Zmiana fresci siwz zostala opublikowana 23.03.2011 r. i w tym samym dniu
przekazano jg mailem zadajacemu ww. pytanie. W dniu 23.03.2011 r., zadajaca
powyzsze pytanie - rzecznik ww. klubu, mailem przestanym do Wydziatu Sportu
informowata, Ze wycofuje pytanie skierowane 17.03.20%1 r, a Wydziat Sportu
przestat tre§¢ tego maila do Wydziatu Zaméwien Publicznych,

swoje oferty ziozylo 9 tbdzkich zespotéw sportowych, tych samych kidre zostaly
wymienione w informacji, zamieszczonej na portalu ,Gazety Wyborczej'. Zawieraly
one kwoty doktadnie takie same jakie byly przewidziane przez Wydziat Sportu na
realizacje kazdej z 9 czesci zaméwienia,

Komisja Przetargowa 9.05.2011 r. wnioskowata do p.o. Dyrektora Wydziatu
Zaméwien Publicznych o zatwierdzenie wyboru wykonawcow 3 czeéci zambwienia
(V1, VI i IX), uzupetnieniu dokumentéw przez wykonawcow 5 czgsci zamowienia (I,
I, IV, V, VIII) i wykluczeniu z postgpowania wykonawcg Ill czgdci zaméwienia
(Organika — Budowlani £6dz SSA) z powodu opbznienia we wptacie wymaganego
wadium | uniewaznieniu tej czesci zamdwienia na kwotg 480 tys. zt brutto,
dotyczacego zespolu pitki siatkowej kobiet w rozgrywkach Plus Ligi Kobiet,
12.05.2011 r. po uzupetiniu wymaganych dokumentéw Komisja Przetargowa
wnioskowala o zatwierdzenie wyboru wykonawcow 5 czesci zamowienia (1, Il, IV, V,
Vil

z wykonawcami 8 czedci zamowienia zawarte zostaly umowy, w okresie 16-
20.05.2011 r. w ktérych czesciowe wartodcl zaméwienia wynosily doktadnie tyle ile
okreslono we wniosku Wydzialu Sportu z 10.03.2011 .

w zwiazku z uniewaznieniem czesci lll ww. zaméwienia Dyrektor Wydziatu Sporiu
12.05.2011 r. skierowata do p.o. Dyrektora Wydzialu Zaméwien Publicznych wniosek
o ponowne przeprowadzenie postepowania w zakresie przedmiotu tego zaméwienia,
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na kiérego realizacje Wydziat Sportu zamierza wydaé 369 tys. zt brutto, tf. 300 tys. t
netto. Przedmiot zamowienia okreslono tak jak uprzednio, z terminem realizacji tak
jak poprzednio do 30.06.2011 r.,

— p.o. Dyrektora Wydziatu Zaméwien Publicznych 16.05.2011 r. powotat 7-0sobowg
Komisje Przetargows, ktéra w tym samym dniu zlozyla wniosek o zatwierdzenie
propozycji przeprowadzenia postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego,
projektu siwz, projekiu ogloszenia o zaméwieniu. Oferte nalezalo zloZyé do
25.05.2011 r. Jedynym kryterium oceny ofert byta cena, a od wykonawcy nie 2zadano
wniesienia wadium. Nie zamieszczono opisu dokonania oceny spekniania warunkdw
dotyczacych sytuacii finansowej i ekonomicznej wykonawcy zgodnie z art. 22 ust. 1
pkt 4 pzp. Od wykonawcy nie wyegzekwowano dowodéw ze nie zalegat z
uiszczeniem podatkéw, optat lub skladek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne,
o czym mowa w art, 24 ust, 1 pkt 3 pzp,

— Komisja Przetargowa 25.05.2011 r. wnioskowata do p.o. Dyrektora Wydzialu
Zambwien Publicznych o zatwierdzenie wyboru najkorzystniejszej oferty ztozonej
przez Organike - Budowlani £6dz SSA w wysokosci 369 tys. i, ktdra byta jedynym
oferentem. W tym dniu poinformowano oferenta o wyborze jego oferty, a w dniu
31.05.2011 r. zostala zawarta umowa z wybranym wykonawca, Dotyczyla ona
realizacji zamowienia przez 1 miesige.

Byta Dyrektor Wydzialu Sportu odpowiadajac na postawione pytania ziozyla nastepujace

wyjasnienia ,Miasfo nie udostgpnialo Gazecie Wyborczej zadnych planéw, koncepcji

i zamierzen, dotyczgcych procedury przetargowsj NaleZy zaznaczyc, Ze informacje

irozmowy na femat planowanych dzialan realizowanych przez Wydziaf Sportu

prowadzone sq w trakcie posiedzen Komisji Sportu i Rekreacji Rady Miejskiej w Lodzi w

posiedzeniach ktorej majg prawo i czesto udzial biorq dziennikarze oraz zarzady lub

przedstawiciele klubdw sportowych. Jednocze$nie nalezy domniemywad, Ze podstawa
donigsieni prasowych mogla by¢ doskonafa orientacia dziennikarzy, w temacie jakie
kluby dziafajg na todzkim rynku, fakie majg osiagniecia i jakie jest zainferesowanie dang
dyscypling, ktore przektada sig m.in. na fransmisje w mediach i frekwencje na meczach,

w ktorych dziennikarze uczestniczg rowniez w roli komentatorow”.

W zamowieniu pojawit sig bfgd, ktory nie zostal skorygowany. Miasto byfo

zainteresowane promocjg przez druzyng grajgcg w najwyzszej klasie rozgrywkowej w

danej dyscyplinie 1. ekstralidze rugby, kibra cieszy sie duzym zainteresowaniem mediow

a dziafania promocyjne przez nig podjete bedg widoczne. Omyfkowo znalazi sie zapis

dotyczacy | ligi, ktora jest malo medialna, a druzyny w niej wystepujace rzadko pojawiajg

sig w $rodkach masowego przekazti. Blad w zapisie spowodowany byt prawdopodobnie
faktem, ze w sezonie 2009/2010 | figa rugby byla najwyZszq klasa rozgrywkowg w tej

dyscyplinie, termin ,ekstraliga” pojawit sig dopiero w sezonie 201072011 r.”.

W fatach poprzedzajacych rok 2011 miasto promowafo sig przez wieksza ficzbe klubow.

Z oceny efektywnoSci dzialart kitku mniejszych podmiotow, w fym zakresu w jakim byly w

stanie promowac miasto, wynikalo Ze ich moZiiwo$ci byly niewystarczajgce. Stad

decyzja o weryfikacji | wskazaniu kregu dyscyplin, ktorych potencjat i sita oddziatywania,
przekiada sig na zainteresowanie mediow i mieszkaricow, oraz pozytywnie | efektywnie
wplywa na wizerunek miasta. To spowodowafo w 2011 r konieczno$é doprecyzowania

Zakresu promocji, a fym samym rezygnacfe z dyscyplin nie do$é afrakcyjnych dla

promocji zewnetrznej Miasta. Tym samym ograniczeniu ulegla ficzba potencjalnych

realizatoréw zadania o kiuby specjalizujace sig w dyscyplinach odrzuconych”.
(dowod: akta kontroli str. 1651-1825, 1965-1966, 1968-1970)

Podinspektor w Wydziale Sportu w zlozonych wyjasnieniach potwierdzit, ze w latach

poprzednich liczba zespotow realizujgcych zadania w zakresie promocji byla wyzsza i

jak pamigta w 2010 r. byto to 18 zespolow, a w 2009 r. 17 lub 18.

(dowdd: akta kontroli str. 1963-1964)

Identyczny mechanizm wyboru wykonawcow, jak w ww. postepowaniu pn, ,Promocja

Miasta poprzez kluby sportowe” w | polroczu 2011 r., zastosowano w kolejnym

przetargu, tj. ,Promocja Miasta poprzez kiuby sportowe — czeé¢ I, przeprowadzonego

w drugim pdtroczu 2011 r. Podobienstwa do wczesniejszego zaméwienia byly

nastepujace:
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— warto&¢ szacunkowa zamowienia (2.187.804,88 zt netto, tj. 2.681.000,00 zt brutto)
wskazana we wniosku o przygotowanie | przeprowadzenie postgpowania
oudzielenie zaméwienia publicznego, ktbéry zostat zatwierdzony przez
Wiceprezydenta Miasta Krzysztofa Pigtkowskiego w dniu 13.06.2011 r. byl
identyczna z wartoscig jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczyt na sfinansowanie
zamdwienia,

- dziewigciu wykonawcow zlozylo oferty na realizacjg dziewieciu czeéci zaméwienia
w kwotach odpowiadajacych wartoSciom jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczyt
na sfinansowanie zaméwienia, w podziale na odpowiednie czgsci

— wczedci IV zamdwienia jedyna oferte ziozylo Stowarzyszenie LKS Basket Women.
Oferta nie spelniala warunku udziatu w postepowaniu dotyczacego wykazania, ze
Stowarzyszenie nie zalega z uiszczeniem skladek na ubezpieczenia spoleczne lub
zdrowotne. Wykonawca zostat wezwany do zlozenia dokumentu potwierdzajacego
spetnienie tego warunku na 26.07.2011 r. ZioZzony przez Stowarzyszenie dokument
nie potwierdzat speinienia warunku niezalegania z uiszczaniem skladek ZUS na
dzief 26.07.2011 r. Ponadto tres¢ zadwiadczenia wystawionego przez | Oddziat ZUS
w todzi nie wskazywala jednoznacznie na fakt, ze LKS Basket Woman uzyskalo
przewidziane prawem rozioZenie na raty zalegtych platnoéci na dzieh 26.07.2011r.,

— z zamdwienia wykluczono Wykonawce w czesci | Promocja todzi przez zespdl
ekstraklasy pitki noznej mezczyzn bioracy udziat w rozgrywkach ekstraklasy pitki
noZznej mezczyzn poprzez statyczng identyfikacje wizualng Miasta w migjscu
rozgrywania zawodow sportowych” na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 pzp, gdyz nie
wnidst wadium do uplywu terminu skladania ofert, a tym samym uniewazniono
postepowanie w tej czesci. W zwigzku z uniewaznieniem postgpowania byla
Dyrektor Wydziatlu Sporu w dniu 3.08.2011 r. wnioskowala o ponowne
przeprowadzenie postepowania, ktérego przedmiot byt zbiezny z uniewazniong
czescig postgpowania. Szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalono na kwote
447154 47 2t netto, tj. 550.000,00 zt brutto. Oferte, zarbwno w uniewaznionym
postepowaniu jak i w kolejnym zioZyt ten sam podmiot - RTS Widzew Lodz S.A. na
kwote zgodna z wartoScig jakg zamawiajacy zamierzal przeznaczyé na
sfinansowanie zaméwienia (550.000,00 zf). Oferta Spolki zostata uznana przez
Komisje Przetargowa jako najkorzystniejsza, czego skutkiem bylo podpisanie umowy
w dniu 10.10.2011 r.

(dowéd: akta kontroli str. 1863-1962)
Na pytanie o wyjasnienie faktu, Ze 9 tych samych potencjalnych wykonawcow zozyto
w postepowaniach przeprowadzenych w kwietniu i lipcu 2011 r. oferty zawierajace
dokiadnie takie same ceny na poszczegdine czesci zamoéwienia co szacunkowa
warto$é brutto zambwienia | kwoty jakie Miasto zamierzato przeznaczy¢ na realizacje
kazdej z czgsci, podane przy wniosku Wydzialu Sportu UML do Wydziatu Zamowien
Publicznych UML, byta Dyrektor Wydzialu Sportu, w odniesieniu do wskazanej
syluacji wyjasnita, ze ,Wycena wartoéci oferty jest suwerennym prawem wykonawcy,
na co nie ma wplywu zamawiajacy. Takze warto$¢ cen oferfowych nie jest znana
zamawiajgcemu do momentu otwarcia ofert”.
(dowod: akta kontroli str. 1660-1664, 1731-1740,1774, 1828-1835, 1843-
1845, 1863, 1941- 1951, 1955-1962,1965-1976)

2. Nie wyegzekwowano od zespotbw sportowych harmonogramow realizacji zadan
zawierajacych m.in. szczegblowy kalendarz imprez oraz raportu w sprawie badania
wartosci medialnej klubdw. Mimo zobowiazan okreslonych w zawartych umowach, brak
byto 3 harmonograméw dziatan dla poszczegoinych etapow realizacji zadania. Ponadto,
w jednym przypadku brakowato raportu medialnego. Podinspektor w Wydziale Sportu,
kibry sprawdzal wykonanie przez poszczegblne zespoly warunkow okreslonych
w umowach zawartych z wszystkimi wybranymi wykonawcami, wyjasnit, ze: nie umie
odpowiedzie¢, dlaczego wskazanych dokumentow nie ma w aktach spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 1963-1966, 2180-2194)

3. Wydatki w wysokosci 18.2564,68 zt na akcje wspierajaca kampanig ogdinopolsky,
Wtiodzi bedzie glosno" byly niegospodamne, dokonane z naruszeniem zasad
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okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.,
ti. uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod
i $rodkow stuZgcych osiagnieciu zatozonych celow. Postgpowanie w sprawie tego
zamdwienia przeprowadzone bylo nierzetelnie w sposéb pozorujacy zachowanie
uczciwej konkurencji. Oszacowanie wartoéci zamdwienia dokonano bez dochowania
nalezytej starannosci, do czego zobowigzywaly zapisy § 4 ust. 1 regulaminu
wprowadzonego zarzadzeniem nr 750/W/13 dotyczacego udzielania zaméwien
publicznych, ktérych wartoS¢ nie przekracza kwoty 14 tys. euro. Zaméwienie nie byto
ujgte w planie zamdwien publicznych. Realizacja przedmiotowego zaméwienia nie byla
konieczna i nie wynikata z sytuacji, kidrej zamawiaiacy nie mogt przewidzie¢.
Zadanie to stanowito przede wszystkim reklame koncertow zagranicznych wykonawcow,
organizowanych w todzi w Atlas Arenie.
Miasto nie byto organizatorem tych imprez. Akcja ta zostata podjeta w trakcie kampanii
ogdlnopolskiej prowadzonej w 4 miastach (Krakéw, Gdansk, Poznan, Warszawa)
z pominigciem Lodzi. Zadanie dotyczylo wynajecia 250 billboardéw o powierzchni 12 m?
kazdy i rozmieszczenia na nich plakatow Wykonawca tego zaméwienia, na ktére
zamierzano przeznaczyé 200 tys. zh, zostata firma ,Stroer Media Spétka z 0.0. Spélka
Komandytowa", wybrana w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego.
Z wykonawcg tego zamowienia zawarta zostala w dniu 26.04.2013 r. umowa na ustugi
0 wartoéci 162.483 zt brutto,.

(dowdd: akta kontroli str. 2637 - 2711)
Po zakohczeniu tego postepowania w dniu 13.05.2013 r. Dyrektor Biura uwzgledniajac
niewykorzystane $rodki finansowe przeznaczone na ten cel, zadecydowat 17.05.2013 r.
w uzgodnieniu z Dyrektorem Gabinetu Prezydenta Miasta®, o podjeciu nowego
zamowienia, polegajacego na akcji wspierajacej ww. kampanie ogdinopolsks, ale
jedynie na terenie t.odzi. Jego zakres polegat na rozlokowaniu 4 bannerw na siatkach
wielkoformatowych (po 2 bannery na ulicach Zachodnisj i Pomarskiej). Podejmujag te
decyzje Dyrektor Biura dysponowat oferta, zloZzong poczta elekfroniczng w godzinach
porannych w dniu 13.05.2013 r. przez ,Tomasz SkupienskilHalot6dz.pl”, proponujacy,
reklame wielkoformatowa w todzi, uzupeiniajaca kampanie ogdinopolska. Propozycja ta
nie zawierata zadnych szczegbtow. W dniu otrzymania tej propozycji Dyrektor Biura
przestat jg do Kierownika Oddzialu Promocji Miasta w Biurze, ktory polecit Inspektorowi
tego Oddziatu skontaktowaé sig z nadawca oferty i przygotowanie propozycji reklamy za
kwote 30,0 tys. zt brutto i upewnienie sig czy oferent dysponuje prawami do stosownych
powierzchni, bo jesli nie to ....bedziemy musieli zapytad kika innych podmiotow”.
Propozycja Biura zostata przestana do ww. oferenta 14.05.2013 r,, a w dniu 17.05.2013
r. w godzinach potudniowych wptyneta oferta od tego wykonawcy oraz jej wersja
zaktualizowana. Oferta pochodzaca od ww. wykonawey zostala opatrzona adresem
.Media Pt Spétka z 0.0", kiorej wspbinikami sa Tomasz Skupiefski i Michat
Ryszkiewicz. W ofercie zaproponowano 4 adresy ulokowania reklamy, podajac zarazem,
Ze z uwagi na brak zgody Architekta Miasta zrezygnowa¢ trzeba bylo z pigtej lokalizagji.
taczna powierzchnia oferowanej reklamy wynosita 267,55 m2, a proponowana cena
18.254,67 zi brutto. Cena ta miala obejmowaé dopasowanie kreacji, wydruk, montaz,
demontaz oraz obsluge agencyjng. Proponowano termin emisji reklamy w okresie od
3.06 do 31.07.2013 r. Inspektor Biura wyznaczony do prowadzenia tego zaméwienia,
sporzadzit 20.05.2013 r. szczegblowy przedmiot zamoéwienia, tozsamy z propozycjg
oferenta, w ktérym okreslit warunki udziatlu w postepowaniu, w tym rozlokowania
4 bannerdw na elewacjach budynkéw na okres 3.06 - 31.07.2013 r. i w uzgodnieniu
z Dyrektorem Biura ustalit bardzo krétki termin nadsylania ofert (22.05.2013 . godz.
1190), Wg ustnych wyjasnien zlozonych do protokotu przez ww. Inspektora, Biuro nie
dokonywalo samodzielnie oszacowania zamoéwienia, a podana szacunkowa wartosé
zamoéwienia wynikata z oferty Spolki ,Media PL" z 17.05.2013 r. Zapytanie ofertowe
zostato skierowane w dniu 21.05.2013 r. do osob reprezentujacych 4 wykonawcow
(Wielkiedrukowanie pl, pheno.pl, kamikaze com.pl, tskupienski@halollodz.pl.}
z terminem sktadania ofert w dniu nastepnym 22.05.2013 r. do godz. 11. Termin ten

%Dz U.z2013 1, poz. 885 ze zm.
% Dyrektor Biura Prezydenta w Departamencie Prezydenta

26



zostat wydluzony do 24.05.2013 r. na skutek wniosku przedstawiciela Pheno.pl. Przed
wystaniem do ww. oferentdw informacji o zmianie terminu skladania ofert, juz pot
godziny wczesniej wplynela poczta elektroniczng oferta od ,Tomasz Skupiefiski
{ HaloLddZ.pl*, oznaczona data 21.05.2013 r. i nazwa wykonawcy zamowienia — Media
PL Spdlka z 0.0." Stanowita ona powtdrzenie oferty z 17.05.2013 r. i byla jedyng jaka
wplyngla do Biura. Zawierata ona te same adresy rozmieszczenia banneréw co
wofercie z 17.05.2013 r. i oferowang cene 18.254,68 z brutto (14.841,2 zt netto).
Dyrektor Biura w dniu 21.05.2013 r., przestat wniosek do Dyrektora Wydziatu Zamowien
Publicznych o pilne zajecie stanowiska w sprawie zaméwienia o wartoSci szacunkowej
14.841,2 2t netto. Zgodnie z wnioskiem Dyrektora Biura udzielenia zaméwienia zostato
uzasadnione tym, Ze kampania ogéinopolska rozpoczeta sie w polowie maja, a siatki na
elewacjach budynkéw w todzi maja zwigkszyc SwiadomosE | zainteresowanie
mieszkaricow todzi.
Wg protokolu sporzadzonego 24.05.2013 r. przez Inspektora Oddziatu Promocji Miasta
warto$¢ zamowienia oszacowanego w dniu 17.05.2013 r. wyniosta 14.841,2 2t netto,
a jedyng oferte ziozyta Spotka ,Media PL", kiéra zostata przez Dyrektora Biura przyjeta
do realizacji. Dyrektor Biura w zlozonych pisemnych wyjasnieniach potwierdzit
- wyjaénienia Inspektora co do sposobu oszacowania zaméwienia, podajac ,Wartos¢

szacunkowa zamdwienia zostata dokonana w oparciu 0 wycene oferty, ktbra wplynefa
do Biura Promocji, Turystyki i Wspdlpracy z Zagranicq maifem w dn. 13 maja br.
Polecifem skierowac zapytanie do Media PL o podanie szacunkowego kosziu realizacji
zamowienia”.
Protokét zawierajacy wyboOr ww. oferty zostat zaakceptowany przez Zastgpcg Dyrektora
Biura w dniu 24.05.2013 r.

{dowdd: akta kontroli str. 2981 - 3049)
W dniu 27.05.2013 r. zawarta zostala umowa nr 71/2013 ze Spokka Media PL" na

- warto$¢ ustug w wysokosci 18.254,68 2t brutto. Ze strony ,Media PL" umowe podpisal

Prezes Zarzadu Michat Ryszkiewicz.

{dowbd: akta kontroli str. 2977 - 2980)
Dyrektor Biura w pisemnych wyjasnieniach podat, Ze lokalizacje umieszczenia bannerow
wskazala firma ,Media PL" i potwierdzil, ze decyzje o realizacji tej kampanii podjat w
uzgodnieniu z Dyrektorem Gabinetu Prezydenta Miasta?’.

{dowod: akta kontroli str, 2971 - 2976)
Zaplata zobowigzan na rzecz Spdtki ,Media Pt.” nastgpila w 2 terminach: 18.07.2013 r. -
825468 zt i 4.09.2013 r. ~ 10.000 Z., po uprzednim zlozeniu sprawozdan o realizacji
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 3068 — 3075}
Dyrektor Wydziatu Zamowien Publicznych zapytany o uzasadnienie udzielenia
zamowien na kampanie W todzi bedzie glosno” w dwoch etapach (najpierw
w4 miastach, a nastgpnie w todzi) wyjasnit, ze Wydzial zostat powotany do
przeprowadzania postepowal o udzielanie zaméwien publicznych, a decyzje o potrzebie
udzielenia zamdwienia oraz o jego zakresie podejmuje komérka meryioryczna UMt
Wramach swojego dziatania Wydziat bada przeslanki zastosowania odpowiednich
przepiséw udzielania zamowien publicznych w zaleznosci od wartosci zaméwienia i czy
wnioskowana przez komorke procedura i tryb udzielania zamoéwienia jest prawidiowy.

(dowdd: akta kontroli str. 3065 - 3067)
Wg umowy zawartej ze spotka ,Stroer Media®, w kazdym z 4 ww. miast reklama miata
zostaé przeprowadzona w dwach terminach (15.05 - 31.06, 1.06 - 30.06.2013 ) po
250 billboarddw o powierzchni 12 m? kazdy. Ich koszt jednostkowy wynosit 325 zt (27,1
zfm2). Natomiast koszt jednostkowy reklamy w Lodzi byt wielokrotnie wyzszy (4.536,67
Z¥szt. oraz 83 zfm?) chociaz wigksza byta powierzchnia indywidualnej reklamy w todzi
(40, 50, 60 i 70 m? oraz inna jej forma (bannery na siatkach wiglkoformatowych).
Zastosowanie formy reklamy takiej jak w wymienionych 4 miastach i jej wykonanie przez
firmg ,Stroer Media’, pozwolitoby rozmiescic w todzi 56 billboardéw, co byloby
pordwnywalne do ich ilosci zaméwionych w innych miastach {100 szt. w Warszawie i po
50 szt. w Gdansku, Krakowie i Poznaniu).

2 Dyrektor Biura Prezydenta w Departamencis Prezydenta

27



4. Postepowanie w sprawie zamowienia, ktdrego przedmiotem byta kampania promujaca
akcje 1% podatku w todzi" przeprowadzone bylo nierzetelnie. Zamowienie nie bylo
ujete w planie zaméwien publicznych na dany rok. Realizacja przedmiotowego
zamdwienia nie byta konieczna i nie wynikata z sytuacji, ktérej zamawiajacy nie mogt
przewidziet. We wniosku Dyrekfora Biura do Wydzialu Zamowien Publicznych
w sprawie wyraZzenie zgody na udzielenie zamdwienia publicznego, Dyrektor wskazat,
Ze decyzja o realizacji kampanii zostala podjeta na spotkaniu z Dyrektorem Gabinetu
Prezydenta®® oraz podkreslit jej pilny charakter. Dziatanie takie bylo niezgodne
Z Regulaminem udzielania zamoéwien publicznych, ktorych wartosé nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 14.000 euro®.

Kampania ,1 % podatku w todzi", byta w istocie uzupelnieniem akcji reklamowych
prowadzonych przez lokalne media i internet oraz przez organizacie pozytku
publicznego za posrednictwem tych medidw. Stanowita ona apel do mieszkancow todzi,
podpisany przez Prezydenta Miasta, z umieszczonym logotypem Miasta,
Wymieniona Spdtka z datg 12.03.2012 r. przediozyta w Biurze kosztorys na kwote netto
22.960 zt, zawierajacy montaz bannerow w 26 lokalizacjach® oraz 2 warianty ich
montazu (siatki montowane na kotki rozporowe bezposrednio do Sciany — 330 zifszt. lub
siatki na linki stalowe - 490 zifszt.). Warto$é kosztorysowa obejmowata ceng z tanszym
wariantem montazu. Brak jest dowodow do kogo i w jakiej formie zostat zioZzony ten
kosztorys w Biurze, ale z dostepnej dokumentacji wynika, ze otrzymat go Kierownik
Oddzialu Promocji Miasta, ktéry skierowat go do Inspektora w tym Oddziale, a ten
poczta elektroniczng 14.03.2012 r. przekazat do Dyrekfora Biura o jego akceptacje.
W tym samym dniu ww. Inspektor sporzadzit szczegdlowy opis przedmiotu zamowienia,
tozsamy z propozycjg oferenta, ktory zostal zatwierdzony przez Dyrektora Biura.
Ustalono nim wydruk i rozlokowanie minimum 25 szt. bannerdw, bez wyboru wariantu
ich mocowania, termin nadsytania ofert poczty elektroniczng do 16.03.2012 r, oraz
termin rozpoczecia kampanii najpézniej do 22.03.2012 r. Zapytanie ofertowe zostato
skierowane poczta elektroniczng 14.03.2012 r. pod keniec pracy Biura do 3
wykonawcow (Pheno Agency, Kamikaze, Wielkie Drukowanie), z wyznaczonym
terminem skiadania ofert do 16.03.2011 r. W tym samym dniu Dyrektor Biura skierowal
wniosek do Wydzialu Zamowien Publicznych o pilne wyraZenie zgody na udzielenie tego
zamowienia o wartosci szacunkowej 25.000 zt netto, ktora nie wynikala z rozeznania
rynku. Po uplywie niespetna 21 godzin od wyslania zapytania ofertowego Biuro
otrzymato oferte firmy ,Pheno Agency” z ceng netto 25.000 zt, a 5,5 godziny pdzniej
oferte spotki ,Kamikaze” z ceng netto 20.000 zt, ktéra oferowala gratisowe wykonanie
strony internetowej, hostingu serwisu i domeny.

{dowdd: akta kontroli str. 2927-2960)
W dniu 21.03.2012 r. z Kamikaze Sp. z 0.0. zostata zawarta umowa nr 43/2012 na
kwotg 24.600 zt (brutto), wg ktorej zadanie mialo byé realizowane juz od dnia
nastepnego (22.03.2012 r) do 30.04.2012 r. Przedmiotem umowy byly rowniez
czynnoci niepodane w ofercie, t. demontaz bannerbw, utrzymanie ekspozycji
i utylizacia bannerdw. W umowie nie sprecyzowano sposobu montazu bannerbw,
podajac jego obydwa warianty. Umowe w imieniu spoki Kamikaze", tak jak
i wymieniong uprzednio  umowe ,Media PL’ podpisat Prezes Zarzadu Michat
Ryszkiewicz, bedacy wspoéinikiem spdlki ,Kamikaze".

' {dowdd: akta kontroli str. 2923 - 2926)

Zaplata za zrealizowane ustugi przez wykonawce zostata dokonana 19.04.2012 r.
i 13.06.2012 1., pe uprzednim protokolarnym potwierdzeniu ich wykonania,

{dowod: akta kontroli str. 3076-3106)
W wyjasnieniach ztoZzonych do protokotu Inspektor w Oddziale Promocji Miasta podat,
ze podstawa do ustalenia wartoSci szacunkowej zamoéwienia byt kosztorys firmy
Kamikaze', a ostateczna warto$¢ zamowienia w wysokosci 25.000 zt wskazat Dyrektor

2 Dyreklor Biura Prezydenta w Departamencie Prezydenta

# Zalgeznik do zarzadzenia nr 636/W/10 Prezydenta Miasta Lodzi z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie wphwadzenh
w Urzedzie Miasta Lodzi Regulaming udzielania zaméwien publicznych, kibrych wartos¢ nie przekracza wyrazangj w ziotych
réwnowarloscei kwoty 14.000 euro

* W przediozonej do kontroli dokumentaciji dotyczacej kosztorysu oferfowsego firmy Kamikaze z dnia 12.03.2013 r. nie
wskazano konkretnych lokalizacji z podaniem adresu zainstalowania siatki, pedano jedynie ogding ich ilod6 - 26
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Biura, ktory rowniez ustalit termin skiadania ofert, tryb zbierania ofert (z wykorzystaniem
poczty elekironicznej), zmnigjszenie z 26 oferowanych lokalizacji bannerdw do 25,
lokalizacje budynkow na ktérych miaty zostaé rozwieszone bannery.
Zarowno Dyrektor Biura jak i Jego Zastepca w zlozonych pisemnych wyjasnieniach
zgodnie podali, Ze bannery dotyczace tej akcji zostaly zaprojektowane zgodnie
z Systemem Identyfikacji Wizuainej Miasta i byla to kampania skierowana do
mieszkancow todzi, ktorej celem bylo wzmacnienie tozsamosci lokalnej i lokalnego
patriotyzmu, a jej zamierzeniem - przekonanie todzian do przekazywania $rodkow z tzw.
1 % na lodzkie organizacje poZytku publicznego. Ponadto wyjasnili, Ze informacja
o wyborze wykonawcy zostala przekazana oferentom 16.03.2012 r., umowa zostata
przygotowana w ciagu 2 dni roboczych i przediozona do podpisu 21.03.2012 r,
aw migdzyczasie wykonawca przystapit do realizacji czynnoéci okreslonych w zapytaniu
ofertowym na wlasne ryzyko. Wg tych wyjaénien, lokalizacje umieszczenia bannerow
wskazane zostaly przez inng komérke organizacyjng UML.
{dowdd: akta kontroli str. 2961-2962, 2971-2976)
5. Nierzetelnie planowano zadania promocyjne wskutek c¢zego Biuro udzielito kilku
zamdwier na podobne materialy promocyjne w krdtkich odstepach czasowych.
W zaméwieniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego pod nazwa;
Dostawa materialéw promocyjnych” jedna z siedmiu czesci dotyczyta dostawy 2.300
szt. koszulek. Umowe zawarto w dniu 10.04.2013 r., a warto$¢ zamowienia w czgsci
dotyczacej dostawy koszulek wynosita 18.942 zt brutto (15.400 zt netto). Byt to zakup
przewidziany w planie zaméwien publicznych Biurana 2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 2475 — 2550, 2630 - 2636}
Z zapisow w prowadzonym przez Biuro w 2013 r. Rejestrze udzielonych zaméwien
publicznych i konkurséw w UML, do ktérych ustawy pzp nie stosuje sig" wynikato, ze
powolujac sie na art. 4 pkt 8 pzp, 5 innych postgpowari dotyczacych dostawy koszulek
zostato przeprowadzonych przez Biuro bez stosowania procedur pzp.
§ 2 ust. 2 zarzadzenia Prezydenta Miasta nr 750/Wf2013 przewidywal mozliwosé
udzielenia zamoéwienia w tym trybie w przypadku gdy nie jest ono objete planem
udzielania zamdwien publicznych, a jego realizacja jest konieczna i wynika z sytuacii,
ktorej zamawiajacy nie mogt przewidziet.
(dowdd: akta kontroli str. 2439 — 2448, 2461 - 2474)
Ww. 5 zamowien na faczng kwote netto 63.973,65 zt (78.687,60 zt brutto) zostato
udzielonych przez Biuro 5 wykonawcom w krotkich odstepach czasowych (25.04.2013r.,
25.06.2013 r., 10.07.2013 r., 15.07.2013 r., 1.08.2013 r.), stosujac kazdorazowo art. 4
pkt 8 pzp.
Srednia cena jednej koszulki nabytej w ramach zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego wyniosta 8,24 z, natomiast przecigtna cena koszulek nabytych bez
stosowania procedury pzp wynosita dla zaméwien: w ilodci 5 tys. sztuk - 7,29 zifszt,, w
flosci 2 tys. koszulek - 8,79 z/szt, w ilodci 200 koszulek - 10,03 ztfszt., w ilosci 20
koszulek - 26 zlszt. oraz w ilosci 100 szt. oryginalnych koszulek - 2214 zt/szt.
Relatywnie wysoka cena za wykonanie 100 sztuk koszulek, wynikata z tego, Ze zostaty
one zaprojektowane przez siynng lodzka projektantke w celu zaprezentowania ich
podczas FashionPhilosophy Fashion Week, a projektantka nie wyrazila zgody na
wykorzystanie projektu przez inne podmioty.
(dowdd: akta konfroli str. 2551 - 2629)
Zrealizowanie zakupu koszulek w 2013 r., w ramach przetargu nieograniczonego a
nastgpnie w pigciu zaméwieniach z pominigciem ustawy pzp Dyrektor Biura, wyjasnit
W wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego wykonano i dostarczono do Biura 2.300 koszufek typu T-
Shirt (umowa 13/ZP/2013 z dnia 10.04.2013 r.). Bylo to dziglanie z wyprzedzeniem
zaplanowane przez Biuro. Zakup w roku 2013 kolejnych partii koszulek byl wynikiem,
niezaplanowanych, realizowanych przez Miasto projekiow fematycznych, w tym:
inauguracja fodzkich Juwenaliow (zlecenie 22/2013 z dnia 25.04.2013 1.} - 2.000 szfuk
koszulek, zwolana, w trybie pilnym, konferencja prasowa (zlecenie 40/2013 z dnia
10.07.2013 r.), cykl wycieczek zorganizowanych dla mieszkaricow Miasta z okazji

3 Obliczona jake iloraz kwoty wydatkowane] do ilodci sztuk, bez wzgledu na kolor i typ koszulki.
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Rocznicy Lokacji todzi (umowa 87/2013 z dnia 15.07.2013 r.), akcja promujgca Budzet
Obywatelski (umowa 106/2013 z dnia 21.08.2013 r} oraz zakupu przez miasto
limitowanych, oryginainych i unikafowych koszufek w autorskim opakowaniu,
zaprojektowanych i wykonanych przez uznang f6dzkq projektantke Agate Wojtkiewicz
(umowa 78.06/2013 z dnia 25.06.2013 r)). Koszulki te przeznaczane sq na prezenty
wrgczane gosciom zagranicznym podczas oficjainych spotkar z wiadzami Miasta”,
(dowod: akta kontroli str. 2788 - 2791 )
6. W przypadku dotacji udzielonej w 2012 r. dla LKS S.A. na 970 tys. 2, nierzetelnie
dokonano oceny spelniania warunku udziatu w konkursie na realizacje zadania
publicznego, nie weryfikujac nalezycie, czy spdtka prowadzi dzialalnos¢ non-profit, co
byto warunkiem jej przyznania ‘
Zgodnie z pkt 1 ogloszenia Prezydenta Miasta dotyczacego otwartego konkursu ofert na
wsparcie zadan publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej, w tym:
wspieranie todzkiego sportu ligowego i olimpijskiego {...) ktére stanowi zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 1753VIN2 z 26.01.2012 r W otwartym konkursie ofert, {...), moga
uczesiniczy¢ organizacje pozarzadowe oraz podmiofy, o kiérych mowa w art 3 ust. 3
* ustawy dppiw’. Podmioty wskazane w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy dppiw, to spotki akeyjne i
spolki z ograniczong odpowiedzialnocia oraz kluby sportowe bedace spotkami
dzialajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie®,
ktore nie dziatajg w celu osiagnigcia zysku oraz przeznaczajg calos¢ dochodu na
realizacje celow statufowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu migdzy swoich
udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikdw.
Z przediozonych wraz z ofertg tKS S.A. dokumentéw wynikalo, Ze dnia 17 lutego
2012r. (ti. w dniv zlozenia oferty) na Nadzwyczajnym Walnym Zgromadzeniu
Akcjonariuszy tKS S.A. podjeto uchwate w sprawie zmiany Statutu Spdtki, ktorego § 5
otrzymat nowe brzmienie o tresci: ,Podstawowym zadaniem Spéiki jest uczestnictwo w
profesjonainym wspofzawodnictwie sporfowym, promocja sportu oraz prowadzenie
dzialalnodci na rzecz rozwoju. Dzialalnosé Spolki ma charakter ,non-profit” i nie jest
prowadzona w celach zarobkowo-komercyjnych. Spblka przeznaczaé bedzie
uzyskiwane dochody w pierwszej kolejnosci na: realizacje programéw szkolenia
sportowego, zakup sprzetu sporfowego, pokrycie kosztdw organizowania zawodéw
sportowych fub uczestnictwa w tych zawodach, pokrycie kosztow korzystania z obiektow
sportowych dla ceféw szkolenia sporfowego, sfinansowanie stypendiow sportowych i
wynagrodzenia kadry szkofeniowej”. Pozostate postanowienia Statutu Spétki pozostaly
bez zmian a uchwata weszia w Zycie z dniem jej podjecia. W § 33 ust. 1 Statutu pozostat
zapis: ,Zysk Spolki, przy uwzglednieniu wiasciwych przepiséw prawa w tym zakresie,
moze by¢ przeznaczony w Szczegolnosci na: odpisy na kapitat zapasowy, odpisy na
zasilenie kapitalow rezerwowych lub funduszy celowych tworzonych w Spofce,
inwestycje, dywidende dla akcjonariuszy”.
Byla Dyrektor Wydzialu Sportu wyjasnita, ze: ,Zgodnie z regufaminem konkursu:
upowaznieni przez Dyrektora Wydziafu Sportu pracownicy Wydzialu przeprowadzili
analize formalng ziozonych ofert, co udokumentowali w Kartach Analizy Formainej Ofert,
sporzadzili profokdl z ww. czynno$ci, ktory przekazali Przewodniczacemu Komisji; Z ww.
protokofem zapoznali sig wszyscy czlonkowie Komisfi Konkursowej przyjefi go bez
uwag. PowyZsze czynnoSci byly podstawq do przystapienia do oceny merytorycznej
ofert przez Komisje, wyboru realizatorow zadania i zaproponowania wysokosci dofac.
Wybor zostat potwierdzony podpisami czionkdw Komisji Konkursowej na profokole.
Procedura konkursowa zakfada, Ze kiub przystepujacy do konkursu skfada w ofercie
oswiadczenia polwierdzajgce spelnienie warunkow formalnych m.in. Ze nie prowadzi
dziataino$ci w celu osiqgnigcia zysku. Dodatkowo do oferty kiub zalgcza aktualny statut i
wypis z KRS. Klub tKS S.A. zfozyt oswiadczenie polwierdzajace, ze nie dziala w celu
osiggniecia zysku i statut oraz KRS aktualny na dzien skiadania oferty. Dodatkowo do
oferty, £KS S.A. zalgczyt akt notarialny z dnia zZlozenia oferty, w kiérym Walne
Zgromadzenie Wspéinikow spoiki dokonalo zmian Statutu Spéiki wprowadzajgc zapis,
Ze dziatalnosé spoiki ma charakter non-profit i nie jest prowadzona w celach zarobkowo
- komercyjnych. Decyzje o uznaniu uchwaly walnego zgromadzenia akcjonariuszy za
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

potwierdzenie zlozonego o$wiadczenia, & tym samym braku podsiaw do odrzucenia
oferfy podjeta Kornisja konkursowa. Te same przesfanki byly podstawa zawarcia umowy,
sprawdzonej pod wzgledem formalno-prawnym i zaakceptowanej przez radce prawnego
UME”.

(dowdd: akta kontroli str. 1965,1970-1971, 2311-2383)

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia negatywnie dziatalno$t w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 NajwyZszej

Izbie Kontroli,3 wnosi o:

1. Monitorowanie  stopnia  osiagniecia  zalozonych celow  sirategii  promocii
z uwzglednieniem efektywnosci wydatkowania Srodkow budzetowych.

2. Opracowanie wskaznikéw monitorujacych poziom realizacji zadaf z zakresu promocji
Miasta (miernikow).

3. Rzetelne planowanie zambwien na zadania z zakresu promocji miasta.

4. Wprowadzenie skutecznego nadzoru nad przygotowaniem i przeprowadzeniem
zaméwien dotyczacych promocji miasta w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencii.

" 5. Usprawnienie systemu kontroli zarzadczej w celu wyeliminowania ryzyka wystepowania

nieprawidtowosci w badanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostate sporzadzone w dwoch egzemplatzach jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych araz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informagiji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 4 lipca 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w t.odzi

Dyrektor
Przemyslaw Szewczyk

- S

podp;s

%Dz U. 22012 r,, poz. 82 ze zmianami

3






