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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 — Prawidlowosé i skutecznos¢ realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochodéw z majatku.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Lucjan Kaszczyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90046 z dnia 28 lipca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str, 1-2)

Urzad Gminy i Miasta Blaszki, 98-235 Blaszki, pl. Niepodlegiosci 13, REGON:
000528020

Piotr Swiderski - Burmistrz Gminy | Miasta Blaszki.
{dowod: akta kontroli str. 3-4)

fl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowoscit
prawidlowos¢ | skuteczno$¢ realizacji przez Gmine i Miasto Btaszki podatkow
lokalnych oraz dochodéw z majatku.

Pozytywna ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia:
organ stanowigcy gminy podejmowat uchwaly podatkowe zgodne
z obowigzujacymi przepisami, okreslal stawki podatkowe dla  wszystkich
rodzajow przedmiotu opodatkowania, uchwalit zwolnienia przedmiotowe?,

- wykorzystujac zewnetrzne daned o zmianach w stanie ewidencyjnym
przedmiotéw opodatkowania aktualizowano baze podatnikow i realnie okreétano
nalezne gminie dochody z tytutu podatku od nieruchomosci i od $rodkéw
transportowych,

- prawidlowo stosowano ulgi podatkowe,

- prawidlowo i skutecznie realizowano dochody z majatku, wyceniajac mienie
w oparciu o aktualne operaty szacunkowe, waloryzujac stawki czynszu, stosujac
procedury okreslone w ustawie o gospodarce nieruchomosciami4,

Bez istotnego wplywu na realizacje dochoddéw pozostawaly ustalone

nieprawidtowosci polegajace na;

- braku w Urzedzie wewnetrznych uregulowan z zakresu kontroli zarzadczejs,
okreslajacych zasady: sprawdzania terminowosci wplacania naleznosci przez
podatnikow oraz podejmowania w zwigzku z tym czynnosci. Nalezy jednak
podkresli¢, iz nie stwierdzono przypadku dopuszczenia do przeterminowania
naleznosci,

- rezygnowaniu z naliczania odsetek od nieterminowych wplat czynszu i rat
podatku, kwotowo nizszych od kosztow upomnienia.

"Najwyzsza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.

2 Zwolnienie z opodatkowania (budynki i ich czesci oraz $rodki transportowe wykorzystywane do
celow odwiatowyeh) uchwalono w 2005 1,

3 Pochodzace od Starostwa Powiatowego w Sieradzu oraz z deklaracji i informacji podatnikow,
a takze z kontroli wiasnych u podatnikéw.

* Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomasciami (Dz.U. z 2014 r., poz. 518).

5 O ktérych mowa w art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885).
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I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.1.Uchwaly Rady Gminy i Miasta podjete w przedmiocie kontroli

Organ stanowiacy wydal wymagane uchwaly podatkoweS. W szczegdlnosci

dotyczyly one;

- podatku od nieruchomosci. Uchwaty byly podejmowane co roku w listopadzie
roku poprzedzajgcego obowigzywanie, na rok 2012, 2013 2014,

- podatku od $rodkéw transportowych. Uchwale podjeto w listopadzie roku 2011
i obowiazywala ona na lata 2012, 2013 i 2014,

- okreslenia zasad nabycia, zbycia i obcigzenia nieruchomosci gruntowych oraz
ich wydzierzawienia lub najmu. Uchwata podjeta w 2008 r., zmieniana w 2009 r.
12011,

- szczegoOlowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty
naleznosci pienigznych majacych charakter cywilnoprawny oraz wskazania
organow do tego uprawnionych. Uchwata podjeta w 2010 r.

Podejmujac uchwaly podatkowe organ stanowigcy wprowadzit:

- stawki podatku od nieruchomoéci z uwzglednieniem wszystkich kategorii
przedmiotéw  opodatkowania wymienionych w  szczegdlowe]  ustawie
podatkowef,

- sltawki podatku od Srodkéw transportowych dla wszystkich pojazdow
podlegajacych opodatkowaniu, z uwzglednieniem podzialu tych $rodkow
transportu wedlug rodzaju przedmiotu opodatkowania wymienionego w ww.
ustawied. Nie stosowano roznicowania podmictowego stawek.

W uchwatach nie przekraczano zakresu szczeg6lowego upowaznienia ustawowego
ani nie zawierano niedozwolonych zapiséw subdelegujacych. Réznicowanie stawek
podatku od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych odnosito sie do przedmiotu
opodatkowania. Uchwaly przyjmowano z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym,
by mogly prawidtowo wejs¢ w zycie i obowigzywa¢ w danym roku podatkowym.

§ -Uchwala XI/69/11 RGIM Blaszki z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie podatku od nieruchomosci,
-uchwala XI/70/11 RGiM Blaszki z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie okreslenia stawek podatku od
srodkow transportowych,

-uchwata Nr XX/140/12 RGIM Blaszki z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci,

-uchwata Nr XXf141/12 RGIM Blaszki z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia stawek
podatku od srodkdw transportowych,

-uchwata XXX}/222/13 RGIM Blaszki z dnia 09 grudnia 2013 r. w sprawie podatku od nieruchomosdi,
-uchwata XXXI/223/13 RGiM Blaszki dnia 09 grudnia 2013 r. w sprawie okreélenia stawek podatku
od $rodkdw transportowych,

-uchwata XXVII/167/05 RGIM Blaszki dnia 02 grudnia 2005 r. w sprawie podatku od nieruchomosci,
-uchwata XXVII/169/05 RGIM Blaszki z dnia 02 grudnia 2005 1. w sprawie zwolnien od podatku od
$rodkow transportowych,

-uchwala XVil/114/08 RGIM Blaszki z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia
i obcigzenia nieruchomosci oraz ich wydzierzawienia lub najmu,

-uchwata XXVI/170/09 RGiM Blaszki z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie zmiany uchwaly XVil/114/08
RGiM Btaszki z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosci
oraz ich wydzierzawienia lub najmu,

-tuchwata XIf75/09 RGiM Blaszki z dnia 22 listopada 2011 r. w sprawie zmiany uchwaly XVII/114/08
RGiM Blaszki z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomosci
oraz ich wydzierzawienia lub ngjmu,

-uchwala XXXV/230/10 RGiM Btaszki z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie szczegdlowych zasad
i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny oraz wskazania organow do tege uprawnionych.

7 Art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych {Dz.U. z 2014 1.,
poz. 848},

8 Tamze, art, 10.



Uchwalane stawki podatkowe® nie przewidywaly obnizenia ktdrejkolwiek stawki
podatkowej do wartosci ,0" ani nie przekraczaty stawek maksymalnych ogtaszanych
przez Ministra Finansow.

W stosunku do podjetych uchwal nie bylo orzeczen organu nadzoru'
o niewaznosci. Uchwaly, jako zgodne z prawem zrodlo prawa miejscowego,
opublikowano w Dzienniku Urzedowym wojewddztwa todzkiego.

Okre$lajac problematyke uchwalonych zwolnien przedmiotowych w podatku od
nieruchomosci i od Srodkéw transportowych nie przekroczono upowaznienia
ustawowego. Wedfug wyjasnienia Pana Burmistrza organ stanowiacy z racji braku
podstaw prawnych nie wdrazal w obszarze realizacji dochodéw wiasnych gminy
okreslonych ustawami podatkowymil' rozwigzan adresowanych do rodzin
wielodzietnych.

{dowdd: akta kontroli str. 12-75, 346, 584-593)

1.2, Prawidlowos$¢ wymiaru podatkéw lokalnych

W badanym okresie zrealizowane kwoty dochodow wiasnych (11 234 tys. zt
w2012r, 12500 tys. zt w 2013 r. 1 6484 tys. 2l w | pdir. 2014 r.) stanowily
odpowiednio: 28,8%, 28,9% i 28,4% zrealizowanych dochoddw ogdtem.
Niewielki byl udziat wplywow z badanych podatkow lokalnych'2 w zrealizowanych
kwotach dochodéw ogolem. Dla podatku od nieruchomosci wynosit on od oséb
prawnych 3,2% w 2012 r. i 4,3% w 2013 r., od oséb fizycznych 2,3% (w badanym
okresie) i dla podatku od $rodkow transportowych 0,3% (w badanym okresie) od
0s0b prawnych,

{dowdd: akta kontroli str. 6)

Wymierzanie podatkow lokalnych, ich ewidencjonowanie oraz rozliczanie bylo
powierzone trzem pracownikom Referatu Podatkow i Opiat Lokalnych.
Zwigkszajgca sie liczba podatnikdw (2127 na poczatek i 2238 na koniec 2012 r.;
2434 na koniec 2013 r.; 2549 na koniec | poir. 2014 ) sprzyjajac powigkszaniu
kwoty dochodow wlasnych z tyt. podatkow i optat lokalnych, powodowata przyrost
obowigzkow zwigzanych z wymierzaniem, ewidencjonowaniem i poborem
podatkow.
W oparciu o aktualne dane ewidencji podatkowej nieruchomosci'3 i $rodkow
transportowych podatki terminowo wymierzano i przypisywano naleznosci
w ksiegowej ewidencji podatkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 7).

Analizg prawidiowosci wymierzania podatkow objeto wybrane losowo akta:

- 12 spraw dotyczacych realizacji dochodéw z tyt. podatku od nieruchomosci od
osdb fizycznych (po cztery sprawy z lat: 2012, 2013 i | pakr, 2014),

- 12 spraw dotyczaeych realizacji dochodow z tyt. pedatku od nieruchomosci od
0s0b prawnych (po cztery sprawy z lat: 2012, 2013 i | péir. 2014),

¥ W podatku od nieruchomosci i w podatku od $rodkow transportowych.

10 Tj. Regionalnej Izby Obrachunkowej {art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 07 pazdziemika 1992 r.
o regionalnych izbach cbrachunkowych (DzU. z 2012, poz. 1113) oraz wiasciwy miejscowo
wojewoda (publikujacy uchwale).

" Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych oraz ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.\J. 2 20121, poz. 749)..

2 Podatek od nieruchomosci od osob fizycznych i prawnych oraz podatek od $rodkow
transportowych od osch prawnych,

'3 Posiadano akiualne i kompletne dane o gruntach, budynkach, budowlach i podmiotach
zobowigzanych di zaplaty podatk.,

4
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- wszystkich 10 spraw dotyczacych realizacji dochodéw z tyt. podatku od srodkdw
transportowych od 0sob prawnych (po cztery sprawy z lat: 2012 i 2013 oraz dwie
sprawy z | poir. 2014).

1.3.Podatek od nieruchomosci od oséb fizycznych

Analizowane decyzje podatkowe sporzadzano poprawnie pod wzgledem
rachunkowym, formalnym i merytorycznym. Oznacza to m.in,, ze: dane zawarte
wdecyzjach bedace podstawa wymiaru podatku byly zgodne z danymi
wynikajacymi z dokumentéw Zrodlowych i ewidencji podatkowej; stawki podatku
zastosowane w decyzjach byly zgodne ze stawkami uchwalonymi na dany rok przez
rade gminy imiasta, decyzje odpowiadaly wymogom okreslonym w ordynacii
podatkowe.

Decyzje podatkowe doreczono podatnikom za pokwitowaniem, w sposdb
| w terminach umozliwiajacych zaptate podatku w ustawowych terminach4,
(dowod: akta kontroli str.353-388 )

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

1.4,  Podatek od nieruchomosci od oséb prawnych

Podatnicy wymagane deklaracje podatkowe skladali wypelnione prawidiowo pod
wzgledem formalnym, rachunkowym i merytorycznym. Nalezycie wymierzana byla
kwota podatku. Stosowano stawki podatku zgodne ze stawkami uchwalonymi na
dany rok.

Sprawdzano poprawnos¢ sktadanych deklaracji, poréwnujgc dane z danymi
ewidencji podatkowej. Fakt sprawdzenia odnotowywano na deklaracji.

Sposrod 12. analizowanych spraw, terminowego's zlozenia deklaracji podatkowej
nie dopeknito trzech podatnikéw (w 2013 r. dla Nr 23013 opdznienie wynosito 12 dni;
w | potr. 2014 r. dla Nr 30002 opdznienie wynosito trzy dni i dla Nr 13018 - 33 dni).
W odniesieniu do ww. opdznien tylko w przypadku jednego podatnika (Nr 13018)
wszczeto postgpowanie podatkowe | wezwano go do zloZenia deklaracji. Wobec
pozostalych dwdch podatnikow z racji niewielkiego opdZznienia organ podatkowy nie
zdazyt podjaé dzialania.

{(dowdd: akta kontroli str. 353-388)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Podatek od Srodkéw transportowych od oséb prawnych

Skiadane deklaracje podatkowe byly poprawne pod wzgledem rachunkowym,
formalnym i merytorycznym. Podatnicy prawidlowo ustalali nalezng kwote podatku,
stosujac stawki podatku zgodne ze stawkami uchwalonymi na dany rok przez rade
gminy i miasta.

Zgodnos¢ danych o przedmiocie opodatkowania zawieranych w deklaracji organ
podatkowy porownywal z wykazanymi w otrzymywanych od wiasciwego terytorialnie
Starostwa Powiatowego danymi o zarejestrowanych pojazdach. Fakt wykonania
czynnosci sprawdzajacych odnotowywano na deklaraci,

' QOkreslonych art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1, o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U.
z 2010 ., Nr 95, poz. 613).
5 Do 31 slycznia,
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Niedotrzymanie ustawowego terminu skladania deklaracji®® stwierdzono u szesciu
podatnikéw (w 2012 r. dla Nr 500009 opdznienie wynosito 109 dni i dla Nr 500007
jeden dzien; w 2013 r. dla Nr 500004 op6znienie wynosito 63 dni, dla Nr 500017
trzy dni, dia Nr 500006 26 dni; w | poir. 2014 r. dla Nr 500018 - 18 dni) sposrad 10.
analizowanych.,

W zwigzku z ww. opoznieniami, organ podatkowy:

- wykorzystujac otrzymywane z Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Sieradzu informacje o fakcie nabycia | zarejestrowania $rodka transportowego
wszczal postgpowanie podatkowe wobec trzech podatnikéw (Nr: 500004,
500006 i 500009) i wyegzekwowat od nich zlozenie deklaracji,

-z racji Ziozenia deklaracji z krotkim opoznieniem w (ponizej 20. dni) nie zdazyt
podja¢ krokow wobec kolgjnych trzech podatnikéw (Nr: 500007, 500017,
500018).

(dowod: akta kontroli str. 353-388)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Skutecznos¢ i poprawnos¢ egzekwowania zalegloéci podatkowych

W zrealizowanych dochodach z badanych podatkow dominujacy udziat, bo: 54,5%
w2012, 62,1% w 2013 1.1 61,2% w | pdir. 2014 r. miat podatek od nieruchomosci
wplacony przez osoby prawne.

(dowod: akta kontroli str, 8)

W ogolnej kwocie zaleglodci podatkowych wynoszacych 220,5 tys. zt na koniec
20121, 122,7 tys. ztw 2013 r. i 131,8 tys. 2t na koniec czerwca 2014 r., zasadnicza
jego czes¢ stanowily naleznosci od oséb fizycznych z tyt. podatku od
nieruchomosci. Wynosity one 60,7% w 2012 r., 99,1% w 2013 r. 1 76,3% w | pdlr.
2014 1. Zaleglosci w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych stanowily
odpowiednio: 38,6%, 0,3% i 23,5%.

W stosunku do zrealizowanych dochoddw z badanych podatkéw, ww. taczna kwota
zalegtosci na koniec lat 2012 i 2013 oraz na 30 czerwca 2014 r. stanowila
odpowiednio: 9,8%, 4,0% i 8,5%.

{dowod: akta kontroli str. 6, 78)

W ramach dziatan windykacyjnych podatku od nieruchomosci w 2012 r. i 2013 r.
upomnieniami objgto kwoly odpowiednio: 421,2 tys. zt i 3357 tys. 2, tytutami
wykonawczymi zaleglosci na 258,8 tys. zti 52,5 tys. 21, a hipotekami zabezpieczono
zaleglosci na 354 tys. zt {16,1% kwoty zaleglej na koniec 2012 r.) i 41,5 tys. zi
(33,9% kwoty zaleglej na koniec 2013 r.). W ww. podatku zalegtosci od oséb
prawnych i fizycznych na koniec 2013 r. wynosily 122,2 tys. zt wobec kwoty 219,1
tys. zt bedacej zalegloscig na koniec grudnia 2012 r.

W podatku od $rodkdw transportowych od 0séb prawnych na koniec lat 2012 i 2013
notowano niskie stany zalegtosci — odpowiednio: 1,3 tys. zti 0,6 tys. z1.
(dowod: akta kontroli str. 77, 347)

Analiza 17. spraw, przeprowadzona w celu ustalenia skutecznoéci i poprawnosci
egzekwowania zaleglosci podatkowych wykazata, ze:

6 Art. G ust. 416 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
8
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- W wewnglrznych uregulowaniach z zakresu kontroli zarzadczej'? Referatowi

Podatkow 1 Oplat Lokalnych nie okreslono procedur i termindw sprawdzania
terminowosci wptacania nalezno$ci przez podatnikdw oraz wysytania upomnienia
0 zaptate zaleglosci, a takze wystawiania tytulu wykonawczego na zaleglose,
komérka podatkowa kontrolowala terminowo$¢ uiszczania podatkéw przez
podatnikdw i podejmowata stosowne dziatania windykacyjne zaleglosci.
Sprawowano tg kontrole w réznych terminach, na ogdt dopiero przed uptywem
terminu platnosci kolejnej kwartaingj raty podatku. Stan taki wyjasniano zbyt
duzg iloscig kumulujgcych sie zadan do wykonania w okreslonym czasie,
naktadaniem sie termindw,

znaczna byta rozpietos¢ czasu liczonego w dniach, po ktérym wysytano

upomnienia:

- do osob fizycznych, wysytano od 13. do 40. dni po dniu powstania
zaleglosci podatkowej's,

- do o0séb prawnych, zalegajacych ze znacznie wyzszymi kwotami anizeli
osoby fizyczne, wysylano w 2012 r. i 2013 r. od dziewieciu do 163. dni,
z przewaga dni powyzej 70.,

wysytano prawidlowo sporzadzone upomnienia, zawierajace informacje

0. kwocie zaleglodci i naleznych odsetek, zagrozeniu wszczecia egzekucji po

uptywie siedmiu dni od daty doreczenia upomnienia. Upomnienia prawidiowo

ewidencjonowano,

po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu prawidiowo

wystawiano | ewidencjonowano tytuly wykonawcze i przekazywano je
niezwiocznie organowi wlasciwemu do egzekucji administracyjne,

- ltytuty wykonawcze na zalegle raty (lacznego zobowigzania pienieznego) od
o0sdb fizycznych wystawiano po uptywie od 14. do 182. dni po terminie
ptatnosci okreslonym w upomnieniu. Ustalono wydtuzanie sie czasu zwloki
w wystawianiu tytuldw. O ile w 2012 bylo to od 31. do 39. dni, to w 2013 r.
juz od 25. do 92. dni, a w | péir. 2014 r. bylo to odpowiednio: 14 dni, 123 dni
i 182 dni,

- lytuly wykonawcze na zaleglosci od oséb prawnych w czterech
analizowanych przypadkach wystawiono od 12. dni do 21. dni, a w jednym
przypadku po 101. dniach po uplywie terminu platnosci okreslonego
W upomnieniu,

tytuly wykonawcze prawidtowo ewidencjonowano.
(dowdd: akta kontroli str. 450-579, 592-593, 623-624)

W dzialalnosci  kontrolowane] jednostki w  przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

brak wewngtrznych uregulowan z zakresu kontroli zarzadczej okreslajgcych
obowigzujgce w Urzedzie terminy sprawdzania terminowosci wplacania
naleznosci przez podatnikow, po ktorych wysylane sa upomnienia o zaptate
zalegloSci, po uptywie ktorych wystawiane sa tytuty wykonawcze na zaleglosé,
zwloke w wysylaniu upomnien | tytutbw wykonawczych, szczegélnie
w odniesieniu do zaleglosci z tytulu IV raty podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

17O ktorych mowa w art. 68 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
18 Analizowane 12. tytuldw wykonawczych z lat 2012-1 pélr. 2014 dotyczyto lacznego zobowigzania
pienieznego.
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4. Prawidlowo$é stosowania ulg podatkowych

Naliczony podatek od nieruchomosci od osob prawnych wynosit w 2012r.
16484 tys. zt istanowit 74,8% wartosci wyliczonej wg stawek okreslonych
w obwieszczeniu Ministra Finansow'?, analogicznie w 2013 r. wartosci te wynosity
2062,21ys. zt 177,8%, a w 2014 r. 20759 tys. 2 i 79,3%. Naliczony podatek od
nieruchomosci od 0sob fizycznych w 2012 r. wynosil 1 160,1 tys. zt i stanowil 69,7%
wartosci wyliczonej wg stawek okreslonych w obwieszezeniu, analogicznie w 2013 .
wartosci te wynosity odpowiednio 1 336,0 tys. zti 69,7%, aw 2014 r. 1 3884 tys. zt
170,6%. Naliczony podatek od $rodkow transportowych w2012r. wynosit
431,7 tys. zt | stanowit 60,8% wartosci wg stawek okreslonych w obwieszczeniu,
analogicznie w 2013 r. wartosci te wynosity odpowiednio 440,3 tys. zt i 51,3%,
aw 2014 r. odpowiednio 466,4 tys. zti 52,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 349)

Prawidtowos¢ oraz terminowo$¢ prowadzenia i dokumentowania postepowan

podatkowych w zwigzku z wnioskami o udzielenie ulgi zbadano na przyktadzie 18.

akt spraw dotyczacych udzielenia ulg indywidualnych w podatku od nieruchomosci20

od 0sdb fizycznych i prawnych.

Ustalono, ze:

- postepowania podatkowe prowadzono zgodnie z postanowieniami Ordynacji
podatkowej oraz postanowieniami procedury wewnetrznej. Sprawy zatatwiano
terminowo, we wiasciwej kolejnosci, wydajac legalne decyzje administracyjne
Z uzasadnieniem zajetego stanowiska,

- decyzje wydawane w ramach uznania administracyjnego nie budzily uwag,

- organ stanowiacy gminy i miasta nie skorzystal z prawa?! do wprowadzenia
oplaty prolongacyjnej od odraczanych Iub rozkladanych na raty sptat kwot
zalegtosai,

- udzielajac ulg nie naruszono zasad przyznawania pomocy de minimis,

- w przypadkach odroczenia terminu ptatnosci badz roziozenia na raty:

-- jedna osoba prawna (badano dwie sprawy) w odroczonym terminie
platnosci (31 marca 2013 r.) nie uiscita zaleglosci | wystapita o kolejne
odroczenie terminu o kwartal (do 30 czerwca 2013 r.). Po uzyskaniu zgody
na takie odroczenie terminu, przed jego uplywem calg zaleglo$é22
uregulowata,

-~ sposrod czterech osob fizycznych (dot. pieciu spraw z dziewigciu badanych)
jedna osoba uregulowala zaleglos¢ w odroczonym terminie (do 28 lutego
2013 r.), przy czym nalezne odsetki (17,00 z) wpltacita dopiero w trakcie
kontroli NIK (1. po uplywie 17. miesiecy); jednej osobie wyznaczony termin
patnosci uptywa za cztery miesiace (20 grudnia 2014 r.); kolejna osoba
czesciowo splaca zaleglosci; wobec czwarte] analizowanej osoby nie
splacajgcej zalegiosci wszezeto egzekucje administracyjna,

(dowdd: akta kontroli str. 12-75, 390-449)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialaino$¢ w badanym obszarze.

19 Obwieszczenia okreslajace gome stawki podatkowe w podatkach lokalnych.

20 Nie bylo od osoby prawnej wniosku o udzielenie ulgi w pedatku od $rodkow transportowych.
2t Na mocy art. 57 §7 Ordynacji podatkowej.

22 (zaleglosé + przypis biezacy raty: 105 521,00 ! + 7 231,00 zt odsetki).
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5. Prawiditowos¢ i skuteczno$¢ realizacji dochodéw z majatku

Stosownie do wymogu ustawowego? wykorzystanie nieruchomosci bylo
planowane.

Rada Gminy i Miasta podjgta uchwate w sprawach majatkowych gminy, w tym
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania na czas
oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

(dowod: akta kontroli str, 59-69, 80-319)

9.1, Sprzedaz mienia stanowiacego wlasno§é gminy

W latach 2012 ~ 2013 zawarto 18 transakcji sprzedazy nieruchomosci. Uzyskana
zlych sprzedazy kwota 793,3 tys. przewyzszata o blisko 100 tys. zi wartosé
0szacowang przez rzeczoznawce (699,8 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 8)

Analiza prawidiowosci sprzedazy na przykladzie czterech nieruchomosci wykazata,
e
- wartos¢ rynkowa oferowanych do sprzedazy nieruchomosci  ustalano
kazdorazowo w oparciu o aktualng wycene uprawnionego rZeczoznawcy,
- informacje o zamiarze zbycia nieruchomosci upubliczniano w ustawowym
trybie?4,
przestrzegano obowigzujgce zasady postepowania przetargowego,
umowy sprzedazy (akty notariaine) zawierano dopiero po zaptaceniu przez
nabywce ceny nieruchomosci,
nabywcy placili ceng ustalong w drodze przetargu na zbycie trzech
nieruchomoéci i w trybie rokowan na zbycie prawa do jednego lokalu w budynku
wielorodzinnym?s,
{dowdd: akta kontroli str. 80-319)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé w badanym obszarze.

5.2.Wydzierzawianie i wynajmowanie nieruchomosci

W okresie lat 2012 - 2013 obowigzywato 60 uméw dzierzawy nieruchomosci.
W | poir. 2014 zawarto jedng nowa umowe.

Wydzierzawiano w ww. okresie czasu 1627 m2 powierzchni uzytkowej
w budynkach oraz 15,8 ha gruntow w 2012-20131 16,8 ha w | péir. 2014.

Z wydzierzawianego majatku uzyskano dochod w wysokosci 81,7 tys. zt w 2012 1.,
83,3 tys. 2t w2013 1.160,9 tys. zt w | pokr. 2014 r,
(dowod: akta kontroli str. 5)

Analiza prawidiowosci wydzierzawiania (na przykladzie 10. uméw) wykazala, ze:

2 Art. 25 ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

X Tamze, art. 35ust. 1§ 2,

% Na zasadzie prawa pierwokupu przez dotychczasowego najemce, przyjgto cene oszacowang
przez rzeczoznawce, po skorygowariu jej o dopuszczalny upust z uwagi na jednorazowe uiszczenie
zaptaty.
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- umowy wieloletniej dzierzawy zawierano dochowujac zasad okreslonych uchwatg
organu stanowigcego?,

- informacje o zamiarze oddania nieruchomosci w dzierzawe upubliczniano
w ustawowym trybie?’,

- zawierano w umowach dzierzawy zapisy majace zabezpieczaC interesy
wydzierzawiajacego,
dzierzawcy uiszczajgc czynsz dzierzawny, nie przestrzegali kazdorazowo
umownych terminow platnosci?8. U pieciu dzierzawcéw odnotowano opdznienia
w ptatno$ciach wynoszage od kilku do 58 dni:

-- W pierwszym przypadku - na 29 wplat comiesiecznych za okres 2012-1 polr.
2014, z opdznieniem ponizej 10. dni wniesiono 19 wplat oraz nie wniesiono
optaty za czerwiec 2014 r. na taczng kwote 3 382,65 zi,

- w drugim przypadku - na sze$¢ wptat comiesiecznych za okres | pok.
2014 r. po terminie (do 10. dni) wniesiono cztery czynsze na taczng kwote
219,80 =,

- W trzecim przypadku - na 31 wplat comiesiecznych za okres 2012-1 poir.
2014 z opdznieniem od 10. do 40. dni zostato wplaconych 30 rat na faczng
kwote 7 626,43 2,

- wczwartym przypadku, dzierzawca ptacac czynsz raz w roku (po 234,00 zi),
opdznil sig od 10. do 20. dni z wplatami za 2012 1. 2013 r. na taczng kwote
468,00 zt,

-- W piatym przypadku, dzierzawca uiszczajacy czynsz raz w roku, opdznit sie
0 58 dni z wplatg za 2014 r. na kwote 237,15 2,

po uptywie terminu platnosci wystawiano i wystano ww. niesolidnym ptatnikom
czynszu tylko dwa pisemne upomnienia?®,
nie naliczano kazdorazowo odsetek od czynszu wplaconego po terminie
platnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 80-345)

W  dziatalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci: nie naliczano kazdorazowo odsetek od
wptaconych po terminie oplat czynszu.
Odpowiedzialna za powyzsze, inspektor ds. ksiegowosci budzetowej ustalony fakt
wyjasnita tym, ze rezygnowano z kazdorazowego naliczania i potracania odsetek od
nieterminowych wptat czynszu, gdyz wg wyliczen rzadko kiedy ich kwota przekracza
1,00 zt,

{(dowdd: akta kontroli str.322-345)

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze wykazane przypadki opdznien wptat,
czesto dotycza tych samych zobowigzanych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci w
badanym ohszarze.

% W sprawie zasad nabycia, zbycia, i obciazenia nieruchomoséci oraz ich wydzierzawiania lub najmu.
2 Art. 35 ust. 11 2 ustawy o gospodarce nieruchomogciami.

# Do konica marca za rok kalendarzowy przy czynszu platnym raz w roku; do 15 marca kazdego
miesigca przy czynszu platnym miesigcznie.

2 Z maja 2012 r. wzywajace diuznika do uregulowania zaleglo$ci za m-ce kwiecien i maj 2012 1. na
laczng kwotg 498,16 2l i ustalajace od zaleglej kwoty odsetki ustawowe w kwocie 3,71 2d oraz z maja
2014 r. wzywajace diuznika do uregulowania czynszu za rok 2014 w kwocie 237,15 zt i ustalajace od
zaleglej kwoty odsetki ustawowe w kwocie 4,22 z1.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Rzetelno$¢ planowania dochodéw z majatku

Odpowiedzialne komorki merytoryczne w oparciu o prowadzone ewidencie, plany
zagospodarowania zasobow majatkowych, wiedze o realizacji dochodéw w latach
poprzednich (np. dot. oplat cywilnoprawnych; ceny transakcyjne w obrocie
nieruchomo$ciami) sporzadzaly i przedktadaly do projektu dochodéw budzetu
szacunki dochodow wiasnych.

Przyjety plan dochodéw wykonano w 2012 r, niemal w pelni (98,7%), za$ w 2013 1.
ze znaczng nadwyzkq (122,0%). Jak ustalila kontrola NIK, takie wykonanie bylo
podyktowane trudnymi do przewidzenia zdarzeniami:
niesprzedaniem w 2012 r, wszystkich oferowanych nieruchomosci,
wyzszymi cenami fransakeyjnymi uzyskanymi w 2013 r. w przetargach na
sprzedaz skiadnikow majatkowych oraz przy przeksztatcaniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci,
- zwigkszaniem sig ilodci osob prawnych i fizycznych zobowigzanych do placenia
podatku od nieruchomoscis0,
{dowéd: akta kontroli str. 580, 594 - 622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
|lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli31, wnosi o:

1. Opracowanie i wdrozenie procedur kontroli terminowoéci wplacania naleznych
rat z tyl. wynajmowania majatku, podatkéw lokalnych, wystawiania upomnier |
wezwan oraz tytulow wykonawczych.

2. Naliczanie i egzekwowanie obowiazku uiszczania odsetek od nigterminowych
wptat z tyt. wynajmowania majatku oraz podatkéw lokalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroii.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 14. dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21. dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatar.

%0 114 os. fizycznych w 2012 1.; 0 193 os. fizyczne i 4 0s. prawne w 2013 r.; 0 89 0s. fizycznych
i 25 prawnych w | polr. 2014 r,
#Dz.U. z2012 1., poz.82.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, dnia 3 pazdziernika 2014 .,

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Dyrektor
Lucjan Kaszczyk Przemystaw Szewczyk
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