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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/005 ~ Prawidlowo$¢ i skutecznod¢ realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego podatkéw lokalnych oraz dochodow z majatku.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi

1. Aleksandra Bryks, gléwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90041 z dnia 14 lipca 2014 r.

2. Renata Biskupska giéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90040 z dnia 14 lipca 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1 - 4)

Urzad Migjski w Konstantynowie Ladzkim, zwany dalej ,Urzedem”.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Burmistrzem Konstantynowa Lodzkiego od dnia 21 listopada 2010 r. jest Pan Henryk
Brzyszcz.
(Dowdd: akta kontroli str, 6)

W zakresie prawidtowosci i skutecznosci realizacji podatkow lokalnych kontrola objeto
podatek od nieruchomosci od osob fizycznych i prawnych oraz podatek od srodkow
transportowych od oséb prawnych.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci®,
prawidlowos¢ | skuteczno$¢ realizacji w Gminie Konstantynow todzki podatkdw
lokainych oraz dochodéw z majatku w latach 2012-2014.

W Urzedzie prawidiowo i terminowo wymierzano podatek od nieruchomosci, a takze
wiasciwie stosowano ulgi oraz planowano i realizowano dochody z majatku.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly jedynie:

- nieprzeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych poprawnos$¢ ziozonych deklaracii
na podatek od $rodkdw transportowych,

— opbznien w wystawianiu upomnien i tytutdw wykonawczych,

— blednej kwalifikacji w ksiggach rachunkowych Urzedu dochodéw z tytutu
odptatnego nabycia prawa whasnodci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

Ponadto stwierdzono uchybienie dotyczace niedotrzymania terminu wydania jednej

decyzji 0 odmowie udzielenia ulgi.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtlowo$¢ wymiaru podatkow lokalnych.,

1.1. Obowigzujgce w 2012, 2013 i 2014 roku uchwaly Rady Miejskie]
w Kanstantynowie t.0dzkim w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatkowych?
podjgto i podano do publicznej wiadomosci w terminach umozliwiajacych ich

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.

? Uchwaly Rady Micjskiej w Konstantynowie Lodzkim (zwanej dale , Rada Miejska’): nr XIN/96/11 i ar XI1:87/11
zdnia 31 pazdziemnika 2011 ., nr XXV/20112 i nr XXVI202/12 z dnia 26 pazdziernika 2012 r, nr XXXVI289/13
i nr XXXVI/Z80113 z dnia 24 pazdziemika 2013 r. Uchwaly przediozono Wejewedzie Lodzkiemy i Regionalnej Izhie
Obrachunkowej w Lodzi. Organy te nie whiosty uwag do wymienionych uchwal.
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prawidlowe wejscie w zycie. Uchwalone stawki podatku miescily sie w granicach
ustalonych przez Ministra Finanséw® i uwzglednialy wszystkie przedmioty
opodatkowania oraz kategorie, wskazane w art. 5 ust. 1 i art. 10 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?. Uchwaly nie wprowadzaty
niedozwolonego réznicowania stawek podatku i nieuprawnionych zwolnien.
(dowdd: akta kontroli str. 134-186)
1.2, Zrealizowane dochody z tytulu objetych kontrola podatkéw wyniosty:
7.827,9 tys. zZt w 2012 r., 8.656 tys. zt w 2013 1. 1 4.799 tys. zt w | polowie 2014 r.
i stanowity $rednio 17,2% dochodow ogolem gminy. Najwyzsze wplywy uzyskano
Z tytutu podatku od nieruchomosci od oséb prawnych: odpowiednio: 4.454,7 tys. z,
48241 tys. z, 2.6083 tys. zl, za$ najnizsze z tytulu podatku od Srodkow
transportowych od 0sob prawnych: 24 tys. zt, 23 tys. zti 12,8 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 10-133, 244,)
1.3. W Urzedzie prowadzono ewidencie podatkowg nieruchomos$ci w systemie
informatycznym, w sposob okreslony w art. 7a ust. 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowejs. Dane z ewidencji podatkowej nieruchomosci byly
na biezaco poréwnywane z ewidencja gruntow i budynkow Starostwa Powiatowego
w Pabianicach®. W efekcie poréwnan stwierdzono w bazach Urzedu nieliczne
rozhiezno$ci z danymi Starostwa, wynikajace m.n. z aktualizacji pomiarow
powierzchni dzialek geodezyjnych w ewidencji gruntow.
Kontrola 24 spraw, w kidrych Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
poinformowat o zakoriczeniu budowy (12) lub w ktdrych podatnicy rozpoczeli na
terenie Gminy Konstantynow Lodzki prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (12),
wykazala, iz we wszystkich przypadkach zaktualizowano ewidencje podatkowg
nieruchomosci | wymierzono nalezny podatek.
Gmina posiadata aktualng baze podatkowa pojazdéw do opodatkowania.
(dowod: akta kontroli str. 218-221, 256-258, 297-326, 403, 406)
1.4. Organy podatkowe gminy nie przeprowadzaly kontroli podatkowych
u podatnikow. Brak przeprowadzenia kontroli Skarbnik Miasta uzasadnita
ograniczonymi mozliwosciami kadrowymi.
(dowod: akta kontroli str. 218-221, 405-406)
1.5. W 36 skontrolowanych sprawach? podatek od nieruchomoéci oraz podatek od
srodkow transportowych wymierzono terminowo, z uwzglednieniem aktualnych
stawek | podstaw opodatkowania. Decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci od osob fizycznych odpowiadaty wymogom okreslonym w art. 210
§ 1 pkt 1-8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® i zostaly
przekazane podatnikom w sposob umozliwiajacy zaplate podatku w ustawowych
terminach. Deklaracie na podatek od nieruchomosci kazdorazowo byly
weryfikowane z aktualnymi danymi zrédtowymi. Zadna z 12 badanych deklaracji na
podatek od $rodkéw transportowych nie zostala sprawdzona przez pracownika
Urzedu. Weryfikacja deklaraciji nie wykazata bledow formalnych i rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 218-243, 256-258, 462-544)
1.6. W latach 2012 — 2014 (I polrocze) liczba podatnikéw w Gminie Konstantynow
todzki wynosita na koniec roku/poirocza odpowiednio: 4.926, 4.944 i 5.000. Zadania

3 Obwieszczenia dutyczgce stawek podatkéw i oplat lokalnych: na 2012 - M.P z 2014 r,, Nr 95, poz. 961 i poz. 962;
na2013r. -MP.z2012 . poz. 587 1 743; na 2014 1. - M.P 2 2013 1., poz. 724 i poz. 812

10z U. 22014 1., poz. 849, dalej , ustawa o podatkach i optatach lokalnych”.

5Dz. U. Nr 107, poz. 1138.

& Porbwnanie odbywalo sig za pomoca systemu informatycznego KAST2000-modul Podatki, stwarzonego w celu ujednolicenia
danych w cbu ewidencjach.

7 Do kontroli wybrano w sposob losowy po cziery decyzje i cztery deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz czlery
deklaracje na podalek od $rodkdw transportowych na rok 2012, 2013 2014,

8Dz U. 22012 ., poz. 749 ze zm,, dalej Ordynacja pedatkowa”.
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w zakresie wymierzania, monitorowania i windykacji podatkéw lokalnych
realizowano w wymiarze 2,12 etatu.
{dowdd: akta kontroli str. 8-9, 245, 379-392, 401-406)

W Zzadnym z 12 kontrolowanych przypadkow nie przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgcych poprawno$¢ zlozonych w Urzedzie deklaracji na podatek od
Srodkdw transportowych. Stanowito to naruszenie art. 272 pkt 2 i 3 Ordynagji
podatkowe;.
Zastgpca Skarbnika Miasta wyjasnita m.in., iz przyczyna takiego stanu byt brak
doSwiadczenia zawodowego osoby zajmujacej sie wymiarem tego podatku, jak
rowniez zwigkszajaca sie ilos¢ zadan na zajmowanym stanowisku,

(dowdd: akta kontroli str. 7, 393-396)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
wymierzanie w Gminie Konstantynow Lodzki podatkéw lokalnych,

2. Skuteczno$¢ i poprawno$¢  egzekwowania  zaleglosci
podatkowych.

21. W Urzedzie dokonywano systematycznej kontroli terminowosci wplywu
podatkdw lokalnych. Na poirzeby sprawozdan z realizacji planu dochodow
budzetowych generowane byly comiesigczne raporty dotyczace zaleglosci
podatkowych.
Upomnienia i tytuty wykonawczes ewidencionowano w Urzedzie zgodnie z wzorami
okreslonymi w zatgcznikach nr 3 i nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracjie.
(dowdd: akta kontroli str, 246-248, 407-408)
2.2. Wedlug stanu na koniec rokulpdirocza zaleglosci podatkowe wynosity
17605 tys. zt w 2012 r,, 2.222,7 tys. zt w 2013 1. 1 2.192,6 tys. zt w | pdlroczu
2014 r. i stanowily odpowiednio 22,4%, 25,7% i 45,7% zrealizowanych w danym
roku dochoddw z tytufu objetych kontrola podatkow. Najwyzsze zaleglosci dotyczyly
podatku od nieruchomoéci: od oséb fizycznych — odpowiednio w badanych latach
1.022,1 tys. 24, 1.213,9 tys. z}i 1.220,2 tys. zt oraz od oséb prawnych — 716,3 tys. i,
995,3 tys. 11 959,1 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 253, 327-346, 407-408)
2.3.  Terminy wystawiania upomnien i tytutbw wykonawczych zostaly uregulowane
w zalgczniku do zarzadzenia nr 17/2012 Burmistrza Konstantynowa tédzkiego
Z dnia 27 czerwea 2012 r. w sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci.
Kontrola 32 postgpowan windykacyjnych wykazala, ze we wszystkich przypadkach
prawidlowo dokumentowano czynnoéci podejmowane celem wyegzekwowania
zaleglosci. Wyslane do diuznikéw upomnienia zawieraty stosowne pouczenia
| zostaty prawidlowo dorgczone. Bez zbednej zwloki wystawiono 27 upomnien oraz
25 (z 27) tytutow wykonawczych''. Pig¢ upomnien oraz dwa tytuly wykonawcze
wystawiono z przekroczeniem termindw okreslonych w ww. uregulowaniach
wewnetrznych. W 15 przypadkach podatnicy w calosci lub w czesci uregulowali
zaleglosC po otrzymaniu upomnien lub tytulow wykonawczych, w dwach - zaleglosé
rozlozono na raly i w dwoch - zabezpieczono hipotekg. W kontrolowanych sprawach
monitorowano egzekucje zaleglosci przekazanych do urzedu skarbowego.
{dowdd: akta kontroli str. 246-252, 327-336, 427-461)

¥ Program Finanscwo ksiegowy umoZliwial generowarie upcmnien, raportow z ewidencii upomnien oraz tytulow
wykonawczych a takze naliczanie odsetek i optat prolongacyjnych.

"2 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm., dalej ,rozporzadzenie w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’. Rozporzadzenie uchylono z dniem 22 maja 2014 r.

" Kontrolowane tyluly wykonawcze wystawiono zgodnie z obowigzujacym wzorem i niezwlocznie przekazane do
whasciwego naczelnika urzedu skarbowego.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2.4, W podatku od nieruchomoéci upomnieniami objeto na koniec 2012 1. 2013 1.
zalegtosci na odpowiednio 1.617,4 tys. z} (93% zalegtosci) i 1.299,5 tys. zt (58,8%),
za$ tytutami wykonawczymi zaleglosci na 1.204,6 tys. zt (69,3%) i 870,3 tys. zI
(39,4%). Hipotekami zabezpieczono =zaleglosci na 1885 tys. zt (10,8%)
i152,2 tys. 21 (6,9%).

W podatku od $rodkéw transportowych upomnieniami objeto zaleglosci na 4,8 tys. zt
(36,8% i) i 5,8 tys. zt (43,1%), a tytutami wykonawczymi zalegloéci na 3,7 tys. zt
(28%) i 5,3 tys. zt (38,8%). Wyegzekwowane kwoty w wysokosci 1,2 tys. zt
10,8 tys. 24, stanowity odpowiednio 8,8% i 5,8% zaleglosci na koniec danego roku.

(dowdd: akta kontroli str, 254-255, 545-608)

Z przekroczeniem terminéw okre$lonych w § 13 pkt 2 oraz § 14 zatacznika do
zarzadzenia nr 17/2012 Burmistrza Konstantynowa Lodzkiego z dnia 27 czerwea
2012r. w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowosci wystawiono pie¢ upomnief
(z 32) oraz dwa tytuly wykonawcze (z 27). Dla upomnieri opdznienie wyniosio
od 11 do 750 dni, a dla tytulow wykonawczych od 150 do 477 dni.
Skarbnik Miasta wyjasnita, iz opdznienia wynikaly z wprowadzania i wdrazania
nowego oprogramowania komputerowego, przygotowywania w tym samym czasie
danych do sporzadzenia sprawozdan finansowych, oczekiwania na dokumenty
potwierdzajace zmiane wiasciciela, koniecznosci zebrania danych niezbednych do
wystawienia tytutéw wykonawczych.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze stosownie do art. 35 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego organy administragji
publicznej obowiazane sg zatatwiat sprawy bez zbednej zwloki'2 Zgodnie
z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o postepowaniu  egzekucyjnym w  administracji, jeZeli wierzyciel nie jest
jednoczesnie organem egzekucyjnym, niezwlocznie kieruje tytut wykonawezy do
wilasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 249-255, 327-336, 397-400, 412-426)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
egzekwowanie w Urzedzie zaleglosci podatkowych.

3. Prawidtowos$¢ stosowania ulg podatkowych.

3.1. W latach 2012 — 2014 (I pétrocze) naliczony przez Urzad podatek w kwotach
odpowiednio 8.303,8 tys. zi, 8.989,7 tys. zti 5.484,9 tys. zt, stanowit 78,4%, 79,1%
180,9% podatku obliczonego wedlug gornych stawek, okreslonych przez Ministra
Finansow na dany rok budzetowy.
Skarbnik Miasta wyjadnita, iZ w Gminie Konstantynow todzki nie opracowano
strategii  podatkowe]. Decyzje w sprawie obnizenia stawek podatkowych
poprzedzone byly dokonaniem analizy w postaci pisemnego opracowania. Stawki
podatku ustalono z uwzglednieniem aktualnych podstaw opodatkowania w Gminie
Konstantynow Lodzki, kalkulowanych dochodéw, sytuacji materialnej mieszkaricow,
stawek obowigzujgcych w gminach osciennych.

(dowod: akta kontroli str. 264-265, 401-402)
3.2. Wedlug sprawozdart Rb-275'8 skutki uchwalonych ulg i zwolniet podatkowych
wyniosty 17 tys. zt w 2012 r. i 17,4 tys. zt w 2013 r. Skutki wydanych decyzji
dotyczacych udzielenia ulg wyniosly 273,5 tys. zbw 2012 1.1 112,6 tys. zt w 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str, 100-133, 264-265)
3.3. Ze zlozonych w Urzedzie w latach 2012 - 2014 (I pdirocze) 36 wnioskow
o umorzenie podatku od nieruchomosci na laczng kwote 405 tys. zt pozytywnie

2 ra pedslawie art, 18 ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, w postepowaniu egzekucyjnym majg
odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.
13 Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego.
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rozpatrzono 34 (na 397,3 lys. zt). Z 31 wnioskéw o udzielenie ulgi na facznie
910,1 tys. zh, pozytywnie rozpatrzono 26 na 739,1 tys. z!.
Kontrola 23 spraw wykazala, ze postepowania dotyczace udzielania ulg
i umarzania zaleglosci podatkowych prowadzono z zastosowaniem jednakowych
kryteriow dla wszystkich podmiotow. Wnioski rozpatrywano we whaéciwej kolejnosci.
Wydane decyzje odpowiadaly wymogom okreslonym w art. 210 § 1 pkt 1-8
Ordynacji podatkowej, a rozstrzygniecia byly wyczerpujaco uzasadnione.
W przypadku udzielania ulg naliczano oplate prolongacyjng™. W badanych
sprawach nie naruszano zasad przyznawania pomocy de minimis.
(dowdd: akta kontroli str. 134, 187, 259-263, 266, 609-679)
3.4. Celem usprawnienia pracy w Urzedzie przygotowano karty ustug®, zawierajace
informacje o sposobie zalatwiania spraw oraz okreslajace wymogi formalne.
{dowod: akta kontroli str. 259-260, 296)

W jednym postgpowaniu (z 23) nie powiadomiono strony postgpowania o nowym
terminie zalatwienia sprawy i decyzje dotyczaca odmowy umorzenia zaleglosci
wydano z trzynastodniowym opdznieniem. Tym samym naruszono art. 139 oraz
art. 140 § 1 Ordynaciji podatkowe].
Zastgpca Skarbnika Miasta wyjasnita, iz opoznienie wynikalo z niedopatrzenia
pracownika oraz duZej liczby spraw do zatatwienia.

(dowod: akta kontroli str, 261-263)

NajwyZsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
stosowanie w Urzgdzie ulg podatkowych i umarzanie zaleglosci.

4. Prawidtowo$¢ i skuteczno$é realizacja dochodéw z majatku.

4.1. Gmina posiada aktualny plan wykorzystania zasobu nieruchomosci, spetniajacy
wymogi okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami®s.,
Uchwala nr XLVII/494/07 z dnia 23 grudnia 2009 r. Rada Miejska okreslita zasady
nabywania nieruchomoéci na wlasno$¢ Gminy Konstantynow t.6dzki, ich zbywania,
zamiany i darowizny, zbywania lokali mieszkalnych, obciazania prawami
rzeczowymi ograniczonymi, uzytkowania, wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz 3 lata.
(dowéd: akta kontroli str, 188-217, 267-268)
4.2. W Urzedzie zrealizowano 90 transakcji sprzedazy nieruchomosci za taczng
ceng 2.820 tys. zt., z tego 48 transakcji w 2012 1. za 1.180 tys, zi 42 w 2013 1. za
1.840 lys. zt Ceny uzyskane ze sprzedazy w trybie przetargowym (995 tys. zl)
i bezprzetargowym (1.825 tys. zl), stanowity odpowiednio 88,6% i 32,8% wartosci
nieruchomosci okreslonej przez rzeczoznawcow majatkowych.
(dowdd: akta kontroli str, 274)
4.3. Uzyskane dochody z tytulu wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci
wynosity 1094 tys. zt w 2012 r., 104,7 tys. zt w 2013 1. i 42,4 tys. zt w | pofroczu
2014 r. Wymienione dochody uzyskano na podstawie odpowiednio 98, 98 i 96 umdw
dzierzawy i najmu.
{dowod: akta kontroli str. 275, 680-707)
44. W zakresie skuteczno$ci realizacji dochodow z majatku kontrolg objeto
cztery postgpowania dotyczace sprzedazy nieruchomosci i 10 postepowan na
wydzierzawianie i wynajmowanie nieruchomosci. Badane postepowania
przeprowadzono z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 35 ust. 1 i 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami craz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
14 wrzednia 2004 1. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania pizetargéw oraz

" Wysokos¢ optaty prolongacyjnej zostata okreslona w uchwale Nr XV/161/07 Rady Miejskiaj 7 29 listopada 2007 .
5Dz U. 22010, Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej .ustawa o gospodarce niemuchomosciami.
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Ustalone
nieprawidlowosci

rokowan na zbycie nieruchomosci'®. Ceny nieruchomosci, ustalone w oparciu
0 wyceny rzeczoznawcow majatkowych, zostaly uregulowane w sposob okreslony
w art. 70 ust 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. W kontrolowanych
umowach dzierzawy zabezpieczono interes wydzierzawiajacego.
Sprzedane nieruchomosci ujete byly w planie wykorzystania zasobu nieruchomosci,
Decyzie o dzierzawie i wynajmie nieruchomosci podejmowat  Burmistrz
Konstantynowa Lodzkiego w porozumieniu z Zespolem Konsultacyjnym Burmistrza.
(dowod: akta kontroli str, 267-273)

W dzia’lalnoébi Urzedu' dotyczacej poiyskiwania dochodéw z majatku nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad dochodow ze
sprzedazy, wydzierzawiania oraz wynajmowania nieruchomosci.

5. Rzetelno$¢ planowania dochodéw z majatku.

9.1, Ujgcia dochodéw z majatku w planie na lata 2012-2014 dokonano na podstawie
poréwnania cen nieruchomosci na rynku lokalnym.

Wykonane dochody z majatku wyniosty 3.389 tys. zt w 2012 r., 3.615 tys. z!
w2013 . i 1.553 tys. zt w | pdl. 2014 r. i stanowity odpowiednio 48,6%, 97,6%
i 41,2% kwot zaplanowanych z tego tytulu na dany rok budzetowy' oraz 6,9%, 7,1%
i 6,5% uzyskanych dochodow ogétem Gminy Konstantynow Lodzki, Najwyzsze
wykonanie dochodéw odnotowano w § 075 Najem i dzierzawa skladnikow
majgtkowych: odpowiednio 1.965 tys. zt (36,2% planu), 1.896,9 tys. zt (94,5% planu)
1 952 tys. zt (50,9% planu) oraz w § 087 Sprzedaz skfadnikéw majatkowych: 959,4
tys. zt (19,8% planu), 1.594,2 tys. zt (113,9% planu) i 483,6 tys. zt (27,5% planu).
Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami wyjasnita, iz niewykonanie planu
dochodéw w 2012 r. spowodowane bylo zatamaniem na rynku nieruchomosci.
Znaczna zmiana W wysokosci planowanych i wykonanych dochodow
w 2012 r. 1 2013 r. uzasadniona byta wahaniem koniunktury na lokalnym rynku
nieruchomosci jak rowniez spadkiem popytu.

(dowod: akta kontroli str. 276-279)
5.2. Planowane dochody z majatku ujete byly w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Konstantyndw Lodzkits,

(dowod: akta kontroli str. 280-296)

W ksiegach rachunkowych Urzedu w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami  blednie
zakwalifikowano dochody z tytulu odptatnego nabycia prawa wtasno$ci oraz prawa
wieczystego uzytkowania nieruchomosci. Uzyskane z tego tytutu w latach 2012
- 2014 (I pdlrocze) dochody w kwocie 2.948.738 2zt zakwalifikowano do
§ 087 — Wplyw ze sprzedazy skladnikow majatkowych, zamiast do § 077 — Wplaty
z tytutu odplatnego nabycia prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomoéci. Skarbnik Miasta wyjasnita m.in., Ze opisy paragrafow dochodow nie
sg jednoznaczne, co powoduje rdznorodnosé interpretacji w zakresie sposobu
ujmowania dochodéw ze sprzedazy poszczegdinych skiadnikow majatkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze powyzszy sposdb ujecia dochodéw byt
hiezgodny z zasadami Klasyfikacji dochodow okreslonymi w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe]

%Dz, U. 22004 r., Nr 207, poz. 2108 ze zm.

7 Wykonanie planu dochoddw z majatku w poszczeglaych paragrafach Klasyfixacji budzetowej (§§ 047, 075, 076
i 087} wyniosio od 14,8% do 998% w 20121, od 1% do 113,9% w 2013 1. i od 27,5% do 206% w 2014 i pétrocze).

"8 Zalgeznik nr 1 do uchwaly nr XXVII224/12 Rady Miejskiej z 20 grudnia 2012 1., zalacznik nr 1 do uchwaly
nr XXXIX/308/13 z 16 grudnia 2013 r. i zalgcznik nr 1 do uchwaly nr XLVIII353/114 z 26 czerwea 2014 1.
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klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych'®,
(dowdd: akta kontroli str. 100-133, 278-296, 347-378, 409-411)

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
planowanie w Urzedzie dochodéw z majatku.

IV. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie KontroliZ wnosi o:

1) kontrolowanie poprawnosci zitozonych deklaracji na podatek od $rodkow
transportowych i potwierdzanie wykonania tej czynnosci stosowng adnotacia,

2) systematyczng kontrole przestrzegania wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych oraz wzmocnienie nadzoru nad pracownikami odpowiedzialnymi
za windykacje naleznosci podatkowych,

3) terminowe wydawanie decyzji w sprawie ulg i umarzania zaleglosci
podatkowych, a w razie potrzeby powiadamianie stron postepowania
0 przyczynach zwloki i nowym terminie zatatwienia sprawy,

4) skorygowanie btedow w klasyfikacji dochodéw w procesie planowania i realizacji
budzetu Gminy Konstantynow Ladzki.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia /,;,5 wrzesnia 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Renata Biskupska DYREKTCW'SHYEGATURY
glowny specjalista k. p. Najwyzsze] lZoyK@ntroll w todz

Doniete &.567%—

#Dz. U.z 2014 r, poz. 1053.
2Dz U. 22012, poz. 82 ze zm.



