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l. Dane identyfikacyjne kontroli

PM3/110 - Zatrudnienie socjalne jako Instrument dzialan na rzecz rozwigzywania
trudnej sytuacji Zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Najwyzsza {zba Kontroli Delegatura w Lodzi

Marek Wojewddzki - specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 859876 z dnia 7 maja 2013r. przeprowadzit kontrole w okresie od 8 maja do 13 czerwca
2013r., z przerwa w dniach 22, 31 maja 2013r., 3 czerwca 2013r.

Ryszard Struzikiewicz — glowny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 85977 z dnia 7 maja 2013 r. przeprowadzil kentrolg w okresie od 8 maja do
7 czerwea 2013 r., z przerwg w dniach 9, 10,13 -17, 20, 21, 24, 28, 29, 31 maja, 3-4,6 -
7 czerwca 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 4)

Fundacja ,UWOLNIENIE" w Lodzi ul. Inowroctawska 5a (kod pocztowy 91-020), zwana
dalej Fundacija, posiadajaca nr identyfikacyjny REGON 471017889,
(dowod: akta kontroli str, 5)

Zarzad Fundacji w skiadzie: Malgorzata Starficzyk - Prezes Fundacji, Michal Stanczyk —
Wiceprezes, Pawet Sobczak - Wiceprezes.

(dowod: akta kentroli str. 6 - 9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontoli ocenia negatywnie realizacje zadan z zakresu zatrudnienia
socjalnego przewidzianego ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym!
(zwanej dalej uzs).

Nieprawidtowosci dotyczyly m.in. nastepujacych zagadnien:

- Rada Fundatoréw Fundacji uchwata nr 1/2007 z dnia 29 stycznia 2007 r. powolata
Centrum Integracji Spofecznej, zwane dalej ,CiS" lub ,Centrum”, oraz wyznaczyta na
Kierownika CIS Michata Stanczyka, podczas gdy wg § 38 statutu Fundacji kompetencje
do tworzenia i likwidacji zaktadow i innych jednostek organizacyjnych, uchwalania
regutaminow organizacyjnych tych jednostek oraz powolywania i odwolywania ich
kierownikdw posiada Zarzad Fundacii.

- Wniosek do Marszatka Wojewédztwa Lodzkiego o nadanie statusu CIS wraz z projektem
regulaminu organizacyjnego CIS, skierowany zostat przez Fundacje prawie 11 miesigcy
wczesniej (9.02.2006 r.), niz podjeta uchwala Rady Fundatoréw o powofaniu CIS
(29.01.2007r.)

- Umowa o prace z Kierownikiem CIS zawarta zostata 31 sierpnia 2007 r., podczas gdy wg
wniosku o nadanie statusu CIS z 9.02.2006 r., CIS mialo rozpoczat dziatalnosc od 1
stycznia 2006 r., a prowadzacym problematyke wniosku i odpowiedzialnym za kierowanie
caloksztattem dzialalnosci CIS zostala podana osoba, zatrudniona w 2007 r. na
stanowisku Kierownika CIS.

- Z powodu niewtaSciwej archiwizacji dokumentacji w Fundacji brak bylo w formie
papierowej kopii wniosku o nadanie statusu CIS, jego zmian z 8 maja 2006 r. oraz
dowoddw w jaki sposob wykorzystano uwagi do wniosku z 9.02.2006 r., zgloszone
23.03.2006 r. przez Regionalne Centrum Polityki Spolecznej w Lodzi (RCPS).

1Dz, U.z 2011 r. Nr43, poz. 225 ze zm.



Opis stanu
faklycznego

- Brak bylo réwniez kopii pierwotnej wersji regulaminu organizacyjnego CIS, przeslanego w
formie projektu wraz z ww. wnioskiem, do ktérego uwagi zglosilo RCPS, a wersja
regulaminu przekazana Wojewodzie t 6dzkiemu rozni sig od przediozonej do kontroli.
Fundacja nie skorzystala z mozliwoéci odwotania do Ministra Pracy i Polityki Spolecznej,
od decyzji Marszalka Wojewodztwa todzkiego nr 1/DU/5/06 z dnia 30 maja 2006 r.,
chociaz wbrew postanowieniom art. 3 ust 4 uzs, status CIS przyznano Fundacji
Uwolnienie, a nie jednostce utworzenej przez te Fundacie.
Nieaktualizowania wniosku o nadanie statusu CIS, skierowanego w 2006 r. do Marszalka
Wojewodziwa Lodzkiego przed wydaniem kolejnych decyzji przez Wojewode Lodzkiego o
przediuzenie statusu CIS.
- Fundacja powolujac CIS nie zapewnila, aby Kierownik CIS zatrudnil pracownikow
wymaganych przez uzs.
- Fundacja nie zglosita utworzenia CIS do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS).
- Zarzad Fundacji w ramach sprawowanego nadzoru nie spowodowat opracowania w CIS
instrukeji kancelaryjnej.
Fundacja realizowala zadania przewidziane dla CIS z zakresu przygotowania osob
zagrozonych wykiuczeniem spolecznym do samodzielnego $wiadczenia pracy na
otwartym rynku, ktore wg art. 1 ust. 4 uzs przewidziane sa do realizacji poprzez
zatrudnienie socjalne. W latach 2011-2013 zadania te realizowane byly na podstawie
uméw zawartych przez Fundacje realizujgcq zadania przewidziane dla CiS z osrodkami
pomocy spolecznej w btodzi, Pabianicach i Aleksandrowie todzkim. Zadania te
wykonywali pracownicy Fundacji i w lokalach Fundacji. Wg. art. 3 ust. 1 uzs ,Centrum
integracji spotecznej, zwane dalej ,Centrum’, realizje reintegracje zawodowg i spoleczng
..." przez uslugi wymienione w ww. ustawie. Wojewoda Lodzki w 2000r. przyznal status
CIS jednosfce organizacyjne] utworzonej przez Fundacjg, a nie jednostce jg tworzaca, Z
postanowien ustawy oraz decyzji Wojewody wynika, Ze jedynie CIS MEA bylo uprawnione
do realizacji zadan w wymienionym zakresie, a nie Fundacja Uwolnienie, tj. jednostka
tworzaca Centrum.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1.1.1. Przygotowanie organizacyjne Centrum Integracji Spotecznsj (CIS).

Wg jednolitego tekstu statutu Fundacii, zostata ona ustanowiona 11 lutego 1992 r. przez
fundatoréw: Malgorzate Stanczyk, Zbigniswa Sobczaka | Witolda Skrzypczyka. Posiada
osobowo$é prawna i ma prawo powotywania o$rodkéw i filii na terenie swojego dziatania.
Celem dziatania Fundacii jest rozwigzywanie zadaf w zakresie problemow zwigzanych z
patologia spoleczng, w tym: uzaleznief alkoholowych i innych oraz ich negatywnych
konsekwencji zdrowotnych i spolecznych, aktywizacja zawodowa bezrobotnych z grup
ryzyka. Szczegdlowe cele zostaty okreslone w § 8 statutu.
Zgodnie z § 11 statutu, majatek Fundacji stanowia; fundusz zatozycielski w kwocie 800 zi,
kwota pieniezna 1.200 zt na dziatalno$é gospodarcza oraz srodki finansowe, nieruchomosci
i prawa majatkowe nabyte przez Fundacijg w toku jej dziatania.
Dzialalnost gospodarcza Fundacji moze byé prowadzona w formie organizacyjnie
wyodrebnionej w zakladach gospodarczych lub innych jednostkach organizacyjnych. Zakres
dziatania zakladow gospodarczych lub innych jednostek organizacyjnych oraz zakres
uprawnien i obowigzkéw kierownikow zakiadéw lub innych jednostek organizacyjnych
okre$la regulamin organizacyjny zakiadu lub innej jednostki organizacyjnej, uchwalony
przez Zarzad Fundacji. Kierownik zakiadu lub innej jednostki organizacyjnej jednoosohowo
kieruje zakladem lub inng, jednostkg organizacyjng, ponoszac przed Zarzadem Fundaci
odpowiedzialno$¢ materiaina,
Wg § 38 statutu Fundacji do kompetencji Zarzadu Fundacji nalezy m.in. ustalanie
organizacji wewnetrznej Fundaciji, tworzenie i likwidacja zaktadow gospodarczych lub innych
jednostek organizacyjnych, w ktérych Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
uchwalanie regulamindw organizacyjnych, powolywanie i odwolywanie kierownikow tych
zakladow gospodarczych i innych jednostek organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.10 - 17)



CIS powotane zostato uchwatg nr 1/2007 Rady Fundatoréw Fundacji ,JWOLNIENIE" z dnia

29 stycznia 2007r. i wg te] uchwaly mialo rozpoczaé dzialanos¢ z dniem

1 lutego 2007 r., podczas gdy we wniosku Fundacji z 9 lutego 2006 r. do Marszatka

Wojewbdztwa Lodzkiego o nadanie statusu CIS podano przewidywany, wczesniejszy termin

rozpoczecia dziatalnosci CIS (1 stycznia 2006 r.) niz data wystawienie wniosku. Wg statutu

Fundacji organem uprawnionym do tworzenia zakladow i jednostek organizacyjnych jest

Zarzgd.

Ponadto wymieniong uchwata Rady Fundatoréw Fundacji na Kierownika CIS wyznaczony

zostal M.S., podczas gdy:

— juz we wniosku z 9 lutego 2006 r. do Marszatka Wojewddztwa Lédzkiego wskazano go
jako osobe wyznaczong przez Fundacje do prowadzenia problematyki wniosku i
odpowiedziaing za kierowanie catoksztattem dziatalnosci CIS,

— umowe o pracg na czas nieokreslony w wymiarze petnego etatu z Kierownikiem CIS
zawart Specijalista ds. kadr i plac 7.0. dopiero w dniu 31 sierpnia 2007 r. Wg tej umowy
pracodawcg M.S. jest Fundacja, zatrudniajaca go w charakterze Kierownika CiS, a do
pracy winien sie zglosi¢ sig-3.09.2007 r.

(dowod: akta kontroli str. 18 - 41)

Art. 11 ust. 2 uzs ustala, ze Kierownika CIS zatrudnia instytucja tworzaca CIS.

Wg wersji regulaminu organizacyjnego CIS przediozonego do kontroli, Kierownika CIS

zatrudnia i zwalnia Prezes Fundacji, a wg wersji przestanej przez Wojewode Lodzkiego

przy wyjasnieniach ztozonych na wniosek kontrolera - Zarzad Fundacii.
{(dowod: akta kontroli str. 56 — 67, 73 - 106)

Prezes Fundacji w odpowiedzi na pytanie dlaczego umowe o prace zawart pracownik

Fundacji, a nie Prezes, podat ze: ,...Fundacja Uwolnienie powolata Centrum Integracyi

Spofecznej uchwalg nr 1/2007 jednoczednie wyznaczajgc Pana Michala Stariczyka na

Kierownika Centrum Integracfi Spolecznej. W mojej opinii to jednoznacznie wypeinia

obowigzki nalozone przez ustawg o zafrudnieniu socjalnym oraz regulamin organizacyjny

Centrum Integracji Spolecznej MEA przy Fundacji Uwolnienie. Techniczne zawarcie umowy

(podpisanie) zostalo przeprowadzone przez osobg upowazniona, zajmujacq sie sprawami

kadrowymi Fundacji na podstawie w/w uchwaty".

(dowod: akta kontroli str. 42 - 43)

W wyjasnieniu dotyczacym czy wynagrodzenia Kierownika CIS obcigzaly koszty Fundacii i

ile one wynosily w latach 2011 - 2013 (za 4 miesiace) Prezes Fundacji podata: ,Nie wiem,

informacje takie zawarte sq w ksiggowosci i sq w miarg mozliwo$ci przekazywane kontroli”
{dowod: akta kontroli str. 44 - 48)

W wyjasnieniu dotyczacym czy jego wynagrodzenie obcigza koszty Fundacji Kierownik CIS,

bedacy zarazem Wiceprezesem Fundacii stwierdzit, ze: ,Nie wiem, czy moje wynagrodzenie

obcigzafo koszty CIS czy Fundacji Uwolnienie”.
(dowod: akta kontroli str. 49 - 51)

W wyjasnieniu dotyczacym w koszty jakiej jednostki byly ewidencjonowane wyptacone

wynagrodzenia Kierownika CIS oraz jak przebiegalo ich ksiegowanie, J.S. wykonujacy w

Fundacji czynnosci finansowo-ksiegowe stwierdzil: ,Wynagrodzenie Kierownika CIS w

omawianym okresie ksiegowane bylo na kontach 405 i 406, facznie z wynagrodzeniami

wszystkich pracownikow zafrudnionych w Fundacji, i pofem przeksiggowywane na konta
zespotu 502 (w CIS nie prowadzono kont zespolu 4, a konta opatrzone nr 502 nazwane byly

Programami: CIS DOM, MOPS CIS, CIS Pabianice, CIS Aleksandréw, CIS MEA - przypis

kontrolera), jako koszlty programow, w ktorych otrzymane finansowanie przewidywalo taki

koszt, na podstawie zestawien list przygofowywanych na koniec kazdego miesigca. Przy
braku finansowania cefowego, wynagrodzenie Kierownika CIS byfo finansowane z $rodkéw
statutowych Fundacji, i fam bylfo ewidencjonowane.

W roku 2011 bylo to wynagrodzenie (w tacznej wysokosci 40.800 zt — po 3.400 2zt

migsigeznie) z fytulu umow cywilno-prawnych finansowane ze $rodkow statutowych

Fundacji, obejmowafo oprocz kierowania CIS-em, rowniez inne czynno$ci wykonywane na

rzecz CIS-u.

W roku 2012 bylo to wynagrodzenie (w tacznej wysokosci 47.880 zt - po 3.990 zi

miesiecznie) z umowy o prace.

W roku 2013 bylo to rowniez wynagrodzenie z tytuu umowy o prace (za 4 miesiace 2013 r.

w lacznej wysokosci 15.960 zf)".



(dowod: akta kontroli str. 52 - 55)
Do kontroli nie przediozono kopii wniosku o nadanie statusu CIS, skierowanego do
Marszalka Wojewodztwa Lodzkiego, a jedynie wydruk komputerowy wniosku przez nikogo
niepodpisany, opatrzony data wystawienia 9.02.2006 r.
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 12 uzs zalgcznikiem do wniosku o przyznanie statusu CIS jest
projekt regulaminu CIS.
Projekt regulaminu organizacyjnego CIS, jak wynika z przediozonsj dokumentacji, stanowil
zalacznik do wniosku z 9.02.2008 r., przy czym z decyzji Marszatka Wojewodztwa
todzkiego nadajacej status CIS wynika, ze zostata ona wydana w zwigzku z wnioskiem
Fundaciji z 8.05.2006 r.
Kontrolerom nie okazano kopii regulaminu organizacyjnego CIS przestanego do Marszatka
Wojewddztwa Lodzkiego, ani ewentualnych kolejnych jego zmian oraz pism przy ktérych
przestano te zmiany do Marszatka Wojewddztwa todzkiego, a pdiniej do Wojewody
Lodzkiego. Przediozono jedynie wydruk komputerowy (bez podpisu) jednolitego teksiu
regulaminu, opatrzonego data wejscia w Zycie (12022010 r), w oparciu o ktory
dokonywano ustalef kontroli. Jedyng udokumentowang zmiang regulaminu jakg okazano
kontroli, to dodanie § 15a w zatgczniku nr 1 do regulaminu, stanowigcego regulamin
uczestnikow CIS. Zmiana ta w formie ujednoliconej treéci regulaminu uczestnikow CIS,
zostala przeslana do Wydzialu Polityki Spotecznej todzkiego Urzedu Wojewodzkiego przy
pismie Kierownika CIS z dnia 8.11.2011 r. znak FU/CIS/0176/2011/PS.
(dowéd: akta kontroli str. 56 - 72)
Wersja regulaminu organizacyjnego przediozona do kontroli roznila si¢ od wersji przestanej
kontrolerom na ich wniosek o wyjasnienia, przez Wojewodg todzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 73 - 106)
W wyjasnieniu Prezes Fundacji na pytanie o wersje wniosku z 9.02.2006 r. i z 8.05.2006 r.
do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego, stwierdzit: , ...Nie wiem na czym polegala zmiana
wniosku podana w decyzji Marszatka Wojewodziwa...”
(dowad: akta kontroli str. 44 — 48)
Wg zaswiadczenia o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 24.04.2013 r. rodzaj
przewazajacej dzialalnosci Fundacji wg PKD 2007 to 9499Z - dzialalno$¢ pozostalych
organizacji cztonkowskich, gdzie indziej niesklasyfikowana.
Z odpisu peinego z Krajowego Rejestru Sadowego — stowarzyszen, innych organizacii
spofecznych i zawodowych, fundacji i publicznych zakladow opieki zdrowotnej z dnia
10.05.2013r. wynika, ze do celow dziatania Fundagii (istniejacej od 1992 r. i kiéra utworzyla
w 2007 r. CIS) w dniu 17.02.2010r. dopisano ,Reinfegracja zawodowa i spofeczna 0sob
wykluczonych spofecznie lub zagrozonych wykiuczeniem spotecznym”. Do tego czasu nie
bylo wpisanego w KRS takiego celu dziatania Fundacil.
(dowbd: akta kontroli str. 5- 9)
W wyjaénieniu Prezes Fundacji na pytanie dlaczego wpis ten dokonany zostat w 2010 r,,
wyjasnit, ze ,..Wtedy postanowilismy uszczegilowic dzialainod$¢ prowadzong przez
Fundacje dla klarownosci...".
(dowod: akta kontroli str. 44 - 48}
W wyjasnieniu dotyczacym czy przedmiot dzialalnosci Fundacji i zadania przez nig
realizowane s takie same lub podobne jak CIS, Prezes Fundacii stwierdzit: ,JeZeli spojrze¢
na misje peiniong zarbwno przez Fundacje jak i podiegly jej czes¢ w postaci Centrum
Integracji Spolecznej MEA to fak. Oba podmioly realizujg cele zwigzane z szeroko
rozumiang pomocq spofeczng. Jednak zwazywszy na profil dziatalnodci Fundacji w glownej
mierze zajmuje sig ona dzialalnoSciq zwigzang z terapia uzaleinien - zwlaszcza od
alkoholu i hazardu. Uzupelnieniem tej dzialainoSci sq roznego typu projekty
wspoffinansowane przez Unie Europejskg jak i przez zrodla krajowe, ktore mogg przybierac
zblizony profil jak Centrum Integracji Spotecznej, Zafozeniem Centrum jest wspieranie 0sob,
ktore podiely juz dziatania zmierzajgce do powrofu na rynek pracy jak i do zycia
spofecznego. Zalozone cele, a wiec i w konsekwencji zadania realizowane w CIS musza sie
wpisywac w dzialalno§¢ Fundacji, gdyz w innym wypadku nie moglyby by¢ realizowane. CIS
doskonale uzupeinia dziatania prowadzone w Fundacji, np. umozliwia osobom po terapii
powrdt na rynek pracy”.
(dowod: akta kontroli str.44 - 48)



Wg odpisu z KRS Fundacji, jej Prezesem jest Malgorzata Magdalena Stanczyk, a Michat
Jan Stanczyk jest Wiceprezesem Fundacji, wpisanym do KRS dnia 13.10.2008 r., . juz po
jego zatrudnieniu na stanowisku kierownika CIS. O$wiadczenia woli w imieniu Fundacji
moze skiada¢ kazdy z czlonkow Zarzadu jednoosobowo.
(dowod: akta kontroli str. 6 - 9)
Kontrolerom nie przedlozono decyzji organéw Fundacji zatwierdzajacej regulamin
organizacyjny CIS i jego zmiany.
Wg art. 3 ust 4 uzs, CIS utworzone przez organizacje pozarzadows dziala w formie
jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo w sposob zapewniajacy nalezyta
identyfikacie pod wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym
okreslenie przychoddw, kosztéw i wynikow z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.
Prezes Fundacji zawarla w dniu 23 maja 2007 r. umowe nr 226606001 z BRE Bank SA
Oddzial Korporacyiny w todzi o prowadzenie zintegrowanego rachunku bankowego.
Umowa nie zawierata ustaler dotyczacych mozliwosci prowadzenia innych rachunkéw niz
okreSlony w umowie, natomiast wg wyjasnief J.S. prowadzacego niektore sprawy
finansowo - ksiggowe w Fundacji, dla CIS prowadzone byly w ww. banku 4 rachunki, na
ktorych ewidencjonowane byly przychody, koszty ponoszone bezposrednio z tych kont oraz
refinansowanie czesci kosztéw z wydatkéw wspblnych z innymi projektami.
(dowdd: akta kontroli str. 107 - 112, 113 - 124)
Na potwierdzenie prowadzenia takich rachunkéw kontrolerom okazano posiadane przez
Fundacje ,polityke rachunkowosci” obowigzujaca od 5.01.2009 r., ,zaktadowy plan kont”
obowigzujacy od 1.01.2001 r. oraz ,plan kont’, opatrzony datg 2012 r. — podpisany przez
Giéwnego Ksiggowego J.S.
W planie kont w ramach konta nr 132 Inne rachunki bankowe" wymieniono m.in. inne
rachunki: CIS MOPS, CIS PUP, RCPS, CIS MEA, CIS DOM. Ponadto w ramagch konta nr
502 nazwanego ,koszty programow" (faktycznie konta w zespole 5 dotycza kosztow wg
typéw dzialalnoscei i ich rozliczen) wymieniono m.in, programy: 1. CIS 7 Aleksandréw, 21.
CIS DOM, 29. MOPS-CIS, 31. roboty publiczne CIS, 32. RCPS, 33. CIS MEA, 38.1 CIS
Pabianice, 52.RCPS Alkohol, $wiadczenia integracyjne: 38.2. MEA, 38.3 MOPS, 38.4.
POKL.
W ramach konta 756 ,Pozostate koszty finansowe" wyszczegolniono ,Koszty programowe”,
a wsérod nich: CIS Aleksandrdw, program CIS DOM - uslugi porzadkowe, program MOPS-
CIS, roboty publiczne CIS, program RCPS, program CIS MEA, éwiadczenia integracyjne:
CIS Pabianice, MOPS, POKL oraz RCPS Alkohol-reintegracja spoleczna osob
uzaleznionych od alkoholu.
{dowod: akta kontroli str. 137 - 139)
Prezes Fundacji w dniu 1.07.2004 zawarla umowe nr 2/2004 z Biurem Rachunkowym
LEHMAS w todzi, kiorej przedmiotem jest prowadzenie ksiggi rachunkowej, ewidengji
zakupu, ewidencji sprzedazy Fundacji.
{dowdd: akta kontroli str.125)
Przestuchany w charakterze $wiadka w dniu 18 marca 2013 r. J.S. zeznat, Ze od 2008 . jest
zatrudniony w Fundacji na podstawie uméw zlecenia i wykonuje obowigzki ksiggowego.
Na potwierdzenie faktu zatrudnienia go przez Fundacje na podstawie umow
cywilnoprawnych przedlozyl 3 umowy zlecenia nr UMW/201118 z 1.01.2011 r., nr
UMW/2012/30 z 1.01.2012r, nr UMW/2013/14 z 1.01.2013 r., zawarte przez Prezes
Fundaciji, kazda na okres jednego roku. Z tresci uméw wynika, Ze strong umow jest
Fundacja. Brak w nich rowniez wzmianki o jakichkolwiek zadaniach realizowanych w CIS.
(dowod: akta kontroli str. 140 - 147)
W prowadzonym w Fundacji zeszycie Kontroli, w latach 2011 - 2013, oprécz  kontroli
sanitarnej przeprowadzonej przez Parfstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny i kontroli
Oddzialu ZUS w Lodzi, kontrolg w dniu 8.08.2011 r. przeprowadzit Wojewodzki Urzad Pracy
w todzi w przedmiocie spetniania przez agencje zatrudnienia warunkéw wymaganych do
wykonywania dzialalnosci.
(dowdd: akta kontroli str.148 - 150)
Wojewoda Lodzki w wyjasnieniu w sprawie zoZenia przez Fundacjg zmian w regulaminie
organizacyjnym CIS, podal m.in., Ze ...,ustawa z dnia 13 czerwea 2003 r. o zatrudnieniy
socjalnym nie przewiduje form zewnetrznego nadzoru i oceny merytorycznej przez
Wojewode wykonywanych przez Centra Integracji Spofecznej ushig, okre$lonych w art. 3
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ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. W zwigzku z powyzszym,

Wojewoda todzki nie ma uprawnienr do kontrolowania ww. ushug, a informacje ©

prowadzonej przez CIS dziatainosci, uzyskuje tylko na podstawie... sprawozdan’,

(dowdd: akta kontroli str. 73 - 76)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

- Brak uchwaly Zarzadu Fundacji o utworzeniu CIS.

- Brak w formie papierowej kopii pierwotnej wersji wniosku o nadanie statusu CIS, jego
regulaminu organizacyjnego i ich zmian. Wystepowaty rozbieine wersje regulaminu
bedacych w posiadaniu Fundacii i ztozonego do Wojewody Lodzkiego.

- Niespojnos¢ dokumentacfi Fundacji co do daty rozpoczecia dzialalnosci CIS, ziozenia
wniosku o nadanie statusu CIS, zatrudnienia Kierownika CIS.

1.1.2. Status CIS.

Fundacja wnioskiem do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego, przediozonym konfrolerom w
formie wydruku komputerowego, opatrzonego data 09.02.2006 r. ale bez podpisu Prezes
Fundaciji, wnioskowala o przyznanie statusu CIS przy Fundacji, realizujacego zadania
reintegracji zawodowej i spolecznej.

(dowbd: akta kontroli str. 19 - 40}
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi (RCPS), do ktdrego przekierowany zostat
ww. wniosek, pismem z dnia 23.03.2006 r., skierowanym do Prezes Fundacji zglosito uwagi
do wniosku z 9.02.2006 r. i jego zatacznikéw, w tym dotyczacych ramowanego regulaminu
organizacyjnego Centrum.

(dowod: akta kontroli str. 151)

Kontrolerom nie przediozono zweryfikowanej wersji wniosku, uwzgledniajacej te uwagi.
Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego na podstawie wniosku Fundacii, decyzja nr 1/DU/5/06 z
dnia 30 maja 2006 r., przyznat Fundaciji ,UWOLNIENIE” status CIS na okres 3 lat, tj. od dnia
1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. W decyzji powolano sig na wniosek Fundacii z
8.05.2006 r., ktorego nie okazano kontrolerom.
Wymieniona decyzja zostala przestana do Fundacji przy pismie RCPS nr
RCPS.DU.8031/5/06 z maja 2006 r. (bez podania dnia}, ktorym jednoczesnie informowano,
o0 zamiarze ujecia przez RCPS w budzecie samorzadu wojewodztwa na rok 2007 srodkow
na pierwsze wyposazenie CIS | dzialalno$¢ przez okres pierwszych 3 miesiecy,
przeznaczonych na realizacie Wojewodzkiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkcholowych (WPPIRPA).

{(dowéd: akta kontroli str. 152 - 133)
W wyjasnieniu dotyczacym jaka wersja regulaminu organizacyjnego CIS obowigzywata w
latach 2011 — 2013 oraz kio posiada aktualnie obowiazujaca wersje wniosku o nadanie
statusu C!S i czy byt on zmieniany, Kierownik CIS stwierdzil co nastgpuje: ,Obowigzujgca w
fatach 2011-2013 wersja regulaminu CIS zostafa przekazana kontrofi,
Nie jestem w posiadaniu wersji papierowej wnioskow o nadanie statusu Centrum Integracii
Spofecznej zioZzonych w 2006 roku. Wraz ze staraniami o przediuzenie statusu Centrum
Integracji Spofecznej nie byly skfadane nowe wersje wniosku o nadanie statusu Centrum
Integracji Spofecznej. Wersja wniosku przedioZona kontroli jest wersjg, ktora byla ziozona
do Marszalka Wojewodztwa. Whiosek przez Nas zloZony zostat napisany pod konkretne
potrzeby. Przewidywal realizacje projektow dofinansowanych przez Unig Europejskg w
ramach SPO RZL oraz PO KL. Fundacja Uwolnienie zdofala wygraé oraz zrealizowaé dwa
projekty na prowadzenie Centrum Integracji Spofecznej. Niestely pdiniejsze starania o
dofinansowanie nie przyniosly spodziewanego rezuftafu i Cenfrum stanglo na skraju
bankructwa. Wychodzac naprzeciw zaistnialym problemom zaczefiSmy poszukiwania
nowych Zrodef finansowania dzialalnosci CIS a tym samym realizacji celow spofecznych
jakie zostaly postawione przed fakimi podmiotami. Bylismy jednym z niewielu Centrow,
ktdre przetrwaly nagle zaprzestanie finansowania przy wykorzystaniu funduszy unijnych.
Duze problemy z pozyskaniem nowych Zrédel finansowania oraz czas jaki uplyngf od
ziozenia wniosku spowodowal, Ze przeoczyliSmy konieczno$¢ skorygowania pewnych
zapiséw we wniosku 0 nadanie statusu CIS. Bledy fe sq feraz korygowane dzigki
dostrzezeniu ich przez prowadzona aktualnie kontrole NIK”.
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(dowdd: akta kontroli str. 49 — 51)

We wniosku o nadanie statusu CIS do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego jako zrodla

finansowe przeznaczone na utworzenie i funkcjonowanie CIS podano: 80.095 zt z

WPPIRPA oraz dotacje z EFS w wysokoéci 1.315.144 zt.

(dowod: akta kontroli str. 19 - 40)

W wyjasnieniu w sprawie:

— czy elementem skiadowym wniosku Fundacji do Marszalka Wojewodztwa Lodzkiego z
9.02.2006 r. byt projekt regulaminu organizacyjnego CIS i jakie ewentualnie elementy
wymagajace zmian byly w nim zawarte,

— kto jest w posiadaniu jego wersji papierows;j,

- czy zostal on ustalony uchwatg Rady Fundatoréw Fundacii - jaka i kiedy,

— na czym polegata zmiana tego wniosku podana w decyzji Marszatka Wojewddztwa
todzkiego nr 1/DU/S/06 z 30.05.2006r., w ktorej powolano sig na wniosek Fundacji z
8.05.2006 r.,

- lle razy regulamin organizacyjny CIS byt zmieniony uchwalami Rady Fundatorow
Fundaciii od kiedy wchodzity one w 2ycie,

- czy Prezes Fundacji ewentualnie akceptowata zmiany regulaminu organizacyjnego CIS,
jakie, kiedy i w jakiej formie?

Prezes Fundacii stwierdzit. , Tak, efementem skfadowym wniosku o przyznanie statusu CIS

byt regulamin organizacyjny Centrum. Bez przedlozenia fego dokumeniu status CIS nie

zostathy nadany. Pierwotnie Centrum mialo byé finansowane ze Srodkéw uzyskanych z

dotacji przeznaczonych na ten cel. Regulamin zostat opracowany w taki sposob, aby

odpowiada¢ zafozeniom projektow, ktore pozwalajg sfinansowaé wszystkie niezbedne i

konieczne wydatki stuzgce prowadzeniu Centrum. Niestely fakie finansowanie udalo sig

uzyskac tylko dwa razy. Z dziatania 1.5 a pézniej z poddziatania 7.2.1.

Elementami wymagajacymi najwigkszej korekty w regulaminie Centrum sq zapisy dotyczgce

kadry, ktora zostala do niego wpisana. Przy utracie zrodef dochodu ifosé uczestnikow

drastycznie spadia. Mialo to odzwierciedlenie w samej kadrze, ktorej potrzeba bylo mniej.

Niestety regulamin nie zawiera sformufowart ogbéinych dofyczacych dziatalnoéei catego

centrum tylko zaloZenia szczegblowe pod projekt. Dlatego iHlo$é kadry w regulaminie

zostanie ograniczona do niezbednego minimum.

Nie wiem czy kto$ jest w posiadaniu jego papierowsj wersji. Regulamin zostal zmieniony i

Jjego aktualna wersja zostata udostepniona do kontroli.

Regulamin nie zostat ustalony uchwalg rady Fundatorow, gdyz nie bylo to wymagane i

konieczne.

Nie wiem na czym polegata zmiana wniosku podana w decyzji Marszatka Wojewodziwa.

Nie pamigtam, ile razy regulamin organizacyjny CIS byl zmieniany. Ostatnia zmiana zostala

dokonana po zmianie ustawy o zafrudnieniu socjalnym. Zwracaliémy uwage na dobro

uczestnikow Centrum, dlatego bacznie kontrolowalismy elementy, ktore byly wpisane do
czesci regulaminu zwigzanej z uczestnikami”,
(dowod: akta kentroli str. 44 - 48)

Fundacja pismem z dnia 21.04.2009 r. znak FU/CISMEA/0070/2009/SM, podpisanym przez

Wiceprezesa Fundacji wnioskowata do Wojewody toédzkiego o wydanie decyzji o

przediuzenie statusu CIS na kolejne lata. W nastepstwie pisma LUW z 14.05.2009 r. i

prowadzonych uzgodnien, pismem z dnia 23.06.2009 r. podpisanym przez Wiceprezesa

Fundacji, wnioskowano o zmiang ww. decyzji Marszatka Wojewodztwa todzkiego,

przyznajgcego status centrum integracji spolecznej Fundacji, a nie jej jednostce

organizacyjne]. Wojewoda Lodzki decyzja nr PS.IV.0714-2/09 z dnia 10 lipca 2009 r.

zmienil decyzje Marszatka Wojewodztwa todzkiego i nadal jednostce organizacyjnej z

siedziba w todzi utworzonej przez Fundacje ,Uwolnienie” status centrum integracyi

spotecznej na okres 5 lat, ti. od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnfa 31 grudnia 2011r."
{dowdd: akta kontroli str.154 - 158)

Fundacja wymienionym pismem z dnia 23.06.2009r., powolujac sie na rozmowy z Lédzkim

Urzedem Wojewédzkim, wnioskowata o nadanie statutu jednostce organizacyjnej przy

Fundacji i uaktualnienie danych adresowych siedziby z ul. Inowroctawskiej 5a na

Wieckowskiego 29/5.

: (dowdd: akta kontroli str. 156)



Decyzja Wojewody Lodzkiego zostala wydana w zwiazku z nowelizacjg uzs.
Wymieniona decyzja Wojewody todzkiego nie zawierala zmiany danych adresowych i
zostata przestana do wiadomoéci Fundacji pod adres przy ul. inowroctawskiej 5a.
Zmian danych adresowych nie dokonano do czasu kontroli, chociaz biura Fundacii i biura
CIS zlokalizowane sg przy ul. Wieckowskiego 29/5, co zostalo potwierdzone
przeprowadzonymi ogledzinami.
(dowdd: akta kontroli str. 159 - 161)
Adres Inowroclawska 5a figuruje w odpisie petnym z KRS Fundacii jako jej adres.
W wyja$nieniu Prezes Fundacji dotyczacym jakie zmiany zostaly dokonane w organizaci i
funkcjonowaniu CIS po otrzymaniu decyzji Wojewody todzkiego nr PS.IV.0714-2/09 z
10.07.2009 r., zmieniajace] decyzje Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego nr 1/DU/5/06, tj. po
przyznaniu statusu CIS jednostce organizacyjnej Fundacji w miejsce Fundacii, stwierdzita
co nastepuje: ,Po otrzymaniu wspomnianej decyzii CIS w strukturze Fundacji zostal
wyodrebniony w taki sposob, e dzialania zwigzane z CiS-em zostaly oddzielone od
pozostafych dziatafi Fundacji. Ponadfo wszystkie srodki publiczne otrzymane na
funkcjonowanie CIS-u byly ewidencjonowane w sposdb zapewniajacy precyzyjne ich
rozliczenie, zardwno po stronie kosztow, jak i przychodow’.
(dowdd: akta kontroli str. 44 - 48)
Wydanle przez Wojewode todzkiego decyzji z 10.07.2009 r. nastapito bez uprzedniego
przekazania przez Fundacje zmian do dotychczasowego regulaminu lub zmienionego
regulaminu organizacyjnego CIS.
Z wyjasénien Wojewody Lodzkiego wynika, ze Fundacja dopiero pismem z 14 maja 2010 .
(10 miesigcy po wydaniu decyzji} przekazata regulamin CIS, a jego jedyng zmiang
przestano przy pismie z 8.11.2011 r. Zmiana ta, zawierata jednolity tekst zatacznika nr 1 do
regulaminu organizacyjnego, tj. regulamin uczestnikow CIS, w kibrym w stosunku do
pierwotnej wersji regulaminu uczestnikow CIS dodano § 15a dotyczacy wydawania
za$wiadczen oraz uprawnien absolwentéw Centrum do skorzystania ze $rodkow Funduszu
Pracy.
(dowdd: akta kontroli str.73 - 106}
Kontrolerom poza ww. pismami do Wojewody nie okazano innego pisma lub wniosku o
zmianach danych zawartych we wniosku ¢ nadanie statusu CIS, o ktérych mowa w art. 5
ust. 4 pkt 1 uzs.
Jak podano uprzednio, wersja regulaminu organizacyjnego CIS okazana w czasie kontroli,
roznila sig od wersji przekazanej kontrolerom przez Wojewode t.odzkiego, chociaz obie
zawieraly zapis, Ze regulamin obowigzuje od 12.02.2010r.
Wersja posiadana przez Wojewode zawierala wigkszq iloS¢ paragrafdw, dodano w niej
zadania psychologa — terapeuty, pedagoga, pracownikow socjalnych, zawierata ustalenie,
7e kazda zmiana regulaminy wymaga zgloszenia do Wojewody, a nie do Marszalka
Wojewddztwa Lodzkiego, wymaga uchwaly Zarzadu Fundacii, a nie Rady Fundatorow.
{dowdd: akta kontroli str. 56 - 67, 78 - 91}
W wyjasnieniu dotyczacym czy do Wojewody Lodzkiego byly zglaszane, a jesli tak to kiedy,
zmiany regulaminu organizacyjnego CIS i czego one dotyczyly, Prezes Fundacji stwierdzi
.Zgodnie z odpowiedzia z pkt. 2 - tak — do wojewody byly skiadane zmiany regulaminu
organizacyjnego Centrum. Ostatnia zmiana dotyczyla w glownej mierze uakiualnienia
dotyczacego naliczania Swiadczen Integracyjnych’.
(dowdd: akfa koniroli str. 44 - 48)
Kierownik CIS w wyjasnieniu dotyczacym czy stosownie do art. 5 ust. 4 pkt 1 uzs Wojewoda
Ladzki byt informowany, a jesli tak to kiedy o zmianach danych zawartych w tym wniosku z
9.02.2006 r., stwierdzit ,0 wigkszosci drobnych zmian Wojewoda todzki nie byf
informowany. Zmiana istotna — czyli nowa wersja regulaminu - zostala przekazana. Innych
dat zmian przekazanych do Wojewody £ odzkiego nie pamigtam”.
(dowdd: akta kontroli str. 49 - 51)
Rada Fundatoréw Fundacji uchwatg nr 2/2009 z 30.12.2009 r. uchwalifa statut CIS MEA,
ktéry wehodzit w zycie z dniem 1.01.2010 r., a uchwala nr 4/2010 z 11.02.2010 r. uchylita
wymieniong uchwale nr 2/2009 z powodu zgloszenia przez todzki Urzad Wojewddzki
pismem z dnia 9.02.2010 r. uwag co do mozliwosci posiadania statutu przez CIS,
hiemajacego osobowosci prawne;.
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Ww. uchwaly jako Fundator podpisal m.in. J.S. prowadzacy niektore sprawy finansowo-
ksiggowe Fundacji.

(dowdd: akta kontroli str. 162 - 165)
W wyjasnieniu dotyczacym powodéw podjgcia przez Rade Fundatorow uchwaly nr 2/2009 i
jej uchylenie Prezes Fundacji stwierdzit: ,Fundacja Uwolnienie w fatach 2009 oraz 2010
podjeta probe zmiany organizacji dziafalnosci CIS poprzez ustanowienie odrebnego statutu
dia Centrum. Niestety zostat ten pomys! zakwestionowany przez wojewode fodzkiego, z
tego powodu rada fundatoréw podjeta decyzje o uchyleniu wczesniejszej uchwaly, gdyz
podigta proba okazafa sie niezgodna z ustawa. CIS moze posiadaé jedynie Regulamin
organizacyjny’”.

{dowod: akta kontroli str. 44 - 48)

Wojewoda todzki na podstawie pisma Fundacji z dnia 31 pazdziemika 2011 r. znak
FUICIS/0172/2011/PS o wydanie decyzji przediuzajacej istnienie CIS na okres nastepnych
5 lat, decyzjg nr PS-1.862.1292.2011 BSz z dnia 18 listopada 2011 r. postanowit o
JPprzediuzeniu od dnia 1 stycznia 2012 r. Centrum Integracji Spofecznej MEA z siedzibg w
todzi, utworzonej przez Fundacje ,UWOLNIENIE", status centrum infegracji spolecznej na
okres & lat, {j. do dnia 31 grudnia 2016 r.”

{dowdd: akta kontroli str.166 - 168)
W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci: nieaktualizowanie wniosku o nadanie statusu CIS,
skierowanego w 2008 r. do Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego przed wydaniem kolejnych
decyzji przez Wojewode Lddzkiego o przediuzenie statusu CIS.

1.1.3.Forma organizacyjna CIS.

CIS utworzone przez organizacje pozarzadows (Fundacjg Uwolnienie), stosownie do art. 3
ust. 4 uzs winno by¢ wyodrebnione organizacyjnie i finansowo.
Utworzenie CIS nie zostato zgloszone przez Fundacje celem dokonania wpisu w KRS
Fundacii jako jej jednostki organizacyjnej. W odpisie ww. rejestru Fundacji brak wpisow
dotyczacych jednostek terenowych i oddziatow.
Wy informacji Sadu Rejonowego w Lodzi ~ XX Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego, udzielonej na wniosek kontrolera, CIS jako jednostka utworzona przez
organizacje pozarzadowa spefnia warunki formalne niezbedne dla uznania, ze jest
Oddziatem tej jednostki, kiora go utworzyla i jako taki podlega wpisowi do KRS.

(dowod: akta kontrofi str. 169 - 170)
W dniu 28.05.2013 r. Wiceprezes Fundacji wystapit z pismem do Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej o wyjasnienie czy CIS winien by¢ wpisany do KRS, a jesli tak to czy CIS
powinno posiadat odrebny KRS, czy tez powinno by¢ wpisane do KRS jednostki tworzage.
Do czasu zakoficzenia kontroli brak bylo odpowiedzi Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli str. 171)

Regulaminu organizacyjny CIS w § 31 pkt. 3 ustala, ze do obowigzkow zastepcy Kierownika
ds. kadr i administraciji nalezy m.in. projektowanie i nadzor nad funkcjonowaniem systemu
obiegu informacii oraz prowadzenie spraw wynikajacych z instrukcji kancelaryjnej.
Jako obowiazujaca w CIS instrukcje kancelaryjng kontrolerom okazano dokument
podpisany przez Prezes Fundagji, nazwany ,Instrukcja w sprawie obiegu dokumentdw i ich
archiwizacji Projektu CIS MEA (od 01.09.2008 r)" Dotyczyla ona jedynie projektu
realizowanego w 2008 r. i nie stanowita instrukcii kancelaryjnej, o ktorej mowa w
regulaminie organizacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 172 - 175)
W mysl art. 11 uzs pracownikami CIS sg pracownicy odpowiedzialni za dany rodzaj
dziatalnosci (wytworczej, handlowej, ustugowej), obstuge finansowa cis, prowadzacy zajecia
reintegracji zawodowej i spolecznej, pracownik socjalny, instruktorzy zawodu, osoby
skierowane przez powiatowy urzad pracy do pracy w cis.
Wg art. 13 ust. 1 uzs pracownik socjalny CIS opracowuje w uzgodnieniu z wlasciwym
kierownikiem oérodka pomocy spolecznej indywidualny Program Zatrudnienia Socjainego
(IPZS) dla 0s6b skierowanych do CIS.
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We whiosku o nadanie statusu CIS z 9.02.2006 r. podano m.in. Kierownictwo CIS, kire
stanowia; Kierownik ~ M.S., Zastepca Kierownika ds. merytorycznych — AK,, Zastgpca
Kierownika ds. kadr i administracji - T.O.

W innym miejscu tego wniosku podano, e pracownikami CIS zgodnie z art. 11 ustawy o

zatrudnieniu socjalnym sg 23 osoby, w tym kierownik | 2 zastepcow (specjalista ds.

merytorycznych oraz specjalista ds. kadr i administracji) oraz 20 pracownikow: psycholog -

3 osoby, pedagog — 2 osoby, doradca zawodowy — 2 osoby, specjalista ds. zaopatrzenia i

sprzedazy, specjalista ds. finansowo — ksiegowych, instruktor nauki zawodu - 5 oséb,

pracownik socjalny — 1 osoba, specjalista ds. bhp i ppoz. — 1 osoba, specjalista ds.
pozyskiwania funduszy — 2 osoby, prawnik — 1 osoba, informatyk — 1 osoba. W odniesieniu
do kazdej grupy pracownikdw okreslone byly ich kwalifikacje.

{dowdd: akfa kontroli str. 19 - 40)

Natomiast § 27 regulaminu organizacyjnego CIS okresla, ze strukturg organizacyjng CIS

tworza; Kierownik CIS, Zastepca Kierownika ds. merytorycznych, Zastepca Kierownika ds.

kadr i administracji, specjalista ds. zaopatrzenia i sprzedazy, instruktorzy zawodu,

psycholog-terapeuta, pedagog, doradcy zawodowi, pracownik socjalny, specjalista ds. bhp i

ppoz., specjalista ds. finansowo ksiggowych, specjalista ds. pozyskiwania funduszy,

prawhik.
(dowodd: akta kontroli str. 56 - 67}

Kierownik CIS przestuchany 15.03.2013 r. w charakterze $wiadka, odpowiadajac na pytanie

jakich pracownikow i na jakich stanowiskach zatrudnit jako kierownik CIS, oraz w oparciu o

jakie osoby prowadzono zajgcia z uczestnikami CIS, zeznat ,W tej chwili nie pamigtam.

Zobowiazuje sie dostarczy¢ tabele zawierajgce wykaz pracownikow merytorycziych CIS w

poniedziatek w dniu 18 marca”.

(dowdd: akta kontroli str. 189 - 190)

Sporzadzone po kilku poprawkach zestawienie pracownikow realizujacych zadania w CIS w

latach 2011 - 2013 okresla, ze wszystkie umowy o prace (13 osdb) oraz umowy zlecenia

(zawarte z 4 osobami w 2011 . oraz z 7 osobami w 2012 r., w tym z 4 tymi samymi co w

2011 r.) | umowy o dzieto z informatykiem podpisane w 2011 r. i w 2012 r., zawarte zostaty

przez Prezesa Fundacii i okreslaty jako pracodawce Fundacig.

(dowdd: akta kontroli str. 176 - 183)

Z wydruku komputerowego, dotyczacego wyplaconych wynagrodzef dla osob

wykonujacych zadania w CIS wynika, Ze wynagrodzenia naficzono:

— w2011 r. —7 osobom, z tego: 2 $wiadczacym prace na podstawie umow o prace (M.O.
i RF.), 4 osobom realizujacym zadania na podstawie uméw zlecen (M.D., AJ, ES,,
W.K.} i 1 osobie - na podstawie umowy o dzieto (£.S.),

— w2012 r. - 15 osobom, z tego 8 (w tym Kierownik CIS} z ktérymi zawarto umowg o
prace (M.S., S.D-K, PK, AK, GK, P.Sz, I M., P.K.), 6 osobom $wiadczacych prace
na podstawie umow zlecenia (M.D., AJ., ESS, WK, ACh, AR)), oraz 1 osobie,
realizujacej zadania cze$ciowo na podstawie uméw zlecenia, a czgéciowo na podstawie
umdw o dzielo (L.S.)

(dowdd: akta kontroli str. 184 - 188)

Kierownik CIS przestuchany w charakterze $wiadka na pytanie dlaczego we wniosku o

nadanie statusu CIS wymieniono zatrudnienie 14 kategorii pracownikéw i 2 zastepcow

kierownika, zeznat: ,Wniosek byt fworzony jako element uniwersalny jednak w gtownej
mierze przewidywal realizowanie projektow wspdffinansowanych przez Unie Europejska.

Whiosek odpowiadat pierwszemu projektowi z fat 2007 — 2008 z dzialania 1.5. ZaloZenia

tego wniosku zostaly powielone w drugim projekcie realizowanym w latach 2008 — 2009 z

poddziatania 7.2.1. W obu przypadkach zakladana liczba uczestnikw wynosita 100.

Wynikiem tego we wniosku zapewniona zostala, adekwatna zgodna z ustaws, liczha kadry.

W kolejnych latach bez dodatkowego finansowania ifos¢ pracownikéw pracujacych razem z

uczestnikami CIS zalezna byfa od ilosci uczestnikow przebywajacych w CIS. Caly wniosek

nie byf weryfikowany (nie przesylany do Wojewody). Natomiast zmiany w regulaminie CIS,
ktory stanowi element wniosku byly przekazywane do Wojewody".
(dowbd: akta kontroli str. 189 - 190)

We wniosku o przyznanie statusu CIS podano, Zze za problematyke finansows,

sprawozdawczo$c¢ i rozliczenia ustawowe odpowiada Glowny Ksiggowy J.S.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktyoznego

Zadania specjalisty ds. finansowo ksiggowych okresla § 32 regulaminu organizacyjnego, do
ktorych nalezy: prowadzenie rachunkowosci CIS zgodnie z obowigzujacymi przepisami i
zasadami, prowadzenie gospodarki finansowsj CIS zgodnie z obowiazujacymi zasadami,
analiza wykorzystania $rodkow bedacych w dyspozycii CIS, dokonywanie kontroli
wewneltiznej, przy czym w ramach tych zadan podstawowych wymienione byly zadania
szczegolowe.
Jak opisano uprzednio organy Fundaciji nie spowodowaly, aby taki specjalista (Glowny
Ksiggowy} zostat zatrudniony w CIS, co potwierdzit J.S. w zloZonym wyjasnieniu.
Z ewidencji ksiggowej wynika, ze mimo braku zawartych przez Kierownika CIS umoéw o
prace i uméw zlecenia z osobami realizujacymi zadania okre$lone uzs koszty ponoszone z
tego tytutu obcigzaty koszty CIS.
J.S. udzielajac odpowiedzi na pytania dlaczego koszty wynagrodzen pracownikow, z
ktorymi Fundacja zawarta umowy o prace oraz z osobami z ktorymi zawarte byly przez
Fundacje umowy zlecenia i umowy o dzielo byly ewidencjonowane w koszty CIS oraz w jaki
sposob rozliczano i ewidencjonowano te koszty w odniesieniu do kazdego z realizowanych
projektow przez CIS, wyjasnil co nastepuje: ,Wynagrodzenia osobowe i bezosobowe
pracownikow i zleceniobiorcdw wykonujgcych prace na podstawie umoéw zawarfych z
Fundacjg sg ewidencjonowane na kontach zespolu 4 (dotyczy Fundacji — przypis
kontrolera), i rozksiggowywane na kontach zespolu 5, na poszczegbine projekty, w taki
sposoh, 2e do kazdego projektu sq ksiggowane tylko te wynagrodzenia, ktérych
finansowanie przewiduje projekt.
W ten sposdb uzyskuje sie przejrzyste rozliczenie kosztéw, ktore sq finansowane z danego
projektu.
Wynagrodzenia pozostalych oséb pracujacych przy danym projekcie sq wiktadem wiasnym
fub kosztem niekwalifikowanym projektu, i najczesciej sq ksiggowane na koncie statutowym”
(dotyczy konta Fundaciji — przypis kontrolera)”.

{dowod: akta kontroli str. 52 ~ 55)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:
- Fundacja powolujac CIS nie zapewnila, aby Kierownik CIS zatrudnil pracownikow

wymaganych uzs.
- Fundacja nie zglosita utworzenia CIS do KRS.
- Zarzad Fundacji w ramach sprawowanego nadzoru nie spowodowat opracowania w CIS
instrukcji kancelaryjnej.

1.1.4,.Baza lokalowa.

W wymienionym wniosku z 2006 r. do Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego o przyznanie

statusu CIS, wykazano jako bazg lokalowg 2 sale szkoleniowe (do prowadzenia zajet

grupowych oraz spotkan grup wsparcia) oraz pokoje do prowadzenia terapii indywidualnej
znajdujacymi sie w lokalu przy ul. Inowroctawskiej 5a o facznej powierzchni 359 m2, sale
szkoleniowe oraz pracownie rzezbiarsko — meblarskie przy ul. Prochnika 5, wynajmowane
pomieszczenia biurowe przy ul. Wigckowskiego 23. Ponadto podano, Ze istnigje mozliwost
udostepnienia przez Osrodek Aktywizacji Zawodowej i Szkoler Spotka z 0.0. (OAZiS)
dodatkowych pomieszczen magazynowych, stanowiacych wlasno$é Fundacii oraz ze CIS
zamierza wystapié o dodatkowy lokal.

(dowod: akta kontroli str. 28 - 50}

Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych w Fundacji, Delegatura NIK w Lodzi

przeprowadzita kontrole w CIS MEA, sporzadzajac odrebne wystapienie do Kierownika CIS.

W toku tej kontroli przeprowadzono w dniu 6 marca 2013r. przy udziale Wiceprezesa -

Kierownika CIS ogledziny wykorzystywanej bazy lokalowsj. Stwierdzono, ze Fundacja

realizujgca zadania CIS wykorzystywala nastepujace pomieszczenia;

— lokatl przy ul. Inowroctawskiej 5a — sala wykiadowa wyposazona w 9 stoldw i 30 krzeset,
sala terapeutyczna wyposazona w 7 foteli i 1 szafe, pokdj terapeutdw na ktdrego
wyposazeniu bylo 5 biurek, 9 krzesel, 3 komputery, 3 szafki, 1 drukarka, 1
kserokopiarka, telewizor, dvd,

— lokal przy ul. Prochnika 5 - sala szkoleniowa wyposaZzona w stot konferencyjny, 15
krzeset, 17 foteli, tablice, 1 rzutnik, 1 ekran, 3 stoliki, pokdj przyje¢ z wyposazeniem 2
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biurka, 4 krzesta, 2 szafy z dokumentami, fax, 2 drukarki, 1 komputer stacjonamy, pokdj
pracownika socjalnego i psychologa wyposazony w 2 biurka, 4 krzesta, 2 laptopy, 1
szafg i 2 szafki z dokumentami, pokéj do konsultacji na ktérego wyposazeniu bylo 1
biurko, 3 krzesta, 1 komputer stacjonarny, 1 kserokopiarka, 1 lodéwka, 1 szafa, 1
biblioteczka z ksiazkami, pokéj gospodarczy wyposazony w 1 biurko, 1 biblioteczke, 2
biurka, 2 krzesta, 1 stanowisko komputerowe,

- lokal przy ul. Wieckowskiego 62: sala szkoleniowa wyposazona w 8 biurek, 27 krzesel,
instalacja pozwalajaca korzysta¢ z Intemetu, obok sali 2 sanitariaty z 2 umywalkami,
mala sala — bez wyposazenia, sala szkoleniowa zawierajgca wyposazenie w postaci 7
stolikow, 41 krzeset, 1 biurko, 2 rzutniki, 2 ekrany, instalacja umozliwiajaca korzystanie z
internetu, 8 taptopdw,

— lokal przy ul. Wieckowskiego 29 m. 5: pokoj biurowy logistyka, 3 pomieszczenia: 2
biurowe i 1 techniczne, wyposazone w 12 biurek, 10 komputeréw, 25 krzeset, tablicg
bezpylowa i 2 tablice korkowe, 16 szaf z dokumentami, 2 kserokopiarki, serwer,
drukarke, niszczarke, 1 szafke =z dokumentami, pomieszczenie kuchenne,
pomieszczenie WC,

(dowod: akta koniroli str.153-161)

Przedstawiono jako dowdd uprawniajacy do korzystania z ww. lokali umowy najmu zawarte

przez Prezesa Fundacji z nastgpujacymi podmiotami:

— 7 Zespolem Zlobkow w Lodzi ul. Zachodnia 55a w dniu 29 grudnia 2006 r. o najem
lokalu przy ul. Inowroctawskiej 5a o facznej powierzehni 358,95 m?, z tego powierzchnia
uzytkowa 220,97 m? i powierzchnia socjalnobytowa 137,98 m? na prowadzenie
dziatalno$ci terapeutycznej grupowej i indywidualngj,

— z OAZIS, reprezentowanym przez wiasciciela Z.S. — Prezesa OAZIS w dniu 1 lipca 2009
r, o najem lokalu o powierzchni 216 m? przy ul. Wigckowskiego 62 w todzi na
prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej,

— z OAZIS, reprezentowanym przez wiasciciela Z.S. — Prezesa OAZIS w dniu 1 wrze$nia
2008 r., 0 najem lokalu uzytkowego o powierzchni 74,11m? przy ul. Préchnika 5 w Lodzi
na prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej,

— 2z Z.S. wdniu 31 grudnia 2009 r. o najem lokalu nr 5 przy ul. Wieckowskiego 29 o
powierzchni 170,79 m2 na prowadzenie dziatalnosci biurowej i szkoleniowej.

(dowdd: akta kontroli str. 191 - 206)

Wiceprezes Fundacii i kierownik CIS przesluchany w charakterze swiadka odnosnie braku

wyszczegdlnienia we wniosku o nadanie statusu CIS lokali wykorzystywanych przez CIS

oraz nie udostepnienia do przeprowadzenia ogledzin lokalu przy ul. Wigckowskiego 23,

wymienionego we wniosku jako dysponowany przez CIS, zeznat min.. ,We wniosku

wymienione sq pomieszczenia stale wykorzystywane przez CIS. Natomiast pomieszczenia
przy ul. Wigckowskiego 62 sg salami szkoleniowymi udostepnianymi w razie potizeb. Lokal
przy ul. Wigckowskiego 23 byl wykorzystywany na potrzeby Fundacji Uwolnienie oraz CIS.

W wyniku niedopalrzenia nie zostala zgloszona przeprowadzka biura z Wigckowskiego 23

na Wieckowskiego 29. Siedziba CIS jak i siedziba Fundacji nie zostaly zmienione i

mieszczg sig na ulicy Inowroclawskiej 5a w todz. Na ten adres jest kierowana cala

korespondencja” oraz ,Jak wyzej zeznafem w wyniku niedopatrzenia nie zostala wskazana
przeprowadzka z Wigckowskiego 23 na Wieckowskiego 29. W chwili obecnej lokal przy ul.

Wigckowskiego 23 nie jest w dyspozycji CIS i Fundacji Uwolnienie diatego nie zostat

poddany ogledzinom”.

(dowdd: akta kontroli str. 124 - 125)

W wyjaénieniu dotyczacym ktére z pomieszczen byly wykorzystywane przez CIS oraz jak

byty ewidencjonowane i rozliczane koszty wykorzystywania tych pomieszczen przez CIS,

J.S. stwierdzit co nastepuje: ,CIS MEA korzysta z pomieszczen, ktore sq w dyspozycji

Fundacji nieodplatnie, jedynie w Pabianicach i Aleksandrowie byly ponoszone opfaty. Oplaty

te byly rozliczane w kosztach dzialari realizowanych na fych terenach.

Nieodpfatnie CIS korzysta z nastepujacych pomieszczen: Wigckowskiego 29/5, whasnosc

prywatna - ok 35,00 m?, Prochnika 5, wiasno$é gminy L6dZ - ok 45,00 m?, Inowroclawska

5a, wiasno§é gminy Lodz - ok 8500 m? Na potrzeby CIS-u byly wykorzystywane
pomieszczenia w Pabianicach i Aleksandrowie, umowy nie byly zawierane, a koszty najmu
byly rozliczane w kosztach dziafar realizowanych na tych terenach”.
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{dowdd: akta kontroli str, 124-125)
Z wydruku kosztow w ramach konta 502 wynika, ze w koszty CIS nie zagwidencjonowano w
2011 r. wydatkéw za wynajem pomieszczen dla CIS w Pabianicach (konto nr 502-38-1),
poniewaz w dniu 31.03.2011 r. migdzy Fundacjg reprezentowang przez Wiceprezesa a
Stowarzyszeniem Osrodek Kultury Chrzescijanskiej Oratorium w Pabianicach zawarta
zostala umowa wynajmu sal Oratorium, na podstawie ktorej Oratorium zobowigzalo sie do
wynajmu 5 pomieszczen (biura, sali kawiarnianej, holu, sali rekreacyjnej i WC) wraz z
pelnym wyposazeniem i mediami (ogrzewanie pomieszczef, energii, wody) na okres od
8.04.2011 r. do 07.10.2011 r. Fundacja w ramach kompensaty za wynajem pomieszczen
zobowigzala si¢ do poprowadzenia szeroko zakrojonego wsparcia dla 0séb z problemem
alkoholowym wskazanych przez Oratorum. W ramach wsparcia mialy zostat
przeprowadzone 5-dniowe zajecia grupowe dla minimum 8 a maksimum 15 osob, a
dodatkowo raz w tygodniu Fundacja miala zapewni¢ 2-godzinny dyzur terapeuty uzaleznie.
(dowdd: akta kontroli str. 207,208)
Umowa nie konkretyzowata dla ilu takich grup miaty byé przeprowadzone zajecia grupowe.
W tym samym okresie (od 8.04.2011 r. do 7.10.2011 r.) Fundacja na podstawie umowy
zawarte]j 7.04.2011 r. z MCPS w Pabianicach miata poprowadzi¢ szkolenie w tym miescie w
ramach CIS dla 23 uczestnikéw projektu ,Drogowskaz - Przemiana"
(dowdd: akta kontroli str. 209-214)
W 2012 r. w koszty CIS Pabianice zaewidencjonowane zostaly koszty wynajmu sali na
taczng kwote 13.500 24, co zostato potwierdzone 4 fakturami wystawionymi dia Fundagji, a
zadekretowanymi do ujgcia w kosztach CIS Pabianice. W wymienionym roku brak bylo
pisemnej umowy wynajmu sali w Pabianicach.
(dowod: akta kontroli str, 215 - 223)
Wg zeznania Wiceprezesa i kierownika CIS wynika, ze z lokalu w Pabianicach korzystano
na podstawie umowy ustnej.
(dowod: akta kontroli str. 224 - 225)
- W kosztach CIS 7 Aleksandrow zostaty zaewidencjonowane w 2012 r. (konto nr 502-1)
koszty wynajmu sali w iacznej wysokosci 2.900,02 zt {na podstawie 5 faktur wystawionych
na Fundacje i zadekretowanych do ujecia w kosztach CIS 7 Aleksandrow).
(dowod: akta kontroli str. 226 - 237)
Ponadto 8.11.2012 r. zostala wystawiona faktura nr FAS/470/2012 na kwote 700,01, ktéra
nie Zostata ujeta w ewidencii kosztow na ww. koncie w 2012 r., mimo jgj zadekretowania do
ujecia w kosztach CIS 7 Aleksandrow.
(dowod: akta kontroli str.238- 239)
W wyjasnieniu dotyczqcym gdzie zostala zaewidencjonowana ta faktura i dlaczego nie
zostata ona ujgta w kosztach CIS 7 Aleksandréw mimo jej wiasciwego zadekretowania J.S.
stwierdzit: Faktura FAS/470/2012 08.11.2012 z UM w Aleksandrowie todzkim zostala
zaewidencjonowana na koncie statutowym Fundacji 501-1. Nie zostala ujefa w kosztach
CIS 7 Aleksandrow z powodu pomylki przy ksiggowaniu dokumentow. Nie zostafo to
wychwycone w czasie pozniejszej weryfikacji ksiegowan”.
(dowbd: akta kontroli str. 240 - 247)
Prezes Fundacji zawarta 24.09.2012 r. z Gming Aleksandrow Lodzki 2 umowy najmu lokali,
na podstawie kiorej Gmina zobowiazala sig wynajac w okresie od 25.09 do 24.12.2012 r.,
sale o powierzchni 12,5 m? wraz z dostepem do zaplecza socjalnego i sanitarnego na
siedzibg CIS prowadzonego przez Fundacje oraz sale o powierzchni 36,5 m2, spelniajgcg
role stoibwki w Osrodku Pomocy Spolecznej — Centrum Pomocy Rodzinie i Uslug
Socjalnych. Ustalona optata wynosita brutto odpowiednio 500 z} i 700 zt miesigcznie.
(dowdd: akta kontroli str. 248-251)
Ponacto w koszty CIS DOM zaewidencjonowano w 2011 r. czynsz i optaty eksploatacyjne w
lacznej wysokoéci 2.248,71 zt oraz w 2012 roku 1.698,13 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 252-253, 254)
J.S. poproszony o wyjasnienia na jakiej podstawie w koszty CIS DOM zaewidencjonowane
zostaty koszly czynszow i oplat eksploatacyjnych i jak je ustalono oraz ile one wyniosly w
2011r. i w 2012 r., podat: ,Koszly czynszu i opfat eksploatacyjnych sg ewidencjonowane w
koszty CIS DOM na podstawie zarzgdzenia Prezesa Fundacji z dnia 29.01.2010. Czynsz
nie byt ksiggowany w koszty CIS DOM w kazdym miesigcu. W 2011 - 2248,71, a w 2012 -
1698,12".



{dowdd: akta kontroli str. 240-246)

Zarzadzeniem powyzszym z dnia 29.01.2010 r. bez numeru, Prezes Fundacii ustalita, ze w

zwiazku z rozpoczeciem dzialalnosci CIS DOM zarzadza od 1.02.2010 r. rozdzielenie

kosztéw czynszu lokalu bedacego siedzibg Fundacji przy ul. inowroclawskiej 5a w taki
sposéb, Ze 11% tego czynszu bedzie kosztem CIS DOM.
(dowad: akta kontroli str. 255}

Kontrolerom nie okazano Zzadnych uméw zawartych przez Wiceprezesa i kierownika CIS w

latach 2011 — 2013 r. na realizacje zadan okreslonych w uzs.

Jako uzasadnienie do ewidencjonowania przychodow i kosztéw CIS w latach 2011 i 2012

przediozono nastgpujace umowy zawarte przez Fundacjg, reprezentowang przez

Wiceprezesa Fundacji, z MOPS w Lodzi, z MCPS w Pabianicach oraz przez Prezes

Fundacji z OPS w Aleksandrowie todzkim, ktére mialy obejmowat od 20 do 40

uczestnikow:

— umowa z dnia 15 lutego 2010r. z MOPS w Lodzi - dotyczaca realizacji zadania z zakresu
pomocy spotecznej, polegajacego na wspieraniu zatrudnienia socjalnego poprzez
organizowanie | finansowanie CIS dia osob uzaleznionych od alkoholu. Fundacja
zobowigzata sie m. in. do prowadzenia rekrutacji celem zapewnienia statej liczby 20
uczestnikow, prowadzenia zaje¢ z zakresu reintegracji zawodowej, w tym do
zorganizowania kursow zawodowych, prowadzenia zaje¢ z zakresu reintegracji
spolecznej (spotkania indywidualne i grupowe). Na realizacje ww. zadania w 2010 r,
zleceniodawca zobowigzat sie do udzielenia dotacji celowej w wysokosci 110.880 zt,
Umowa ta zostala zmieniona aneksem nr 1 z dnia 30.11.2010 r,, nr 2z 18.01.2011 1. -
na podstawie ktérege zleceniodawca zobowigzal sig do udzielenia dotacji w 2011 r. w
kwocie 123.840 zi, aneksem nr 3 z 30.12.2011 r. — wg ktérego zleceniodawca mial
udzielit w 2012 r. dotacji w kwocie 123.840 zt oraz nr 4 2 29.02.2012 r. — na podstawie
ktérego zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania dotacji w 2012 r. w wysokosci
126.720 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 256 - 279)
Ponadto w dniu 31 stycznia 2013 r. zostala zawarta umowa na realizacje w okresie od
1.01.2013 r. do 27.12.2013 r. zadania pod nazwa ,Wspieranie zatrudnienia socjalnego
poprzez organizowanie i finansowanie centrum integracji spolecznej dla ostb
uzaleznionych od alkoholu”. Zadanie miato dotyczyé stalej liczby 20 uczestnikéw.
Ustalony catkowity koszt zadania wynosit 318.341,31 2, z tego 126.720 zi - dotacja z
budzetu Miasta Lodzi i 191.621,31 zt $rodki wiasne zleceniobiorcy,
{dowéd: akta kontroli str. 280-286)

— dwie umowy z Miejskim Centrum Pomocy Spotecznej w Pabianicach z dnia 7 kwietnia
2011r. i z dnia 28 marca 2012r., ktérych przedmiotem bylo ,...prowadzenie CIS...", w
ramach ktorych mialy zostaé zrealizowane szkolenia: w okresie od 8.04.2011 r. do
7.10.2011 r. oraz od 1.04.2012 r. do 30.11.2012 r, tj. zajecia warsztatowe p.n.
Swiadomy obywatel, z zakresu socjofilozofii, zarzadzania czasem, kurséw zawodowych
(teoretycznych): kursu komputerowego, kursu opiekundw osob zaleznych z elementami
szkolenia medycznego, kursu sprzedawcy, kursu sprzatania na zewnatrz | wewnalrz.
....prowadzenie CIS...” mialo obejmowaé odpowiednio 23 uczestnikow oraz 40
uczestnikow na terenie miasta Pabianic. Na podstawie tych umoéw Fundacja
zobowigzata sig m.in. do zapewnienia uczestnikom obiadu, wyplaty $wiadczenia
integracyjnego, ubezpieczenia od nastepsiw nieszczesliwych wypadkow, wyjsé
kulturalnych do kina, teatru, biblioteki.

W § 8 umowy z dnia 7.04.2011 r. zawarto oSwiadczenie, ze Wykonawca (Fundacja)
posiada aktualng decyzje Marszalka Wojewodztwa tddzkiego o nadaniu Fundacji
statusu CIS. W dacie tej, decyzja fa nie obowiszywala, poniewaz zostala zmieniona
decyzja Wojewody Lodzkiego nr PS.1V.0714-2/09 z 10.07.2009 r., a status CIS uzyskata
jednostka organizacyjna Fundacji.

Umowg z dnia 7.04.2011 r. ustalono wynagrodzenie platne przez zleceniodawce w
wysokosci 3.955,79 zt brutto na osobe skierowana do uczestnictwa w CIS oraz 12,8 zt -
koszty obiadu za kazdy dzien zajec dla uczestnika CIS.

Natomiast umowa z dnia 28.03.2012 r. uzgodniono wynagrodzenie w wysokosci
7.421,47 2t brutto za jednego uczestnika, ktdra to kwote zmieniono aneksem nr 1 (bez
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daty) do 8.349,15 zt oraz wydtuzono okres realizacji zadania o 1 miesiac (z 8 miesiecy
do 9 miesigcy).
(dowdd: akta kontroli str. 209-214, 287 -294)
~ umowe z Q$rodkiem Pomocy Spotecznej w Aleksandrowie odzkim z dnia 21 wrzesnia
2012r. W umowie przewidziano kontynuacje dziatan aktywizacyjnych w ramach
reintegracji spotecznej i zawodowej w instytucjach prowadzacych dany rodzaj
dzialalnosci przez okres 3 miesigey - do 28.12.2012 r. (wczesniej inny CIS prowadzit
aktywizacjg przez okres 3 miesiecy — przypis kontrolera) dla maksimum 25 osob w
zakresie pracownik gospadarczy z elementami sprzatania wewnatrz i na zewnatrz oraz
utrzymania terendw zielonych - 9 osob, sprzedawcy kasjera - 10 0sob, kursu opiekuna
domowego - sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi — 6 oséb. Wynagrodzenie
umowne wynosito 77.990 zi, a wykonaweca umowy zohowiagzal sie m.in. do zapewnienia
lokalu w Aleksandrowie todzkim. Na podstawie tej umowy Fundacja zobowigzala sie
m.in. do zapewnienia uczestnikom codziennege posiku, wyplaty $wiadczenia
integracyjnego, ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, personelu
obstugujacego (kierownika CIS, logisty, pedagoga, doradcy zawodowego, instruktora
zawodu).
W umowie tej podano, ze Fundacija dziala na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego nr
PS-1.862.1292.2011.8S z 18.11.2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 295-298)
Jak podano w treci uméw zawartych z MCPS w Pabianicach dziatania te byly
wspotfinansowane w ramach Projektu ,Drogowskaz - PRZEMIANA”, wspotfinansowanego

przez Unig¢ Europejskg ze $rodkéw EFS w ramach poddziatania 7.1.1 Rozwdj i

upowszechnienie aktywnej integracii przez os$rodki pomocy spotecznej, ktérych realizatorem

byt MCPS.

Natomiast w umowie zawartej z OPS w Aleksandrowie t.odzkim znajduje sie wzmianka, ze

uczestnicy szkolenia uczestnicza w realizacji projektu systemowego ,Nowe Perspektywy’,

ktory byl wspotfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS poddziatanie 7.1.1

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - rozwoj i upowszechnienie aktywnej integracii

przez osrodki pomocy spotecznej.

W zwiazku z tymi umowami zostala ujeta w ewidencji nastgpujgca ilos¢ faktur, kidrych
wystawea byla Fundacja:

— na MCPS w Pabianicach: w 2011 r. — 14 faktur na taczng kwote brutto 126.600 zt i w

2012 r. - 9 faktur na faczng kwote brutto 347.881,25 z4
{(dowod: akta kontroli str. 299 - 323)
— na OPS w Aleksandrowie Lédzkim w 2012 r. — 3 faktury na taczng kwote brutto 77.990 zi
(dowdd: akta kontroli str. 324-327)

W wyjasnieniu dotyczacym diaczego ww. umowy na realizacje zadan przez CIS zawierat w

imieniu Fundacii jako jej Wiceprezes i kto byt faktycznym ich realizatorem, Wiceprezes

Fundacji i kierownik CIS stwierdzit ,Centrum Integracfi Spofecznej MEA nie posiada

osobowosci prawnej i hie moze wystepowac jako oddzielny podmiot gospodarczy. Fundacja

Uwolnienie, ktorej czescig jest CIS MEA zloiyla oferty na udzial w przetargach

organizowanych przez wskazane w pytaniu podmioly. W celu usprawnienia dziatainodci

Centrum Integracji Spofecznej MEA, jak i samej Fundacji pelnie zarbwno funkcje

wiceprezosa Fundacji - czyli osoby, kibra moze podejmowaé decyzje w ramach Fundacji -

jak I kigrownika Centrum Integracji Spofecznej, ktory podejmuje decyzie w ramach CiS

MEA. Umowa zostala zawarta przez Fundacje Uwolnienie, ktoref jednostkq organizacyjng

Jest Centrum Integracji Spotecznej MEA. Umowa zostala zawarta zardwno w imieniu CIS jak

i Fundacji. Realizatorem umow byt CIS MEA stanowigece element Fundacji Uwolnienie”.

(dowod: akta kontroli str. 328-330)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidtowosci:

- Wykorzystywanie przez Fundacje realizujaca zadania CIS, pomieszczen w Pabianicach i
Aleksandrowie Lodzkim, wynajmowanych przez Fundacje, w tym w Pabianicach w 2012 r.
bez zawarcia pisemnej umowy. Brak zaewidencjonowanych w 2011r. kosztéw wynajmu
sal w Pabianicach.
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1.1.5.0cena regulaminu i wniosku o przyznanie statusu CIS.

Z porbwnania zapiséw regulaminu organizacyjnego CIS i informaciji zawartych we wniosku o
przyznanie statusu CIS z 2006 r. oraz innych dokumentéw, wynikajg nastgpujace
rozbieznosci:

— we wniosku podano, Ze w ramach prowadzonych przez CIS zaje¢ beda $wiadczone
uslugi na rzecz osob i instytucji zewnetrznych oraz beda wytwarzane produkty, przy
czym w skiad $wiadczonych uslug w ramach przygotowan zawodowych bgda wchodzi¢
24 rodzaje dziatalnosci wytworczej i usfugowej, oznaczonych odrebnymi pozycjami
PKD, natomiast w regutaminie organizacyjnym wymieniono 25 rodzajow dzialalnosci,
przy czym inne byly rodzaje dziatalnoci podane we wniosku a inne w regutaminie
organizacyjnym. Ponadto wniosek okreslal produkty, ktére mialy by¢ wytwarzane przez
beneficjenta, tj. rzezby z piaskowca, meble po renowacji i inne w tym: uprawa roslin
przemyslowych i pozostale uprawy gdzie indziej nie sklasyfikowane, uprawa drzew i
krzewoéw owocowych, roélin  jagodowych i orzechbw oraz uprawa roslin
wykorzystywanych do produkeji napojow i przypraw, szkélkarstwo lesne,

— wniosek okreslat nastepujace rodzaje grup uczestnikéw CIS:

— grupa nr 1 - osoby bezdomne (5 0s6b),

~ grupa nr 2 - osoby uzalsinione od alkoholu, po zakonczeniu programu

psychoterapii {30 osab),

— grupa nr 3 - osoby uzaleznione od narkotykéw i innych srodkéw odurzajacych (5

osob),

— grupa nr 4 - osoby chore psychicznie w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia

psychicznego { 0 osdb),

— grupa nr 5 - osoby diugotrwale bezrobotne w rozumieniu ustawy o promocii

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (30 0séb),

— grupa nr 6 - osoby zwalniane z zakladéw karnych (10 osob),

—  grupa nr 7 — uchodzcy, realizujacy indywidualny program integraciji (0 0sob).
Regulamin organizacyjny natomiast okreslat {(w § 8) te same 7 grup co ww. wniosek, a
ponadto obejmowal jeszcze grupe 0sob niepetnosprawnych w rozumieniu przepisow o
rehabilitacii zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych. Grupy
uczestnikow wymienione w regulaminie odpowiadaly wymienionym w art. 4 ust. 2 pkt 1 -
8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,

— zalacznik nr 1 do regulaminu organizacyjnego, stanowiggy ,regulamin uczestnikow CIS”
okreslat ponadto, ze uczestnik CIS zobowiazany jest do realizacji programu reintegracji
spolecznej obejmujacego: warsztaly motywacyjne, warsztaty nauki planowania zycia,
grupy edukacyjne, rozmowy indywidualne. Uczestnik CIS moze uczestniczy¢é na
zasadzie dobrowolnosci w grupach samopomocowych: grupie wsparcia dla osob
uzaleznionych od alkoholu, grupie uzaleznionych od narkotykéw i innych $rodkow
odurzajgcych oraz grupie wsparcia dla osob, ktore opuscily zaktad karny. Zapisow takich
nie zawierat wniosek o nadanie statusu,

— wniosek o nadanie statusu CIS nie zawierat danych o szacunkowym rocznym
preliminarzu ogolnych kosztow dziatainoéci CIS, w tym kosztow reintegracji zawodowej i
spolecznej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 9 uzs,

— jako zrodla finansowe przeznaczone na utworzenie i funkcjonowanie CIS podano we
wniosku jedynie $rodki z programu rozwiazywania probleméw alkoholowych — 80.095 zi
(wykazanych w innym miejscu wniosku jako dotacja z Urzedu Marszatkowskiego na
pierwsze wyposazenie CIS) oraz dotacje z EFS w wysokosci 1.315.144,71 zi. Nie
wykazano innych zrodet (np. $rodkdw wiasnych, z Funduszu Pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 19-40,331 - 341)

W zeznaniu z dnia 15 marca 2013r. Wiceprezes Fundaciji i kierownik CIS na pytanie

dlaczego brak jest zgodnosci miedzy wnioskiem ¢ nadanie statusu CIS przy Fundacji

Uwolnienie, a regulaminem w zakresie prowadzonych dziatainosci oraz dlaczego w CIS nie

funkcjonowaly w latach 2011 — 2013 grupy. edukacyjna, grupa wsparcia dla 0sob

uzaleznionych od narkotykow i innych $rodkéw odurzajacych, grupa osob, ktére opuscily
zaklad kamy, zeznal, ze ,wnioski do Wojewody todzkiego zawierajace zmiany rodzajow
dzialalnosci nie byly skiadane. Uwazam, 2e obowigzek ustawy zostal zachowany, gdy?
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zgodnie z ant. 5 ust4 pki. 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym Wojewoda zostat
poinformowany o zmianach zawartych we wniosku poprzez kolejne wersje regulaminu.
Zmiany regulaminu zawieraly fakze akualizacje zakresu dzialalnosci. Stad rozbieznosci
miedzy okazanym wnioskiem a regufaminem. W zwigzku z tym przedstawione rodzaje
dzialalno$ci w regulaminie sq akiualne” oraz ....powolanie grup wsparcia zalezy tylko od
uczestnikow. Uczestnicy pomimo wiedzy o moliwoéci powofania grup nie zglaszaja checi,
Istniefg tylko grupy typu AA, gdyz istniefe na nie zapotrzebowanie”,
{dowdd: akta kontroli str. 262 - 263)
Wersja regulaminu przekazana kontrolerom przez Wojewode Lédzkiego w przedmiocie
dziatalnosci wytwdrczej, handlowej i ustugowej CIS wg klasyfikacji PKD zawiera te same
pozycje co w wersji regulaminu przekazanego kontrolerom.
Zadania realizowane w latach 2011 - 2013 w ramach ww. umow zawartych przez Fundacjg
z MOPS w Lodzi, MCPS w Pabianicach, OPS w Aleksandrowie dotyczyly:
— MOPS w todzi - wszystkie wymienione umowy z aneksami — oséb uzaleznionych od
alkoholu,
~ MCPS w Pabianicach i OPS w Aleksandrowie - umowy nie okreslaly grupy oséb
uczestniczacych w tych zajeciach.
(dowdd: akta kontroli str. 209-214, 295-298)
1.1.6. Realizacja zajec dla uczestnikéw.

W okresie objetym kontrolg Fundacja nie zlecala zadari przewidzianych do realizacji przez
CIS podmiotom zewnetrznym.

Fundacja realizujgca zadania CIS prowadzita zajecia dla uczestnikow przez pracownikow
Fundacji, z ktorymi Fundacja zawarta umowy o prace lub przez osoby, z ktérymi Fundacja
zawarta umowy zlecenia lub umowy o dzielo.

Wykaz stanowisk pracy w CIS sporzadzony na potrzeby kontroli, zgodnie z programem
kontroli, zawiera nastepujace dane:

Lp | Stanowiske pracy wCiS Bezpodradn 2011 2012 2013
. fa praca z | Liczba Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
uczestnika os6h etatbw { oséb statbw | osob etatow
mi cis
{takinig)
1 Kierownik Nie 1 1 1 1 1 1
2 Instruktor reintegracji Tak 2 0 3 1 3 2
zawodowejfinstruktor
zawoduflogistyk
3 Psycholog Tak 0 0 2 2 2 2
4 Doradca zawodowy Tak 1 0 3 0 2 1

(dowdd: akta kontroli str. 344)
Lista osob, ktérym naficzono wynagrodzenia w 2011 - 2012, opisana poprzednio, zawiera
inng liczbe oséb i formg umow.
(dowod: akta kontroli str, 345 - 352)
1.1.7. Zatrudnieni pracownicy Fundacji realizujgcej zadania CIS.

Dla potrzeb kontroli sporzadzono zestawienie dotyczace zatrudnienie i poréwnano dane
wykazane w nim z Il czeScig sprawozdania przekazanego do Wojewody todzkiego,
nazwang ,Liczba pracownikéw zatrudnionych w okresie sprawozdawczym i liczba oséb
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych”, w ktdrej podano nastepujace
wielkosci (w liczniku), natomiast dane z ww. zestawienia wykazano w mianowniku.
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Wyszczegbinlenle 2010 1. 2011 1. 20121, 20113 r.
Nawigzanie zatrudnienia 10 10 4 1}
0 4 0
Ustanie zatrudnienia 0 0 0 g
0 0 0
Przecigtne zatrudnienie w skali roku 10 10 3
1 3 X
Pragownicy zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy 10 M4 0
10 1 3 4
Pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu )] 2 0
pracy 0 0 2 2
Pracownicy na umowach cywilnoprawaych 2 2 8 Q
3 6 2

Pod sporzadzong tabelg na potrzeby kontroli zamieszczono uwagi: ,W razie potrzeb do
zadan CIS byli wyznaczani pracownicy Fundacji Uwolnienfe. Pozwolifo to utrzymad
ustawowy wymbg zatrudnienia 1 pracownika na 5 uczestnikéw w CIS. llod¢ uczestnikow w
2012 roku podisgafa duzym zmianom. Na poczatku roku bylo do niespeina 30 uczestnikow,
a pod koniec ponad 90 osob. Stad wahania kadry w 2012r1.",

(dowod: akta kontroli str. 353-367, 725)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalnod¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie (pkt. od 1.1.1. do 1.1.7. wystapienia pokontrolnego)

1.28. Rekrutacja prowadzona przez Fundacje realizujacq zadania CIS.

Fundacja realizujac w latach objetych kontrolg zadania przewidziane dia CIS, prowadzila
zajecia z zakresu reintegraciji zawodowej polegajace na wspieraniu zatrudnienia socjainego
poprzez organizowanie i finansowanie CIS dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Zajecia
prowadzono na podstawie 2 uméw zawartych w dniu 15 lutego 2010r. i w dniu 31 stycznia
2013r. z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Lodzi (MOPS). W ramach realizacji
zadania zobowigzano sig do prowadzenia rekrutacji celem zapewnienia stalej liczby 20
uczestnikow. W latach 2011-2012 prowadzono zajecia dla 20 uczestnikow. Rekrutacje
prowadzono w sposéb ciagly. Byly to osoby uzaleznione od alkoholu, po zakoriczeniu
psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego, zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt. 2 uzs. W
umowach zawarto postanowienie m. in., ze na ich podstawie prowadzone bgdg zajgcia z
zakresu reintegracji zawodowej, w tym organizowane beda kursy zawodowe. W latach
2011-2012r.  zorganizowano m.in. kursy z zakresu prac ogoinobudowlanych i prac
porzadkowych.

(dowod: akta kontroli str. 256-286)
W wyjasnieniu dotyczacym czy decyzja wyboru grupy osob uzaleZnionych od alkoholu
wynikata z analiz badawczych oraz diagnoz lokalnej sytuacji spotecznej, Prezes Fundacji
stwierdzil: , Takq analize prowadzg jednostki zlecajace zadanie merytoryczne do realizacji.
My odpowiadamy na zapotrzebowanie i realizujemy postawione przed nami cele. Fundacja
nie ma w swojej dziatalnosci statutowej celdw zwigzanych z prowadzeniem analiz rynku i
nie ma na to $rodkow finansowych. Fundacja prowadzac CIS, odpowiada na konkursy
ogfaszane przez rozne instytucjie w tym: MPIPS, WUP w todzi, MOPS w todzi, MCPS
Pabianice, OPS Aleksandrow. Zapotrzebowanie wynika z analiz sporzadzanych przez
jednostki, ktorych nadrzednym celem fest analiza sytuacfi spofecznef w Poisce oraz badaniu
rynku pracy.” , Nie bylo selekcji. Kazda osoba spefniajaca kryleria konkursu (oraz ustawy o
zalrudnieniu socjalnym) byla przyjmowana do CIS po skierowaniu przez wasciwy OPS.”

(dowod: akta kontroli str. 433-440)

Fundacja realizujac zadania przewidziane dla CIS zawarta w tatach 2011-2012 z:

af Miejskim Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach dwie umowy w dniu 7 kwietnia
2011c. i w dniu 28 marca 2012r. na prowadzenie CIS, zgodnie z uzs. W kazdej z tych
uméw zawarto postanowienia dotyczgce zorganizowania m.in..

- po trzy warsztaty rozwijajace umiejetnosci osobiste i spoteczne (Swiadomy obywatel,
zajgcia z zakresu socjofilozofii, zajgcia dofyczace zarzadzania czasem),

- kursu komputerowego z zapewnieniem samodzielnego stanowiska dia uczestnika
szkolenia przy jednostce komputerowej oraz podziatem uczestnikow na szkolenie
podstawowe i zaawansowans,
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- po trzy kursy zawodowe okreslone w ramach IPZS, tj. kursu opiekuna osoby zaleznej z
elementami szkolenia medycznego, kursu sprzedawcy i kursu sprzatacza na zewnatrz i
wewnalrz. Postanowiono, Ze kursy zawodowe prowadzone bedg z faktycznym
zatrudnieniem socjalnym w poszczegdlnych branzach na terenie Pabianic.

b/ Oérodkiem Pomocy Spoleczne w Aleksandrowie Lodzkim w dniu 21 wrze$nia 2012r.
umowg na wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez kontynuacje reintegracii
spolecznej i zawodowej. Umowa dotyczyla przeprowadzenia m.in.:

- kursu pracownika gospodarczego (z elementami sprzatania wewnatrz i na zewnatrz,
utrzymania terendw zielonych),
kursu sprzedawcy-kasjera,

- kursu opiekuna domowego - sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 209-214, 287-294, 295-298)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

- zadania zwiazane z realizacjq reintegracji zawodowej i spotecznej realizowata Fundacja

Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowaé CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyta Centrum.

1.29. Badanie lokalnej sytuac]i spotecznej.

W zwigzku z nie przedstawieniem kontroli informacji dotyczacych prowadzenia przez
Fundacje realizujacy zadania przewidziane dla CIS monitoringu lub badanie lokalnej
sytuacji spotecznej oraz lokalnego rynku pracy pod katem ciaglego ukierunkowywania
swojej oferty uslug, pozyskiwania takich analiz z zewnafrz Prezes Fundacji wyjaénit: ,Nie
prowadzilismy badan i analiz, bo nie nalezy to do celéw dziatalnosci Fundacji oraz nie
posiadamy na to Srodkéw. Jezeli procedura wyboru przy konkursach pozwalala nam na
wybor formy aktywizacji zawodowej korzystali$my z gotowych analiz sporzadzanych przez
inne instytucje np.: WUP w todzi, GUS, RCPS, Urzad Marszatkowski, MPiPS, MRR, OFS,
Kazdy projekt(oferta), kiory piszemy na uzyskanie finansowania zawiera elementy
dolyczace akiuainej sytuacji na rynku pracy pozyskane z innych Zrédef {(wymienionych w
pki 4).”

(dowdd: akta kontroli str. 433-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

- zadania zwigzane z realizacjq reintegracii zawodowej i spotecznej realizowata Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowat CIS MEA, a nie jednostka,
ktdra utworzyta Centrum.

1.2.10. Podmioty kierujace uczestnika do CIS.

W latach 2011-2013 (do dnia 17 kwietnia) wplynglo 191 wnioskow i przyjeto 191
uczestnikow do Fundacii realizujacej zadania przewidziane dla CiS.

(dowod: akta kontroli str. 441, 619)
W wyja$nieniu dotyczacym: 1/ czy Fundacja posiada ewidencje wplywajacych wnioskow,
ktore byly podstawq skierowania uczestnika do Fundacii realizujgcej zadania przewidziane
dla CIS, 2/ w jaki sposéb ustalono liczbg 191 wnioskéw, ktore wplynety do Fundacji, a ktora
podano w zestawieniach przedstawionym kontroli, 3/ w jakiej formie prowadzone sg
ewidencje uczestnikow przyjetych do Fundacji Prezes Fundacji stwierdzit: 1/,Whioski sq
przypisane do osoby. Uczesinik ma nadawany niepowtarzalny numer 1D i wniosek jest
zalgezany do jego akt osobowych. Nie ma osobnych ewidencji wnioskow, Natomiast
uczestnik jest wykazywany w bazach danych w programie Excell pod wlasnym numerem
ewidencyjnym ID. Postgpujgc w ten sposoh unikamy sytuacfi w ktorej skierowana osoba
pobiera druki np. wniosek, skierowanie do lekarza, skierowanie do PUP i ZUS - i nie stawia
sig ponownie w Cisie. Takie rozwigzanie zostafo przyjete celem nie falszowania statystyk
dotyczgcych faktycznego uczestnictwa w CIS. W innej syfuacji bylyby wykazane osoby,
ktore nie mialy zaliczonego nawet 1 dnia pobytu w CIS.” 2/ ,Liczbg 191 podano z baz
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danych prowadzonych w systemie Excel dla 0séb przyjetych — uczestnikow CIS.” 3/
Ewidencje uczestnikow prowadzone sq w formie elektronicznej. Potwierdzeniem ewidencji
sg papierowe wersje wnioskéw oraz listy dzienne obecnosci (bedace podstawq wyplaty
$wiadczenia infegracyjnego) i pofwierdzenia odbioru positkéw podlegajgce archiwizacji
Kazda z form pozyskiwania $rodkéw na dziatalno$é CIS posiada swojg odrebna ewidencjg
uczestnikow.”
(dowod: akta kontroli str. 624-625)

Whioski byly skierowane do CIS MEA przy Fundacji Uwelnienie, a wpiywaly faktycznie do
Fundacji. Z uwagi na niezatrudnianie przez CIS pracownikow wnioski byly realizowane
przez Fundacje. Do wnioskow zostaly zalaczane skierowania z oSrodkow pomocy
spolecznej. W poszczegdlnych latach wielkosci te przedstawialy sie nastepujaco:
a/ w roku 2011 przyjeto 59 uczestnikow,
b/ w 2012 r. 100 uczestnikow,
c/a w 2013 (do dnia 17 kwietnia 2013r.) przyjeto 32 uczestnikdw.
W tej liczbie MOPS w Lodzi skierowat 80 uczestnikow (36 w 2011r., 32 w 2011r, 12 w
2013r.}, MCPS w Pabianicach 86 uczestnikow (23 w 2011r.,43 w 2012r., 20 w 2013r.) i OPS
w Aleksandrowie Lodzkim 25 uczestnikow ( 2011r.). Pobyt oséb skierowanych przez MCPS
w Pabianicach i OPS w Aleksandrowie £odzkim finansowany byt na podstawie zawartych
umow z ww. oérodkami pomocy spolecznej. O refinansowanie Swiadczen integracyjnych
Fundacja realizujaca zadania przewidziane dla CIiS wystepowala do PUP w Lodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 441, 619, 620-623)

W zlozonym wyjasnieniu dotyczacym przyczyn realizowania przez Fundacie wnioskow
kierujacych uczestnika do zajeé prowadzonych przez CIS Prezes Fundaciji wyjasnit: ,CIS
MEA jest wewnetrzng jednostka organizacyjng Fundacji Uwolnienie. Z tego fytufu Fundacja
Uwolnienie reprezentuje CIS na zewnatrz.”

(dowod: akta kontroli str. 433-440)

Kontrolujacym przedstawiono dokument - ,Zestawienie rzeczywistych stanéw uczestnikow
CIS MEA w todzi na koniec kazdego miesiaca kalendarzowego’. Zestawienie przedstawia
stany liczhowe uczestnikéw kurséw prowadzonych w latach 2011- 2013 dla MOPS w todzi,
MCPS w Pabianicach, OPS w Aleksandrowie todzkim, CIS -3 MEA realizowanego przez
Fundacje.
Uczestnicy zajeé prowadzonych przez Fundacje, posiadali zatozone listy obecnosci udzialu
w zajeciach w danym miesigcu. Lista zawierata m. in. pozycje: imig, nazwisko uczestnika
Centrum, numer PESEL, dziefi miesiaca, miejsce na podpis uczestnika potwierdzajacy
obecnosé w danym dniu, miejsce na podpis potwierdzajgcy odbior cieplego positku, migjsce
na uwagi.
Sprawdzono potwierdzenia rzeczywistego udzialu uczesinika w zajeciach oraz otrzymanie
cieptego positku na podstawie 175 list obecnosci, dotyczace zajet w CIS z miesigcy:
- maja 2011r. 48 list (CIS MOPS 21 uczestnikow, CIS MEA - 4, CIS Pabianice 23),
- pazdziernika 2012r. 92 list (CIS MOPS 19 uczestnikéw, CIS MEA - 6, CIS Pabianice 42,
CIS Aleksandrow Lodzki 25),
- lutego 201 3r. 34 list {CIS MOPS 19 uczestnikéw, CIS MEA - 16).
Stwierdzono, ze w ww. listach uczestnicy potwierdzili podpisem swoje uczestnictwo w
zajeciach i odbior cieptego positku. Kserokopie list zamieszczono w aktach kontroli.
(dowbd: akta kontroli str. 462, 442-461, 463-617)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzZej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:
- zadania zwigzane z realizacjq reintegracji zawodowej i spolecznej realizowata Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowaé CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyla Centrum.

1.2.11.Rodzaje wykonywanej dziatalnosci wykazane we wniosku o nadanie statusu a
wykazane w sprawozdaniu przekazanym Wojewodzie Lodzkiemu.

W zlozonym wniosku o nadanie statusu CIS Fundacja deklarowata prowadzenie przez CIS
ustug w ramach przygotowan zawodowych dziatalnosci wytwérczej w zakresie wytwarzania
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rzezb z piaskowca, renowacji mebli, uprawy roslin przemystowych i pozostatych upraw
rolnych, upraw drzew i krzewéw owocowych, roslin jagodowych i orzechéw oraz upraw
wykorzystywanych do produkcji napojow i przypraw oraz dziatainosci handlowej w zakresie
sprzedazy wyrobow i uslug. Z analizy prowadzonych dziatalnosci wynika, ze Fundacja
realizujgc zadania CIS nie prowadzita w latach 2011-2013 dziatalno$ci wytworczej |
handlowej. Wniosek zawieral deklaracje dotyczace prowadzenie dzialainosci ustugowej w
zakresie szkolen w zawodach remontowo- budowlanych (zawody: murarz, tynkarz),
zawodach zwigzanych z opieka nad terenami zielonymi i sprzafaniem zewngtrznym, pracq
na maszynach sprzafajacych.
(dowad: akta kontroli str. 19-40)
Z analizy uméw zawartych z MOPS w Lodzi, MCPS w Pabianicach i OPS w Aleksandrowie i
dokumentacii z ich wykonania wynika, ze Fundacja realizujac zadania przewidziane dla CIS
zgodnie z wnioskiem ksztaicifa w zawodach remontowo- budowlanych (zawody murarz,
tynkarz), zawodach zwigzanych z opiekg nad terenami zielonymi i sprzataniem
zewngtrznym, pracg na maszynach sprzatajacych. ‘
Ponadto prowadzono kursy zawodowe dla opiekundw osob zaleznych, sprzedawcy i
sprzedawcy kasjera, ktore nie byly wymienione we wniosku o nadanie statusu CIS.
(dowdd: akta kontroli str. 256-279, 280-286, 209-255, 287-294, 295-209)
W zlozonym wyjasnieniu dotyczacym nie powadzenia w latach 2011-2013 dzialalnosci
wytworczej i handlowej, a prowadzenia kursow zawodowych dla opiekundw osob zaleznych,
kursu sprzedawcy i sprzedawcy kasjera, ktore nie byly wymienione we wniosku o nadanie
statusu CIS oraz czy zgodnie z art. 5 ust. 4 uzs informowano wlaéciwego Wojewode o
zmianie danych zawartych we wniosku w terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany Prezes
Fundacji wyjasnit. ,Whiosek ziozony do Wojewody zostal w cafoéei zrealizowany w fatach
2007-2009. Pozostate elementy realizowans przez CIS stanowily wartos¢ dodang
realizowanego przez Nas zadania. Jak wspomniane bylo przy wezeniejszych
wyjasnieniach wniosek nie byt uaktuainiany, nafomiast cele stawiane przed CIS zostaly w
peini zrealizowane. Chciatabym wspomnied, ze CIS jest jednostkg dynamiczng, dziatajacg
w ciggle zmieniajacym sig Srodowisku. Informowalismy Wojewode o sprawach kiuczowych.”
(dowod: akta kontroli str. 433-440)

Z pordwnania uczestnikéw grup wykazanych w sprawozdaniach skladanych Wojewodzie z
wnioskiem o nadanie statusu Centrum wynika, ze w sprawozdaniu za 2011r. i 2012r. brak
jest ujgcia grup uzaleznionych od narkotykdw i grup uchodzcow realizujacych program
integracji.

{dowod: akta kontroli str. 19-40, 353-367)

W wyjasnieniu dotyczacym czy Fundacfa skiadala wnioski i informowata Wojewode
Lodzkiego, zgodnie z art. 5 ust. 4 ,uzs', 0 zmianie danych zawartych we wniosku i w
zwigzku z zachodzacy niezgodnoscia migdzy wnioskiem a sprawozdaniami skiadanymi
Wojewodzie tédzkiemu z uwagi na niewykazanie w sprawozdaniach za 2011r. i 2012r,
grupy oséb uzaleznionych od narkotykbéw, a w 2012r. grupy uchodzcow realizujgcych
program integracji, Prezes Fundacji wyjasnit: ,Jak juz wezesniej wyjasniatam wniosek zostal
Zrealizowany. Whiosek zakladaf przyjecie do CIS 80 osob z grup, ktbre wymieniala ustawa
o zatrudnieniu socjainym w okresie, kiedy wniosek byf skfadany. Centrum w okresie swojej
dzialalnoscei zrealizowato zakladany plan pigciokrotnie. CIS jest nastawiony na wszystkich
potrzebujacych Naszej pomocy, dlatego moim zdaniem nie jest celowe ograniczanie
dziatalnosci do jednej lub kilku wybranych grup. Jak wspomniatam wyzej dziatalno$é CIS
fest dynamiczna, a 2e nie prowadzimy selekcji w tym zakresie | przyjmujemy osoby
potrzebujgce spefniajgce kryteria ustawy oraz zleceniodawcy.”

{dowdd: akta kontroli str. 433-440)
Przedstawiono kontrolujacym 3 zestawienia dotyczace ustug kierowanych do uczestnikow
odbywajacych zajecia na podstawie uméw zawartych z MOPS w Lodzi, MCPS w
Pabianicach, OPS w Aleksandrowie todzkim oraz finansowanych z $rodkéw Fundacii, w
ramach reintegracji spolecznej i zawodowej w latach 2011-2013 $wiadczonych przez CIS
MEA (Fundacje Uwolnienie). Zestawienia sporzadzono w oparciu o listy obecnosci, bazy
danych komputerowych Fundacji {arkusze Excel), baz posiadanych przez agencje
zatrudnienia, materiatdw z kurséw migkkich, indywidualnych wpisow w teczkach osobowych
uczestnikéw, list obecnosci z zakresu podejmowanych dziatan reintegracji spolecznej i
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zawodowej, dziennikéw zajeé terapii grupowej. Zestawienia zostaly zamieszczone w aktach
kontroli. Porownano dane zawarte w ww. zestawieniach z roku 2011 | 2012 ze
sprawozdaniami przekazanymi do Wojewody todzkiego w zakresie:
al przeprowadzonych szkolefi zawodowych,
b/ udzielanej pomocy w zakresie przekazywania ofert pracy,
¢/ uczestnictwa w zajgciach terapeutycznych,
d/ w indywidualnych konsultacjach z psychologiem lub terapeuts,
e/ innych dziatan z zakresu reintegracji spotecznej.
Stwierdzono, ze wykazane w ww. zestawieniach dane dotyczace kierowanych ustug do
uczestnikéw w ramach reintegracji zawodowej i spolecznej w 2011r. i 2012r. sg zgodne z
danymi zamieszczonymi przez Fundacje, realizujgca zadania CIS w sprawozdaniu
przekazanym Wojewodzie.

(dowod: akta kontroli str. 626-629)
Ww. coroczne sprawozdania CIS MEA skiadane na podstawie art. 5 ust. 4 pkt. 2 uzs za rok
2011 2012 do Wojewody podpisal wiceprezes Fundacji Uwolnienie Pan M. S.

(dowdd: akta kontroli str. 353-367)

W wyjasnieniu dotyczacym:

al dlaczego w okresie objetym kontrola Fundacja Uwolnienie, nie posiadajac statusu
Centrum, realizowala reintegracje zawodowsq, i spoleczng przewidziana w art. 3 ust. 1
uzs dla ceniréw integracji spotecznej Prezes Fundacji stwierdzit: ,Jak juZ wyjasniatam
powyzej Centrum Integracji Spolecznej jest jednostka wewnetrzng Fundacji Uwolnienie.
Nie posiada osobowosci prawnej i zgodnie z mojg wiedzg uprawniona do kontakiu z
jednostkami zewnetrznymi jest Fundacja posiadajgca osobowo$¢ prawng i jasng
definicije w przepisach prawa. W okresie dzialalnosci Cenfrum wystgpowalismy o
nadanie odrebnego numery REGON dia Cenfrum Integracji Spolecznej. Mozliwe
okazato sig tylko rozszerzenie numeru REGON Fundacji o jednostke lokalng. Centrum
nie moze siebie reprezentowaé na zewnatrz jako niezalezny podmiot gospodarczy gdyz
nie ma osobowosci prawnej, nie posiada nr REGON, nie posiada nr NIP i wpisu do KRS.
Zgodnie z moja wiedzgq pozostate CIS-y zarejestrowane w roznych wojewbdztwach
dzialajg na podobnej zasadzie i nie posiadajg wlasnej identyfikacji — posfugujg si¢ nr
REGON dla jednostki lokainej, nie posiadajg wiasnych nr NIP oraz nie posiadajg wpisu
do KRS.”

b/ dlaczego coroczne sprawozdania CIS MEA wymagane na podstawie art. § ust. 4 pkt. 2
uzs za rok 2011 i 2012 skiadal i podpisat wiceprezes Fundacji Uwolnienie Pan M. S.,
Prezes Fundacji stwierdzit: ,Pan M. S. zostaf powofany na stanowiska wiceprezesa oraz
kierownika Centrum w celu efektywnego zarzadzania podieglymi podmiotami. Ze
wzgledu na watpliwosci prawne, kibre juz niejednokrotnie prébowalismy wyjadnic, w
mojej opinii Centrum Integracji Spofecznej dziata jako jednostka wewnetrzna Fundacji i
w kontaktach z podmiotami zewnetrznymi musi by¢ reprezentowana przez osoby
uprawnione do reprezentacji Fundacji.”

¢of czy CIS MEA, zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt. 2 uzs skladato jednostce tworzacej, fj. Fundacji
Uwolnienie w latach 2011 i 2012 coroczne sprawozdania zawierajace rozliczenie dotaci
za rok poprzedni, efektow reintegracji zawodowej i spolecznej, a takze preliminarza
wydatkow i przychodow na rok biezacy zwigzanych z wykonywaniem uslug, o ktorych
stanowi art. 3 ust.1 ww. ustawy, Prezes Fundaciji stwierdzit. ,Kierownik CIS przedstawiat
zarzadowi Fundacji do akceptacii sprawozdania przekazywane do Wojewody.
Jednoczesnie informuje, ze Wiceprezes Fundacji jest Kierownikiem Centrum Integracji
Spolecznej, a tym samym jest czionkiem zarzgdu Fundacji Uwolnienie z prawem decyzji
wynikajgcym z zapiséw KRS.”

{dowod: akta kontroli str. 433-440)

W dzialalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

- zadania zwigzane z realizacjq reintegracji zawodowej | spolecznej realizowata Fundacja

Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowaé CIS MEA, a nie jednostka,
ktéra utworzyta Centrum.
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1.212. Adekwatno$¢ oferty.

W toku kontroli stwierdzono, Ze na podstawie zawartych uméw przez Fundacie z:

- Miejskim Ogrodkiem Pomocy Spolecznej w Lodzi (umowa zawarta w dniu 15 lutego
2010r. ), prowadzono kursy z zakresu reintegracji zawodowej, polegajace na wspieraniu
zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie CIS dla osob
uzaleznionych od alkoholu. W latach 2011-2012r. ukorczylo kurs z zakresu prac
ogdinobudowlanych 4 uczestnikéw (po 2 w kazdym roku). Brak informacji o znalezieniu
zatrudnienia przez uczestnikow. W 2011r. kurs z zakresu prac porzadkowych ukonczylo
8 uczestnikow, w tej grupie 3 uzyskaty zatrudnienie, co oznacza, ze 37% uczestnikow
uzyskalo zatrudnienie. W 2012r. ukoficzylo powyZszy kurs 10 uczestnikéw, z tej grupy
20% uczestnikdw, tj. 2 osoby znalazly zatrudnienie.

- Miejskim Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach (dwie umowy zawarte w dniu 7
kwietnia 2011r. i w dniu 28 marca 2012r.) prowadzono kursy przyuczajace do zawodu.
W 2011r. kurs opiekuna osoby zaleznej ukoriczylo 5 uczestnikow, z ktérych 1 osoba
znalazia zatrudnienie, co stanowi 20%, a w 2012r. 24 osoby- brak informacji o
zatrudnieniu tych osob. Kurs sprzedawcy w 2011r. ukoniczylo 10 oséb, z ktérych 2
uzyskaly zatrudnienie (co stanowi 20%), a w 2012r. 8 uczestnikow {brak informacji o
zatrudnieniu). Kurs sprzgtania na zewnatrz i wewnatrz w 2011r. ukonczylo 8
uczestnikow, a w 2012r. 10 uczestnikéw. Brak informacji o zatrudnieniu tych oséb.

- Ofrodkiem Pomocy Spolecznej w Aleksandrowie todzkim {w dniu 21 wrzesnia 2012r.) na
wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez kontynuacie reintegracji spolecznej i
zawodowe]. Kurs pracownika gospodarczego (z elementami sprzgtania wnetrz i na
zewnalrz i utrzymania terenow zielonych) ukonczylo 9 uczestnikow, kurs sprzedawcy-
kasjera ukonczyio 10 uczestnikdw (2 osoby znalazly zatrudnienie tj. 20%), kurs opiekuna
domowego- sprawowanie opieki nad osobami zaleZnymi ukoficzylo 6 uczestnikow.
Tylko z grupy, ktéra ukoriczyta kurs sprzedawcy-kasjera 2 osoby znalazly zatrudnienie.
W pozostatych przypadkach brak informacii o zatrudnieniu.

{dowod: akta kontroli str. 630, 646)

W zlozonym wyjasnieniu dotyczacym nie wykazania w sprawozdaniu do Wojewody

wszystkich uczestnikéw, ktorzy zostali zatrudnieni Prezes Fundacji stwierdzit, ze; ...

dostarczenie umowy jest dobrowolne i zalezy od woli byfego uczestnika.”
{dowdd: akta kontroli str. 433-440)

Kontrolujacy uzyskali informacje na podstawie art. 29 ust. 2 lit. f ustawy u NIK z

Powiatowych Urzedéw Pracy w todzi, w Pabianicach, w Zgierzu {Aleksandrow Lodzki)

wiasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania uczestnika, ze Fundacja nie wystepowala

do ww. urzgdéw o informacje lub analizy dotyczace lokalnego rynku pracy.

Ww. Urzedy przekazaly kontroli informacje, ze w latach 2011-2013 w zawodach, w ktdrych

Fundacja szkolita uczestnikéw byla, nastepujaca ficzba miejsc pracy: a/ sprzedawcow

(2.390 miejsc), b/ sprzataczek (332 migjsc), ¢/ opiekunéw osoby zaleznej (214 miejsc),

robotnikdw budowanych (89 miejsc).

Z informacji przekazanych kontroli przez ww. PUP wynika, Ze najwigksze zapotrzebowanie
na lokalnym rynku pracy w latach 2011-2013 wystepowalo w zawodach: a/ robotnik
gospodarczy (3.828 ofert), b/ szwaczka (2,222 ofert), ¢/ technik prac biurowych (1.807ofert),
d/ sprzedawca (1.782 ofer), e/ sprzataczka (1.226 ofert), #/ kierowca samochodu
cigzarowego (496 ofert), agent sprzedazy bezposrednie] (254 ofert), pracownik budowlany
(77 ofert).

{dowdd: akta kontroli str. 631-635,636-639,640-644,645)

Fundacja w latach 2011-2012 szkolila najwigkszg liczbe uczestnikdw w zawodach:
pracownika porzadkowego (36 osob), opiekuna osoby zaleznej - opiekuna domowego (35
0s6b), sprzedawcy (28 oséb), pracownika ogolnobudowlanego (4 osoby).

(dowod: akta kontroli str. 646)

Oferowane uslugi przez Fundacie, byly zbiezne z zapotrzebowaniem lokalnego rynku pracy
w zakresie sprzedawcOw {(agent sprzedaZy bezposredniej), pracownikéw porzadkowych
(sprzataczki), pracownikow budowlanych. Nie bylo zapotrzebowania - ofert pracy, jak

24



Qpis stanu
faktycznego

wynika z informacji uzyskanych z PUP, na opiekunow osob zaleznych. Opiekundw osob
zaleznych i opiekunéw domowych Fundacja ksztalcita na zlecenie wynikajace z umow
zawartych z MCPS w Pabianicach i OPS Aleksandrowie £odzkim.

W wyjasnieniu dotyczacym czy wybor zawodow, w jakich szkolita Fundacja, tj. w zawodzie
pracownika porzadkowego, opiekuna osoby zaleznej -opiskuna domowego, sprzedawcy
zostal poprzedzony analizg lokalnego rynku pracy i wynikajacego z tej analizy
zapotrzebowania Prezes Fundacii stwierdzit: ,Pisemnych analiz nie mamy. Od faf dziatamy
na rynku i znamy specyfike aglomeracji lodzkie] Jak juz wspomnialam wczesnief
korzystamy z dostepnych w intemecie, gotowych analiz sporzqdzanych na potrzeby rynku
woj. fodzkiego. Jednocze$nie zaznaczam, e startujac do konkursu odpowiadamy na
zapotrzebowanie wymienione w dokumentacji konkursowej.”

(dowod: akta kontroli str. 433-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

- zadania zwigzane z realizacjq reintegracji zawodowej i spofecznej realizowata Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowat CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyta Centrum.

1.2.13. Liczha uczestnikow, ktorym przediuzono okres uczestnictwa.

Fundacja realizujgc zadania przewidziane dla CiS przedluzyla uczestnikom okresy
uczestnictwa:

- w2011 roku 7 uczestnikom, w fym 5 uczestnikem o 6 m-cy i 2 uczestnikom o 4 m-ce.
W 5 przypadkach jako przyczyny przediuZenia popartego wskazaniem terapeuty,
podano  konieczno$¢ udziatu w grupie ferapeutycznej, w 1 ,uruchomienie
funkcjonowania zawodowego | spolecznego - brak zaradnodci Zyciowef”, a w 1
Ldruchomienie funkcjonowania zawodowego i spolecznego spowodowane wiekiem i
schorzeniami”.

- w2012 roku 12 uczestnikom, w tym 11 uczestnikom o 6 m-cy i 1 uczestnikowi o 5 m-cy.
W 8 przypadkach powodem przediuzenia popartego wskazaniem terapeuty podano
koniecznoéci udzialu w grupie terapeuiycznej, w 1 przypadku podano jako
koniecznost ,uruchomienie funkcjonowania zawodowego i spofecznego” z uwagi na
brak zaradnosci Zyciowej, w 2 przypadkach uruchomienie funkcjonowania
zawodowego | spolecznego spowodowane wiekiem i schorzeniami”, a w 1
Ldruchomienie funkcjonowania zawodowego i spolecznego”.

- w 2013 roku 2 uczestnikom o 6 m-cy. W 1 przypadku jako powod przedtuzenia poparty
wskazaniem terapeuty podano koniecznosci udzialu w grupie terapeutycznej, a w
drugim koniecznoécia ,uruchomienia funkcjonowania zawodowego i spofecznego...”

Fundacja dokonata w okresie objetym konfrolg tacznie 21 przedluzen uczestnictwa, ktdrych
dokonano po analizie dotychczasowej realizacji programu. Kietujacy Centrum przed
wydaniem decyzji przedluZzajace] uzyskat dodatkowo opinie psychologa, doradcy
zawodowego i terapeuty.
Kierownik CIS dokonywat przedluzenia okresu uczestnictwa we wszystkich przypadkach
bez opinii pracownika socjalnego, co bylo niezgodne z art. 15 ust. 3 uzs.

(dowad: akta kontroli str. 647)

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn niezgodnego z art. 15 ust. 3 uzs braku wymaganej
opinii pracownika socjalnego do przediuzenia okresu uczestnictwa w zajeciach Prezes
Fundacji wyjasnil: ,Opinii pracownika socjalnego zasiggafismy w formie ustnej, gdyZ inna
nie byta konieczna i wymagana. Pracownik socjalny zostaf zatrudniony w pierwszych latach
dziatainodci Centrum, gdyz byly na to Srodki. Aktuainie pracownik socjainy wykonuje takze
inne zadania, natomiast na $wiadczenie uslug jako pracownik socjalny w CIS ma zawartq
umowe wolontariackg Pani M. D., kfora wykonuje obowigzki pracownika socjalnego jest
licencjonowanym pracownikiem socjalnym. Przedloze kopie umowy wolontariatu oraz
dyplomu pracownika socjalnego.”

(dowod: akta kontroli str. 433-440)
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Kontrolujgcym przedstawiono porozumienie o wykonywaniu czynnosci wolontariusza
zawarte przez kierownika CIS z Panig M. D. pracownikiem Fundacji w zakresie ¢zynnosci
pracownika socjalnego. Ww. posiada wyksztalcenie wyzsze uzyskane na Uniwersytecie
Jagielloiskim na kierunku socjologicznym w zakresie pracy -socjalnej oraz dyplom
ukonczenia Medycznego Studium Zawodowego - Policealnej Szkoly Pracownikéw Stuzb
Spolecznych w Krakowie w zawodzie pracownika socjalnego.

{dowdd: akta kontroli str. 648-650,651-652,653,)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs zadania ckreslone w ustawie o zafrudnieniu socjainym w
zakresie form aktywizacji spofecznej i zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym oraz wykorzystywania na te zadania publicznych srodkow finansowych, moze
realizowaC jedynie CIS. Art. 11 ust. 1 uzs stanowi, ze kierownik CIS ma obowigzek
zatrudnienia pracownika socjalnego. Kodeks Pracy w art. 2 okresla na podstawie jakich
uméw o pracg moze pracodawca zatrudnic pracownika. Porozumienie o wykonywaniu
czynnosci wolontariusza nie jest zatrudnieniem przez kierownika CIS pracownika
sacjalnego, o ktorym mowia wyzej wymienione przepisy prawa.
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
- zadania zwigzane z realizacjq reintegracji zawodowej i spotecznej realizowata Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,
ktéra utworzyta Centrum.

1.2.14. Liczba skierowan absolwentow do pracy u pracodawcy lub CIS.

Fundacja realizujgc zadania przewidziane dla CIS w okresie objetym kontrola wystapita z
wnioskiem do PUP w todzi o zatrudnienie w ramach robot publicznych jednego
bezrobotnego w charakterze pracownika administracyjno — biurowego. Osoba ta byta
uczestnikiem zaje¢ w Fundacji w okresie 1-14 marca 2008r. i uczestniczyla w projekcie
wspbtfinansowanym $rodkami Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Nie stwierdzono przypadkéw wystepowania z wnioskami o takie skierowanie
do PUP w stosunku do innych uczestnikow z [at 2011-2013.

(dowdd: akta kontrofi str. 654, 655)

W wyjasnieniu dotyczgcym czy Fundacja wystepowat w latach 2011-2013 do PUP z
wnioskami o skierowanie uczestnikow zaje¢ do pracy u pracodawcy lub w Centrum oraz
zastosowanych kryteriéw do wyboru tylko dla jednego 1 bezrobotnego w celu wystapienia z
whioskiem do PUP w L.odzi o jego zatrudnienie w ramach robét publicznych w charakterze
pracownika administracyjno — biurowego w CIS i wystepowania innych form wspotpracy
Fundacji z PUP w zakresie zatrudnienia uczestnikow, ewentualnych efektéw jakie to
przyniosto, Prezes Fundacji wyjasnit. ,...zostal zfozony wniosek o zatrudnienie dla byfego
uczestnika CIS. Niestety ograniczone $rodki, jakimi dysponuje PUP w todzi nie pozwalaty
na kierowanie wigkszej liczby wnioskow.”, ,Byla fo jedyna osoba z wyksztaiceniem
wyZszym, bardzo sumienna i dobrze realizujgca powierzone jej prace CIS. Dostrzeglismy jej
pozytywne cechy pomimo duzego wycofania I niskiej komunikatywno$ci i samooceny. Po
roku zatrudnienia na zasadach rob6t publicznych ponownie wykazala sig dobrg ocena.”, ,\W
latach 2011-2013 nie bylo innych form wspdfpracy pomigdzy CIS a UP ze wzgledu na brak
Srodkow w UP.”

(dowod: akta kontroli str. 433-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

- zadania zwigzane z realizacjg reintegracji zawodowsj i spotecznej realizowata Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowac CIS MEA, a nie jednostka,
ktéra utworzyla Centrum.

1.2.15. Badanie grupy 15% absolwentow.

Szczegblowemu badaniu poddano ogolem grupe 26 absolwentdw, ktdrzy ukonczyli zajecia
CIS, ztego 10 z grupy 53 w 2011r., 14 z grupy 93 w 2012r.12 z 2013r.
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze:
al stosowano jednakowa dla wszystkich 26 uczestnikow procedure selekcji osob

skierowanych przez osrodki pomocy spolecznej do CIS, ktorego zadania realizowala
Fundacja. Wymagano speinienia warunkow przewidzianych w art.1 i art. 12 ust. 2 uzs.
Podstaws przyjecia byt wniosek o skierowanie wydany przez osrodek pomocy
spolecznej. Wniosek zawierat m.in. opinie pracownika socjalnego tej jednostki po
przeprowadzonym wywiadzie $rodowiskowym oraz opinie kierownika osrodka pomocy
spotecznej o zakwalifikowaniu do CIS. W sporzadzanej karcie kwalifikujace] uczestnika
odnotowywano informaje o: niepobieraniu $wiadczen ZUS, bezrobotnoé¢ uczestnika i
nie pobieraniu zasitku, stanie zdrowia kwalifikujacym podjecia reintegracji zawodowej.

b/ wszyscy uczestnicy odbyli miesigczny okres probny. W czasie tego okresu pobierali

cf

swiadczenie integracyjne w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych. Po okresie
probnym i pozytywnej opinii kierownika CIS otrzymali ponowne skierowanie z oérodka
pomocy spolecznej.

dla wszystkich uczestnikéw sporzadzano [PZS. Indywidualizacje programu
przeprowadzono w oparciu o opinie wydana przez doradca zawodowego i instruktora,
ktére zostaly dotaczone do IPZS. Opinie zawieraly okreslenie kompetenciji zawodowych i
skierowanie uczestnika do udziatu w szkoleniu. IPZS nie sporzadzat pracownik socjalny
Centrum,

df uczestnicy przechodzili szkolenia teoretyczne w zakresie przygotowania do wykonywania

zawodu. PUP nie kierowaly uczestnikow do prac spolecznie uzytecznych. Poddane
badaniu osoby ukohczyly zajecia prowadzone przez Fundacjg, przewidziane przez
IPZS. Przeprowadzano ewaluacje uczestnika w trakcie pobytu w formie ankiety wejscia
oraz po zakoficzeniu pobytu w formie ankiety wyjécia. Opieke nad uczestnikami
sprawowali opiekunowie kursow. Odpowiedzialnym za realizacje programu byt kierownik
ClS.

of wyplata swiadczen integracyjnych w kazdym z 26 badanych przypadkow poprzedzona

fl

g

==l

zostata zlozeniem przez uczestnika wniosku do kierownika Centrum o jego przyznanie.
Przyznane $wiadczenia integracyjne wyptacano, zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
15 uzs, tj. w wysokoéci zasitku dla bezrobotnych. Przestrzegano postanowien art. 15
ust. 7 uzs dotyczacego wyplacania $wiadczenia integracyjnego za dany miesiac
pomniejszonego o dni nieusprawiedliwionych nigobecnosci, trwajgcych diuzej niz 3 dni
oraz art. 13 ust. 5 uzs zgodnie, z ktérym warunkiem wyptaty $wiadczenia byta realizacja
programu facznie z uczestnictwem w zajgciach w Centrum. Powyisze badanie
przeprowadzono na podstawie analizy wyptat z okresu 2 miesigey z kazdego roku
objetego kontrola,
nie stwierdzono w badanej grupie 26 osdb przyznania uczestnikowi motywacyjnej premi
integracyjnej. Sprawdzono prawidiowo$¢ przyznania ww. premii, jej uzasadnienia oraz
czy nie przekraczaly granicy 20% $wiadczenia integracyjnego, losowo wybranych
uczestnikow spoza badanej grupy 26 osob. W zwiazku z tym poddano badaniu
przyznane premie: z 2011r. 2 osobom {w lutym i kwietniu), 2012r. 5 osobom (w styczniu
i lutym) oraz w 2013r. 3 osobom (w lutym i marcu). Stwierdzono, ze motywacyjne premie
integracyjne byly przyznawane w wysokosci do 20% $wiadczenia integracyjnego, t).
zgodnie z art. 15a uzs.
Nie przedstawiono kontrolujgcemu uzasadnien przyznania ww. premii integracyjnej
wymienionym 10 osobom, ktére zgodnie z art. 15a ust1 uzs przyznawane sg za
aktywna, postawe i postepy w reintegracji spotecznej i zawodowej.

(dowdd: akta kontroli str. 656, 657-682,683-684,688-693)
W wyjaénieniu Prezes Fundacji stwierdzit: ,Moniforowanie postepdw uczestnikow jest
elementem stafsj dzialalnosci CIS. W momencie, kiedy opiekunowie dostrzegaja
zaangazowanie oraz staranie uczestnika informuja o tym kierownika CIS. Na
spotkaniach wewnetrznych kadry omawiane sq biezqce postepy | ewentualne problemy
uczestnikéw CIS. Po dyskusji podejmowane sq przez kierownika CIS decyzje o
przyznaniu premii integracyjnej.”

{dowdd: akta kontroli str. 433-440)

z badanej grupy 26 uczestnikéw 13 spoérod nich usamodzielnito si¢ ekonomicznie
zdobywajac zatrudnienie. Fundacja nie monitorowata dalszych losow osoh, kidre
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ukonczyly zajecia. Nie sktadano wnioskéw do PUP na podstawie art.16 ust. 1 uzs o
skierowanie badanych absolwentow do pracy u pracodawcy lub w CIS.
(dowod: akta kontroli str. 656, 657-682,683-684)

W wyjasnieniu dotyczacym nie sporzadzania IPZS przez pracownika socjalnego Centrum,
zgodnie z wymogiem art. 13 ust. 1 uzs, dzialan podejmowanych przez Fundacje w
stosunku do osob, ktére ukoriczyly zajecia w CIS, monitorowania ich loséw po ukonczeniu
Zajgt, nie skladania do PUP wnioskéw o skierowanie uczestnika do pracy u pracodawey lub
w Centrum na podstawie art. 16 ust. 1 ww. ustawy Prezes Fundacji stwierdzil: ,IPZS jest
wynikiem pracy zbiorowej wszystkich specjalistow majacych kontakt z uczestnikiem i
zawsze uczestniczy w takim opracowaniu wiw pracownik socjalny pracujgcy na podstawie
umowy wolontariatu.”, ,Monitoring odbywal sie zgodnie z zalozeniami wniosku.
Uczestnikow, ktorzy okreSlili, ze uzyskali zatrudnienie, prosilismy o dobrowolne
dostarczenie kopii zawartej umowy. Nie mamy narzedzi zarbwno technicznych jak i
prawnych ani $rodkbw do monitorowania uczestnikéw po ustaniu ich uczestnictwa w
zajgciach w Centrum. Zwracam uwage, ze w tej sprawie nalezy uwazac na mozliwosé
naruszenia prawa - ustawy o ochronie danych osobowych.”, W latach 2011-2012 Urzedy
Pracy miaty okrojony budzet do tego stopnia, ze finansowaly tylko kluczowe zadania, Z tego
co wiem FP na realizacje zadan UP zostat zmnigjszony 3 razy. Stad wystgpowanie z
propozycjami nie mialo szans na pozylywne rozpatrzenie. Opcja taka byla konsulfowana
telefonicznie z pracownikami UP w todzi.”

(dowdd: akta kontroli str. 433-440)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci;

- zadania zwiazane z realizacjq, reintegracji zawodowej i spotecznej realizowata Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyta Centrum,

1.2.16. Zrodta finansowania dzialalnoéci CIS.

Przed rozpoczeciem czynnoéci kontrolnych w Fundacji, Delegatura NIK w todzi

przeprowadzita kontrole w CIS MEA, sporzadzajac odrgbne wystapienie do kierownika CIS.

W toku kontroli Kierownik CIS przedstawit zestawienie z dnia 19 marca 2013r. dotyczace

zrédel finansowania CIS. Na zestawieniu umieszczono podpis z pieczatkg kierownika CIS.

Z zestawienia wynika, Ze Fundacja realizujgc zadania przewidziane dla CIS uzyskata w

2011 roku przychod w wysokosci 720.709 zt, a w 2012 roku 1.103.320 2, w tym:

- Z budzetu gminy {umowa z MOPS w todzi) w 2011r. kwote 123.542 zt, a w 2012r.
126.720 2,

- refundacje z Funduszu Pracy $wiadczen integracyjnych w 2011r. w wysokoéci 347.036 zt,
aw 2012r. w wysokosci 423.937 2,

- Z prowadzenia dzialainosci wiasnej 126.600 zI (umowa z MCPS w Pabianicach), a w
2012r. 425.871 zt {umowa z MCPS w Pabianicach i umowa z OPS w Aleksandrowie
todzkim),

-w 2011r. - 123,531 zt, a w 2012r. - 126.792 2zl z tytulu w umow zawartych z Gming Lodz
za wykonane usiugi porzadkowe.

Przedstawiono kontrolujacym miesigczne zestawienia wyplat swiadczen integracyjnych, z

ktorych wynika, ze w 2011r. Fundacja realizujaca zadania przewidziane dla CIS dokonata

wyptaty $wiadczef integracyjnych w wysokosci 347.035,16 zt, a w 2012r. 681.049,58 .

(dowéd: akta kontroli str. 685, 686, 687)

W wyjasnieniu réznic migdzy przychodami przedstawionymi kontroli w zestawieniu w pozycii

Fundusz Pracy (Swiadczenia integracyjne} w 2012r. kwota refundacii 423.936,85 zt i po

poréwnaniu tej kwoty z wyptacong (681.049,58 zt) wynika roznica (257.113,73 zi) Prezes

Fundacji stwierdzit ,Roznica wynika z opoznien w refundacfi $wiadczeri integracyjnych

dokonywanych przez PUP w todzi. Z przyjetej praktyki wynika, Ze $wiadczenie jest

wyplacane ze Srodkow wlasnych, natomiast o refundacje wystepujemy zbiorczo co 2-3

miesigce. Z tego wzgledu refundacja $wiadczen za koricowe missigee 2012 roku nastapita

juz w 2013 roku.”
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(dowod: akta kontroli str. 433-440)

Ustalono, Zze w sprawozdaniu przekazywanym Wojewodzie:

- za 2011r. Fundacja podala uzyskanie przychodow ogotem w wysokosci 604 tys. zt a w
zestawieniu sporzadzonym w oparciu o dane ksiggowe dla potrzeb kontroli, dotyczacym
uzyskanych przychodéw za 2011r. wynika, ze przychody ogétem stanowity 720.708,56 21

-za 2012r. Fundacja podala uzyskanie przychoddw ogolem w wysokoéci 1.035. tys. zt, a z
zestawienia sporzadzonego w oparciu o dane ksiggowe dla potrzeb kontroli wynika, ze
przychody ogolem stanowity 1.103.320,07 2.

Wyjasniajac powyzsze rozbieznosci Prezes Fundacji wyjasnit, ze réznica migdzy kwotg

wykazang w sprawozdaniu do Wojewody, a danymi ksiggowymi przekazanymi kontroli w

zestawieniu wynika z nieujgcia w sprawozdaniach do Wojewody czeéci przychodéw z

dziatalnosci whasnej uzyskanych w 2011r.i w 2012r. {dochody z wlasnej dziatalnosci dotyczg

CIS DOM - uwaga kontroli).

Wyjasniajac czy pozyskane przez Fundacje kwoty przychoddéw w 2011r. w wysokosci

720.708,56 zt i w 2012r. w wysokosci 1.103.320,07 zI zaspakajaly w petni potrzeby w

zakresie prowadzenia reintegraciji spolecznej i zawodowej Prezes Fundacji stwierdzit: ,Nie.

Kwoty uzyskane korelowaly z cigglym wzrostem liczby uczestnikéw. Poziom finansowania

przypadajacy na jednego uczestnika pozostawat na zblizonym poziomie. Wigkszos¢

$rookow pokazanych przeznaczana byla na $wiadczenia integracyjne, ciepte positki oraz
kadre.”
{dowdd: akta kontroli str. 433-440)

Ustalono, ze w sprawozdaniach skiadanych do Wojewody todzkiego Fundacja podala

nastepujace planowane kwoty przychodéw ogélem: a/ na 2011 rok 482 tys. zh, b/ na

2012rok 900 fys. z!, na 2013rok 626 tys. z1.
(dowod: akta kontroli str. 353-367)

W wyjasnieniu dotyczacym zaplanowania przychodéw Fundacji przedstawionych w

sprawozdaniach przekazanych Wojewodzie Lodzkiemu za fata 2010-2012, w ktorych

podano planowane na rok 2011 przychody w wysoko$ci 482 tys. zt, na rok 2012 w

wysokosci 900 tys. zt, na rok 2013 w wysokosci 626 tys. zt Prezes Fundaciji stwierdzil: ,Plan

obejmowal te elementy, ktérych mogli$my sie spodziewad, jednak nie byty pewne. Dlatego
najczesciej byly to: MOPS w todzi, OPS w Aleksandrowie oraz MCPS w Pabianicach.

Natomiast inne zrodla przychoddw byly na tyle niepewns, Ze nie bylo mozliwosci

przewidziet. Jednoczesnie pragne zaznaczyd, Ze szacunki takie mogq znacznie odbiegac

od rzeczywisto$ci. Ze wzgledu na kryzys $rodki na ogbinie pojeta pomoc spofeczng doznajq
cigghych ograniczen.”
{(dowdd: akta kontroli str. 433-440)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

- zadania zwigzane z realizacjq reintegracji zawodowej i spotecznej realizowala Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,
ktéra utworzyta Centrum.

1.2.47. Struktura i kierunki wydatkéw CIS.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych w Fundacji, Delegatura NIK w Lodzi
przeprowadzita kontrole w CIS MEA, sporzadzajac odrgbne wystapienie do kierownika CIS.
W toku kontroli Kierownik CIS przedstawit zestawienie z dnia 19 marca 2013r. dotyczace
struktury i kierunkow wydatkéw Centrum. Na zestawieniu umieszczono podpis z pieczatkg
kierownika CIS. Z przedstawionego kontroli zestawienia sporzadzonego w oparciu o dane
ksiggowe, dotyczacego wydatkéw Fundacii realizujacej zadania CIS wynika, ze wydatki:

1. w 2011r. stanowily kwote 7256 tys. zt, z tego:

al wiadczenia integracyjne 347 tys. zl (co stanowi 48%),

b/ wynagrodzenia i nagrody dla pracownikow Fundacji 254 tys. zt, (35%),
¢/ wydatki rzeczowo-administracyjne stanowily 110 tys. zt (15%),

df premie motywacyjne dla uczestnikéw CIS stanowily 14 tys. zt ( 2%),

2. w2012r. stanowity kwote 1.288 tys. zt, z tego:
al $wiadczenia integracyjne 681 tys. zt (63%),
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b/ wynagrodzenia i nagrody dla pracownikéw Fundacji 384 tys. zt (30%),
¢/ wydatki rzeczowo-administracyjne 209 tys. zt (16%),
d/ premie motywacyjne dla uczestnikow CIS 14 tys. zt (1%).

(dowdd: akta kontroli str. 377)
W sprawozdaniu przekazanym Wojewodzie Fundacja realizujac zadania przewidziane dla
CIS podala:

1. w2011r wydatki ogdlem w wysokosci 604 tys. zt w tym:

a/ wynagrodzenia i éwiadczenia 518 tys.(wynagrodzenia osobowe pracownikéw 120 tys. z,
skladki na ubezpieczenia spoleczne i podatek dochodowy od oséh fizycznych 38 tys. 2t
Swiadczenia integracyjne 347 tys. zl,
bipremia integracyjna 13 tys. zt,
clwydatki rzeczowo administracyjne 86 tys. zt (zakup zywnosci 51 tys. zl, ubezpieczenia |
inne optaty 1 tys. zt, inne 34 tys. z1),
d/ srodki na finansowanie inwestycji ,0" zt.

2. w2012r, wydatki ogélem w wysokosci 781 tys. zi, w tym:

a/ wynagrodzenia i $wiadczenia 781 tys.(wynagrodzenia osobowe pracownikow 143,
wydatki na rzecz oséb fizycznych 109 tys. zi, sktadki na ubezpieczenia spoleczne i podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych 35 tys. 2, $wiadczenia integracyjne 484 tys. zi),

b/premia integracyjna 10 tys. zt,

c/wydatki rzeczowo administracyjne ,0" tys. 21,

d/ $rodki na finansowanie inwestycji 0" tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 353-367)

W wyjasnieniu dotyczacym:

- dlaczego w sprawozdaniu przekazanym Wojewodzie Fundacja podata, ze w 2011r
wydatkowala 604 tys. zi, a zestawieniu przekazanym kontroli dotyczacym wydatkow
opracowanym w oparciu o dane ksiegowe wynika, 2e w 2011r. wydatki stanowily kwote
725 tys. zt Prezes Fundacji stwierdzit: ,Czesc kosztow CIS-u byfa finansowana ze
Srodkow statutowych Fundacji. Skfadki spoleczne od $wiadczer integracyjnych byly
ksiggowane na koncie ogblnym ZUS-u Fundacji Wartosci wyzej wymienionych
skladnikow nie byly uwzglednione w sprawozdaniu do Wojewody. Zestawienia
pozabilansowe prowadzone w Fundacji pozwalajq na dokfadne okreslenie tych kosztow:.
Wolyw na ten higd miaf fakt, ze nie ma instrukeji wypelniania sprawozdania okreslonego
wzorem rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. W okresie, kiedy
sprawozdanie bylo sporzqdzane (w pierwszym kwartale kazdego roku), frudno jest
uzyskac jasne informacje, jak to sprawozdanie czytelnie sporzadzic.”

- dlaczego w sprawozdaniu przekazanym Wojewodzie Fundacja podala, ze w 2012r,
wydatkowala ogolem w wysokosci 781 tys. z, a w zestawieniu przekazanym kontroli
dotyczacym wydatkéw opracowanym w oparciu o dane ksiggowe wynika, ze w 2012r.
wydatki stanowily kwotg 1.288 tys. zt, Prezes Fundacji wyjasnit ,Jak wyjadniafam w
poprzednim punkcie, czg$¢ kosztow CIS-u byfa finansowana ze §rodkow statutowych
Fundacji. Skfadki spoleczne od $wiadczert integracyjnych byly ksiegowane na koncie
ogoinym ZUS-u Fundacji WartoSci wyzej wymienionych skiadnikéw nie byly
uwzglednione w sprawozdaniu do Wojewody. Zestawienia pozabilansowe prowadzone
w Fundacji pozwalajq na dokfadne okreslenie tych kosztow. Wplyw na ten biad miaf fakt,
ze nie ma instrukcji wypelniania sprawozdania okreslonego wzorem rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spofecznej. W okresie, kiedy sprawozdanie bylo sporzadzane (w
pierwszym kwartale kaidego roku), trudno jest uzyskaé jasne informacje, jak fo
sprawozdanie czyteinie sporzadzi¢. Do chwili obecnej nie ma instrukcji wypelniania
sprawozdania, a tym samym co ujmowad w poszczegdinych pozycjach zardéwno
merytorycznych jak i finansowanych sprawozdania.”

(dowdd: akta kontroli str. 624-625)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

- zadania zwiazane z realizacjq reintegracji zawodowej i spolecznej realizowala Fundacja

Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowat CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyta Gentrum.,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

1.218. Otrzymane i wykorzystane dotacje.

Przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych w Fundacji, Delegatura NIK w todzi
przeprowadzita kontrole w CIS MEA, sporzadzajac odrebne wystapienie do kierownika CIS.
W toku kontroli Kierownik CIS przedstawil zestawienie z dnia 19 marca 2013r. dotyczace
otrzymanych i wykorzystanych dotacji. Na zestawieniu umieszczono pieczatkg nagtowkowa
Fundacji Uwolnienie oraz podpis z pieczatkg kierownika CIS. Z zestawienia wynika, ze
Fundacja realizujaca zadania CIS otrzymata w 2011r. i 2012r. dotacje z MOPS w todzi |
refundacje wyptaconych éwiadczen integracyjnych w facznej wysokosci 470.875,54 zt i
550.656,85 zt. W tych kwotach w 2011r. dotacje z MOPS w todzi w wysokoéci 123.840 zt.,
z tej kwoty wykorzystata 126.720 zt 1. 99,76 %, a w 2012r. dotacje wysokoéci 126.720 2,
ktora wykorzystala w catosci. Otrzymana w 2011r. w wysokoéci 347.035,54 zt i w 2012r.
423.936,85 zt kwota Swiadczen integracyjnych zostala wykorzystana w catosci.

' (dowdd: akta kontroli str. 694)
Uzyskane $rodki z tytulu prowadzonej dzielno$ci w zakresie reintegracji zawodowej |
spolecznej przewidzianej na podstawie art. 9 uzs dia CIS na podstawie umow zawarfych z
MCPS w Pabianicach | OPS w Aleksandrowie t.édzkim w pkt. 1.2.16., a umowy w pkt. 1.2.8.
wystapienia pokontrolnego.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

- zadania zwiazane z realizacja reintegracji zawodowej i spoleczne] realizowata Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,
ktéra utworzyta Centrum.

1.2.19. Dotacje z Unii Europejskiej.

Fundacja realizujaca zadania CIS w 2011r. i 2012r. nie ofrzymywala dotacji z $rodkow z Unii
Europejskiej.
{dowod: akta konfroli str. 694)
1.2.20. Stosowanie prawa zamoéwien publicznych do wydatkéw na zajgcia zlecane
podmiotom zewnetrznym.

Fundacja realizujaca zadania CIS nie stosowala prawa zamowiefi publicznych.
Prowadzenie zaje¢ w ramach reintegracji spolecznej i zawodowej nie bylo zlecane
podmiotom zewnetrznym.

{dowdd: akta kontroli str. 377)

NIK oceniajac dzialalnos¢ prowadzong przez Fundacje Uwolnienie stwierdza, Ze:

- w latach 2011-2013 Fundacja, a nie CIS realizowala zadania w zakresie form aktywizacji

spolecznej i zawodowej oséb zagrozonych wykiuczeniem spolecznym na podstawie
umow zawartych z osrodkami pomocy spolecznej w Lodzi, Pabianicach i Aleksandrowie
L édzkim, przez swoich pracownikow i w lokalach Fundacii.
Uzs w art. 3 ust. 1 stanowi, ze ,Centrum infegracji spolecznej, zwane dalej ,Centrum”,
realizuje reintegracje zawodowa i spofeczng ...", przy czym wg art. 3 ust. 4 tej ustawy
Centrum winno dzialac w formie jednostki wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo.
Wojewoda Lodzki na podstawie art. 5 ust. 1 ww. ustawy przyznat status CIS jednostce
organizacyjnej Fundagji, a nie jednostce, ktora je utworzyta. Z treSci ww. normy prawnej
jak i decyzji Wojewody wynika, ze jedynie CIS MEA bylo uprawnione do realizacji ww.
zadan.

- Fundacja, w przypadku opracowywania IPZS nie dokonywala tego przy pomocy
pracownika socjalnego. Pracownik socjainy nie opiniowat rowniez decyzji o przediuzeniu
uczestnictwa w CIS. Zgodnie z art.11 ust. 3 uzs. pracownika socjalnego powinien
zatrudnic¢ kierownik CIS.

- Fundacja realizujaca zadania przewidziane w umowach zawartych z MOPS w Lodzi,
MCPS w Pabianicach i OPS w Lodzi wykorzystywala $rodki finansowe na te zadania w
catosci w sposob celowy.
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- Sprawozdania za lat 2011-2012r. przekazywane Wojewodzie Lodzkiemu przez Fundacig
realizujacg zadania CIS za rok 2011 2012 podpisat wiceprezes Fundacji Uwolnienie.
Sprawozdania w zakresie zatrudnienia, przychodéw i wydatkow byly sporzadzane
nierzetelnie.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnosé w badanym obszarze.

1.3.21. llos¢ edycji w danym roku.

W latach 2011-2013 w kazdym roku wystepowata 1 edycja. W 2011r. 59 os6b rozpoczelo
zajecia. Z tej grupy 53 osoby (89,8%) zakoficzyty je pozytywnie. Zajecia prowadzone byly
przez Fundacje. Z grupy 59 osob, 7 osdb (13%). usamodzielnito sig ekonomicznie. W
grupie osob, kidre zakonczyly zajecia byly 23 osoby uzaleznione od alkoholu
{usamodzielnito sig ekonomicznie 5 osdb, . 22%), 16 diugotrwale bezrobotnych
{usamodzielnita sig 1 osoba, tj. 6%), 4 zwolnione z zakladow karnych {nikt z tej grupy sie nie
usamodzielni), 10 osob niepeinosprawnych (usamodzielnila sie ekonomicznie 1 osoba, tj.
10%).
W 2012r. 100 osob rozpocz¢lo zajgcia, z tej grupy 93 osoby (93%) pozytywnie je
zakofczyly. Rozpoczeto zajecia 100 oséb, z ktérych 5 osob (5%) usamodzielhito sie
ekonomicznie. W grupie oséb, ktére zakonczyly zajgcia byly 22 osoby uzaleznione od
alkoholu (usamodzielnity sig 2 osoby, fj. 9%), 65 diugotrwale bezrobotnych (usamodzielnily
si¢ 3 osoby, t. 5%), 5 zwolnionych z zakltadow karnych- z tej grupy nikt sig nie
usamodzielnil.
(dowod: akta kontroli str. 695-696)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:
- zadania zwigzane z realizacjg reintegracji zawodowsj i spotecznej realizowala Fundacja

Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,

ktéra utworzyla Centrum.

1.3.22. Formy usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikow.

Dominujaca formg usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikdw w 2011r. i 2012r. bylo
zatrudnienie uczestnika zaje¢ CIS prowadzonego przez Fundacje u pracodawcy bez
zatrudnienia wspieranego. W 2011r. bylo 5 osob zatrudnionych u pracodawcy bez
zatrudnienia wspieranego i 2 osoby, ktére znalazly zatrudnienie u pracodawcy w ramach
zatrudnienia wspieranego. W 2012r. bylo tylko 5 oséb, ktére znalazly zatrudnienie u
pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego.
(akta kontroli str. tabela 697)
W wyjasnieniu dotyczacym sposobu prowadzenia przez Fundacje ewidencii osob, ktore sig
usamodzielnity wraz z podaniem formy usamodzielnienia Prezes Fundacji stwierdzil; ,CIS
gromadzit udostepniane dobrowolnie przez bylych uczestnikéw zawarte przez nich kopie
umow o prace. Pragne zwrocic uwage, Ze uzyskiwanie takich informacji bez zgody
uczestnika moZe stanowi¢ naruszenie prawa.”
(akta kontroli str. 433-440)
Poréwnano dane przedstawione w sprawozdaniu zozonym do Wojewody Lédzkiego, z
ktérego wynika, ze w 2011r. 6 uczestnikow zajg¢ CIS zostato zatrudnionych u pracodawcy
bez zatrudnienia wspieranego. Wg ustalen przedstawionych powyzej byio 5 zatrudnionych
u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego oraz 2 osoby skierowane do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy. W 2012r. dane dotyczace zatrudnienia uczestnikow ustalone w
toku kontroli i sprawozdaniu do Wojewody sg zgodne - przedstawiono 5 0sdb.
{akta kontrofi str. 697, 358-362, 363-367)
W wyjaénieniu Prezes Fundacji stwierdzit: ,Jak wyjasnialam poprzednio, dostarczenie
umowy jest dobrowolne i zalezy od czasu i woli byfego uczestnika. Zdarzalo sie, 7e kopie
uméw zostaly dostarczane ze znacznym opdinieniem, po ferminie juz ziozonego
sprawozdania do Wojewody Lodzkiego.”
(akta kontroli str. 433-440)
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W 2011r. 53 osoby ukonczyly zajecia w Fundacji, w tym 7 osob uzyskalo zatrudnienie, co
stanowi 13%. Z grupy 7 osob, ktére znafazly zatrudnienie byly 2 osoby, kiérym przediuzono
okres uczestnictwa (29%), w tym 1 ,u pracodawcy w ramach zatrudnienia wspierajacego’
oraz 1 osoba ,u pracodawcy bez zatrudnienia wspierajacego”. Z pordwnania tych
wskaznikow, (13% do 29%) wynika, ze przediuzenie okresu uczestnictwa wplynelo
pozytywnie na znalezienie zatrudnienia.

W 2012r. 93 osoby ukoficzyly zajecia w Fundacji, w tym 5 oséb uzyskalo zatrudnienie, co
stanowilo 5%. W 2012r. 12 osobom z grupy 93 os6b, co stanowi 12,9% przediuzono okres
uczestnictwa. W grupie 12 osob, ktorym przediuzono okres uczestnictw 2 osoby znalazly
zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia wspierajacego, co stanowito 16,7%. Z
poréwnania tych wskaznikow (5% do 16,7%) wynika, ze przediuzenie okresu uczestnictwa
pozytywnie wplynelo na znalezienie zatrudnienia.

W 2013r. 1 osoba, ktéra ukoficzyla zajecia prowadzone przez Fundacie uzyskata
zatrudnienie u pracodawcy bez zatrudnienia wspieranego.

W latach objetych kontrolg nie zatrudniano uczestnikéw, ktdrzy w tym okresie ukorczyli
zajgcia w Fundacji realizujgcej zadania CIS. Uczestnicy nie podejmowali wiasnej
dziatalnosci gospodarczej (w tym rowniez w formie spoldzielni socjalnej). Nie wystgpowaly
przypadki uczestnikow, kidrzy nabyli uprawnienia do Swiadczen emerytalnych lub
rentowych.

{dowdd: akta kontroli str. 697, 698)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

- zadania zwigzane z realizacjg reintegracji zawodowej i spolecznej realizowata Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowac CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyta Centrum.

1.3.23. Przyjete we wniosku inne wskazniki efektywnosci dziatania CIS.

Whiosek o przyznanie statusu C!S z dnia 9 lutego 2006r. przewidywat w pierwszym roku

dzialalnoéci zorganizowanie zaje¢ dla grupy 80 oséb. Planowano osiagnaé skutecznosé

powyzej 20%. Dla nastepnych lat dziatalnosci Fundaciji realizujacej zadania CIS nie
przewidziano wskaznikow skutecznosci lub efektywnosci.
(dowodd: akta kontroli str. 19-40)

Fundacja realizujac zadania przewidziane dla CIS zawarla w okresie objgtym kontrolg 4

umowy, w ktorych efektywnosci realizacii okreslono w nastepujgcy sposob:

w umowie z dnia 15 lutego 2010r. zawartej z MOPS w bLodzi zobowigzano si¢
organizowat wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie
CIS dia 20 os6b uzaleznionych od alkoholu w okresie od 15 lutego 2010r. do 27 grudnia
2012r. oraz zapewnit prowadzenie stalej rekrutacji dla zapewnienia statej liczby 20
uczestnikow.

- wumowach zawartych w dniu 7 kwietnia 2011r. i w dniu 28 marca 2012r. przez MCPS w
Pabianicach dotyczacych zorganizowania Kurséw dla 23 oséb, a w 2012r. kurséw
przyuczajacych do zawodu dla 40 oséb (z moziiwoscia zwiekszenia do 42 osob), nie
zawarto wskaznikow efektywnosci.

- w umowie zawartej w dniu 21 wrzeénia 2012r. z OPS w Aleksandrowie Lodzkim na
wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez kontynuacje reintegracji spotecznej i
zawodowej dia 25 osob nie zawarto wskaznikow efektywnosci.

{dowdd: akta kontroli str. 699)

W sprawozdaniach z realizacji umowy zawartej z MOPS w todzi podano, Ze zapewniono w
latach 2011-2012 stalq liczbg 20 uczestnikéw i zrealizowano jej postanowienia dotyczagce
wspieranie zatrudnienia socjalnego.

Z przedstawionych sprawozdan z realizacji uméw zawartych z MCPS w Pabianicach
wynika, ze w 2011r. zrealizowano pelny zakres umowy poprzez zorganizowanie kurséw dla
23 os6b, a w 2012r dla 42 oséb. Rowniez z przedstawionego sprawozdania z realizacii
umowy z OPS w Aleksandrowie Lodzkim wynika, ze zrealizowano jej postanowienia
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poprzez zapewnienie wspieranie zatrudnienia socjalnego i reintegracji spotecznej dla 25
0sdb.
{dowod: akta kontroli str. 639)
W wyjasnieniu dotyczgcym zawarcia we wniosku o przyznanie statusu CIS postanowien
dotyczacych efektywnoéci tylko dla pierwszego roku dziatalnosci, nie ustalajac tego
wskaznika dla nastepnych lat oraz czy stosowano inne wskazniki efektywnosci, Prezes
Fundacji stwierdzit: ,Jak juz wspomnialam poprzednio byt to wniosek dotyczacy lat 2007-
2009. Zapisy wniosku zostaly zrealizowane w peini. Dla reafizacii celow Centrum
przyjelismy, ze podobny wskainik bedzie realizowany w kolejnych latach i do tego
dazylismy. W latach 2011-2012 udafo sig w pefni realizowaé wszystkie zawarte umowy -
MOPS w todzi, MCPS w Pabianicach, OPS w Aleksandrowie toédzkim. Dzieki
Zaangazowaniu kadry i dobremu przygotowaniu fogistycznemu udalo sig uzyskalismy
wyzsze od zalozonych pierwotnie rezultatow.” ,Pokazany wskaZnik jest kiuczowym w
dziglaniach CIS. Inne sq konsekwencjg tego wskaznika. Aby osiagnaé sukces uczestnik
musi zreafizowat ten wskaznik, diatego zostaf on pokazany we wniosku.”
(dowéd: akta kontroli str. 433-440)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
- zadania zwigzane Z realizacja reintegracji zawodowej i spotecznej realizowala Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,
ktéra utworzyla Centrum.

1.3.24. Liczba osob, ktére zaprzestaly realizacji programu CIS.

W latach 2011-2013 tacznie 44 uczestnikow zaprzestalo realizacji programu CIS, z tego 22
osoby w 2011r., 17 0s6b w 2012r. i 5 0s6b w 2013r. W tych grupach zaprzestato realizacji
programu z powodu odstgpienia od niego 21 oséb (11 w 2011r, 7 w 2012, 3 w 2013r), z
powodu opuszczenia zajeé przez uczestnika 21 osob (po 10 oséb w 2011r i 2012r, 1 w
2013r.), z powodu uporczywege naruszania przez uczestnika postanowien programu,
uniemoziiwiajacego jego dalszy realizacig 2 osoby {po 1 w 2001r. i 2013r.). Poddano
badaniu losowo wybrang dokumentacje z lat 2011-2013 - z kazdego roku po 3 osoby z
uwzglednieniem doboru po jednej osobie dla kazdej przyczyny wymienionej w art. 13 ust.
uzs (w 2012r. nie wystapily przypadki uporczywego .naruszania przez uczestnika
postanowien programu - wybrano dodatkowo 1 osobe, ktéra dobrowolnie ziozyla
o$wiadczenie o odstapienia od realizacji programu).

Stwierdzono, ze w 9 przypadkach:

- pracownik osrodka pomocy spotecznej, wtasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu
osoby skierowanej do uczestnictwa w Centrum, rzetelnie sporzgdzil opinie wniosku o
skierowanie do Centrum, z uwzglednieniem wywiadu $rodowiskowego i oceny motywagji
osoby kierowanej,

- W procesie rekrutacji w Centrum przeprowadzano diagnoze sytuacji kandydata z
uwzglednieniem poziomu motywacji, potencjalu i rokowan. Diagnoza ta byta brana pod
uwage,

- w okresie probnym kandydat zostat oceniony rzetelnie - nie odnotowano w dokumentacji z
tego okresu zdarzen sugerujacych brak motywacji kandydata lub trudnosci adaptacyjnych,

- w 5 przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt. 1§ 2 uzs decyzje o zaprzestaniu
realizacji programu podja} kierownik CIS, a w 4 przypadkach wymienionych w art.13 ust. 4
pkt. 3 ww. ustawy decyzje wydal kierownik Centrum, po zioZeniu przez uczestnika
o$wiadczenie o odstapieniu. Decyzje zostaly doreczone,

{dowod: akta kontroli str.700, 701-703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidiowosci:

- zadania zwigzane z realizacjg reintegracji zawodowej i spoteczne;j realizowala Fundacja
Uwoinienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je reafizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,
ktéra utworzyta Centrum.
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1.3.25, Przypadki niezakwalifikowania do CIS po miesigcznym okresie préoby.

W 2011r. zajecia w Fundacii, realizujgcej zadania CIS, rozpoczglo 59 oséb, w 2012r. 100
osob, a w 2013r. 32 osoby (do dnia 17 kwietnia 2013r.). W ww. grupie 191 oséb nie
stwierdzono przypadku nie zakwalifikowania sie kandydata do kontynuacji programu, po
miesigcznym okresie probnym. Nie stwierdzono wydania przez kierownika CIS negatywnych
opinii po miesigcznym okresie probnym.

{dowdd: akta kontroli str. 695-696)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidlowosci:
- zadania zwiazane z realizacjg reintegracji zawodowej i spotecznej realizowala Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowac CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyta Centrum.

1.3.26. Sprawdzanie trwalosci ekonomicznego usamodzieinienia absolwentow.

W wyjaénieniu dotyczacym czy Fundacja realizujac zadania przewidziane dla CIS
monitorowala trwalosé (skutecznoéé) ekonomicznego usamodzielnienia absolwentow,
wystepowania do PUP o informacje, czy absolwent z poprzedniego roku w latach objgtych
kontrola, zarejestrowal sie ponownie jako osoba bezrobotna Prezes Fundacii stwierdzil: ,Jak
juz wyjasniatam w odpowiedzi na dwa poprzednie pytania Fundacja i CIS nie ma prawa
$ledzi¢ poczynan byly uczestnikéw Centrum. Takie czynno$ci wedlug mnie moglyby
naruszat prawa bylych uczestnikdw i naruszaé ich prawa obywateiskie.”, , Ze wzgledu na
ustawe o ochronie danych osobowych Urzad Pracy nie ma prawa udzielac takich informacji.
Jednoczesnie nie jeste$my w stanie okreslié, w ktorym z Powiatowych Urzedow Pracy dany
uczestnik moglby sie zarejestrowag.”
(dowdd: akta kontroli str. 433-440)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.
- zadania zwigzane z realizacjg reintegracji zawodowej i spolecznej realizowala Fundacja
Uwaolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyla Centrum.

1.3.27. Sprawdzenie, czy abgolwenci wybrani do szczegotowego badane w obszarze 2
sq zarejestrowani w PUP oraz czy korzystaja z pomocy opieki spolecznej.

Kontrolujacy wystapili w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 it. f ustawy o NIK do 4 PUP wiasciwych ze
wzgledu na migjsce zamieszkania 26 absolwentow Fundacji realizujace] zadania
przewidziane dla CIS, poddanych badaniu. Z uzyskanych informaciji wynika, ze:

al z grupy 9 absolwentow (PUP w Lodzi) 3 1. 33% zostalo zarejestrowanych w dniach:
16.10.2012r., 11.09.2012r.,19.10.2012r.,

b/ 1 absolwent (PUP Lod2-Wschad) nie figuruje w ewidencji 0séb bezrobotnych z powodu
podjecia zatrudnienia,

¢f z grupy12 absolwentéw (PUP w Pabianicach} 7 tj. 58% zostalo zarejestrowanych w
dniach: 9.01.2013r. 14.01.2013r,, 25.03.2013r, 3.01.2013r, 3.01.2013r. 2.01.2013r,
12.03.2013r.,

d/ z grupy 4 absolwentow (PUP Zgierz) 2 fj. 50% zostato zarejestrowanych w dniach:
4,01.2013r., 28.01.2013r,

Absolwenci powyZzej wymienieni, ktorzy zostali zarejestrowani w PUP, nie posiadajg prawa
do zasitku dia bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 704, 705-716)
Kontrolujacy wystapili do 3 osrodkow pomocy spotecznej wlasciwych ze wzgledu na miejsce
zamieszkania ww. grupy 26 absolwentéw. Z uzyskanych informaciji wynika, ze:
al z grupy10 absolwentéw (MOPS w todzi) 3 osoby {30%} korzystaty z opieki spotecznej w
2013r., w tym z zasitkéw: a/ 1 osoba od kwietnia do maja 2013r., b/ 2 osoby od marca do
kwietnia 2013r.
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b/ z grupy12 absolwentow (MCPS w Pabianicach) 5 oséh (42%) korzysta z opieki
spotecznej, w tym zasitkéw od grudnia 2011r, listopada 2002r., marca 2003r., pazdziernika
2006r., listopada 2004r.

¢/ z grupy 4 absolwentéw (OPS Aleksandrow Lodzki) 3 osoby (75%) korzystajg z opieki
spolecznej, w tym zasilkéw: a/ 1 osoba od stycznia do marca 2013r., b/ 1 osoba od stycznia
do kwietnia 2013r., ¢/ 1 osoba od stycznia do marca 2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 704, 717-723)
3.3.28. Wydatki Fundacji realizujgce] zadania CIS na jednego uczestnika.

W 2011r. 53 osoby pozytywnie ukonczyly zajecia w Fundacji, w tym 7 os6b usamodzielnito
sig ekonomicznie.
Wydatki na 53 osoby pozytywnie koriczage zajgcia wyniosty ogotem 725.000 i, przy czym:
- na 1 uczestnika wydatkowano 13.679 zt (725.000 zI : 53 osoby),
- na 7 uczestnikéw usamodziefnionych ekonomicznie wydatkowano 95.755 zt. (Toséb x
13.679 zt),
- Na pozostale 46 oséb pozytywnie konczacych zajgeia wydatkowano 629.245 zi{46 osob x
13.679 z1),
- faktyczny koszt usamodzielnienia ekonomicznego 1 osoby wynosit 103.571 zt (725.000 zt
: 7 0s0b).
W 2012r. 93 osoby pozytywnie ukoficzyly CIS, w tym 5 oséb usamodzielnito sie
ekonomicznie.
Wydatki na 93 osoby pozytywnie koriczace zajecia w 2012r. wyniosly 1.288.000 2, a:
- na 1 uczestnika wydatkowano 13.849 zt (1.288.000 zt : 93 osoby)
- na § uczestnikéw usamodzielnionych ekonomicznie wydatkowano 69.247 zt. (Sos6b x
13.849 z}),
- na pozostate 83 0s6b pozytywnie koficzacych zajecia wydatkowano 1.218.753 zt (88 os6b
X 13.849 zt),
- faktyczny koszt usamodzielnienia ekonomicznego 1 osoby wyniést 257.600 zt
(1.288.000 zt : 5 osob).

(dowod: akta kontroli str. 724)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
- zadania zwigzane z realizacjq reintegracji zawodowej i spotecznej realizowala Fundacja
Uwolnienie, a zgodnie z art. 3 ust. 1 uzs, powinno je realizowa¢ CIS MEA, a nie jednostka,
ktora utworzyta Centrum.

NIK oceniajac dziatalnos¢ prowadzong przez Fundacje Uwolnienie stwierdza, ze:
zadania z zakresu przygotowania 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym do
samodzielnego Swiadczenia pracy na otwartym rynku wg art. 1 ust. 4 uzs przewidziane
83 do realizacji poprzez zafrudnienie socjalne. W latach 2011-2013 zadania te
realizowane byly na podstawie umow zawartych przez Fundacje realizujacg zadania
przewidziane dla CIS z o$rodkami pomocy spolecznej w Lodzi, Pabianicach i
Aleksandrowie Lodzkim. Zadania realizowane byly przez pracownikéw Fundacji i w
lokalach Fundacji. Wg. art. 3 ust. 1 uzs ,Cenfrum infegracji spolecznej, zwane dalej
LCentrum’, realizuje reintegracje zawodows i spoleczng ...” przez ustugi wymienione w
ww. ustawie. Zgodnie z art. 3 ust. 4 uzs Centrum winno dziala¢ w formie jednostki
wyodrgbnionej organizacyjnie i finansowo. Wojewoda todzki w 2009r. przyznat status
CIS jednostce organizacyjnej Fundacii, a nie jednostce jg tworza, Z postanowien ustawy
jak i decyzji Wojewody wynika, Ze jedynie CIS MEA bylo uprawnione do realizacji zadar
W wymienionym zakresie, a nie Fundacja Uwolnienie.

- w2011r. Fundacja, wydatkowata 725 tys. zt na prowadzong reintegracje zawodowa i
spoteczna dla 53 oséb. Z tej grupy tylko 7 0sob osiagnelo pefny jej cel usamodzielniajac
si¢ ekonomicznie, co oznacza, ze faktyczny koszt usamodzielnienia 1 osoby wyniést
103.571 z1. W 2012r. wydatkowano 1.288 tys. zt na 93 osoby, z ktérych tylko 5
usamodzielnito sig. Poniesiono faktyczny koszt usamodzielnienia ekonomicznego 1
osoby w wysokosci 2567.600 zt. Po ukoficzeniu zajg¢ w Fundacji realizujgcej zadania
CIS, tylko od 33,3% do 58,3% uczestnikdw zarejestrowaio sie w wiasciwych ze wzgledu
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na miejsce zamieszkania PUP. Od 30% do 75% uczesinikw, ktdrzy pozytywnie
ukonczyli zajecia, korzysta w dalszym ciagu z pomocy opieki spolecznej w trzech
wiasciwych ze wzgledu na migjsce zamieszkania osrodkach pomocy spolecznej.

W latach 2011-2012 wydatkowano tgcznie w zakresie reintegracji zawodowej i
spotecznej 2.013 tys. zi, w wyniku czego usamodzielnito sig 12 uczestnikow zaje¢, 4. 8%
ogolnej liczby uczestnikéw zajeé.

Najwyzsza |zba Konfroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Uwagi i wnioski.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZsze]
Izbie Kontroli2, wnosi o spowodowanie wyodrebnienia organizacyjnego i finansowego CIS
MEA, tak aby dzialalo ono zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnieniu socjalnym, w
szczegbinosci w sposb zapewniajacy nalezytq identyfikacje pod wzglgdem organizacyjnym
i finansowym, w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychedow, kosztow i wynikuy,
z uwzglednieniem przepisow o rachunkowosci.

V. Pozostate informacije i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w
todzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokonfrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontroinych oraz o podjgtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W hrzypadku whiesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci Iub
Zmienionego wystapienia pokontroinego.

£6dz, dnia //5 lipca 2013 .

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontrolerzy Z upowaznienia p.o. Dyrektora
Marek Wojewddzki Andrzej Cieniewski
Specjalista k. p. Wicedyre

...... (Aol Wajesotnle.
Podpis

Ryszard Struzikiewicz

Gtowny specijglista k. p.

2Dz.U.z 2012 r., poz.82 ze zm.
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