NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w todzi

LLO - 4101-02-04/2013
P/13/110

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w tadzi
ul. Kiliriskiego 210, 90-980 téd#
T+48422393200, F+48422393290
llo@nik.gov.pl



. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer ity PM3/110 - Zatrudnienie socjalne jako instrument dzialar na rzecz rozwigzywania
koniroll trudnej sytuacii zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi,
przeprowadzajgca

konirole

Kontroler Aleksandra Bryks, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrol
nr 85956 z dnia 22 marca 2013 r., w okresie od 25 marca do 7 maja 2013 .

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
Jednostka  Migjskie Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach, 95-200 Pabianice, ul. Gdariska 7

kontrolowana (dalej MCPS). Regon 473215122,
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Kfegowzﬁﬁ Teresa Bozena Bednarska, Dyrektor Migjskiego Centrum Pomocy Spolecznej.
eONoSiKi
kontrjofowanej [Dowod: akta kontroli str. 4-24]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie!, pomimo stwierdzonych

nigprawidiowosci, dziatalno$¢ MCPS w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z aktywizacja zawodowa i spoleczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Uzasadnienie  Podstawg pozytywnej oceny bylo prawidtowe wykorzystanie publicznych $rodkow

oceny ogdinej finansowych przeznaczonych na realizacje form aktywizacji zawodowej i spoteczne;
osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostosowanie dziatan do potrzeb
na otwartym rynku pracy.

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly wydatkowania publicznych  $rodkéw
finansowych w kwocie 3895 tys. zt na prace spolecznie uzyteczne (PSU) bez
zawarcia stosownych kontrakidw socjainych, czym naruszono postanowienia art. 18
ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan okreslonych w ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym? w zakresie form aktywizacji
zawodowej i spolecznej oséb zagrozonych wykluczeniem
spofecznym oraz wykorzystania na te zadania publicznych
srodkéw finansowych

Opis stanu 1.1. Klub Integraciji Spolecznej (KIS) rozpoczat dzialalnoéé od 1 stycznia 2004 roku,
faklycznego  na mocy uchwaly Rady Miejskiej w Pabianicach nr XVII/135/03 z dnia

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowoéci, negalywna.
2Dz, U. 22011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

29 pazdziernika 2003 r., w strukturze Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej,
ktérego zadaniem bylo prowadzenie reintegracji zawodowej i spotecznej.

Rada Miejska w Pabianicach uchwalg nr XXVI/313/12 z dnia 31 maja 2012 r.
przyjeta nowy Statut MCPS.

W wyniku dokonanych zmian w sklad MCPS weszia m.in. komorka organizacyjna
Osrodek Profilaktyki i Integracji Spotecznej (OPilS), w ramach, ktérej dziatal m.in.
Klub Integracji Spotecznej.

Wedlug Regulaminu OPilS, stanowigcego zatgcznik nr 5 do Regulaminu
Organizacyjnego MCPS nadanym przez Dyrektora zarzadzeniem nr 17/2012 z dnia
28 wrzeénia 2012 r. - do zadan KIS nalezalo w szczegdinosci:

- organizowanie dziatan o charakterze zatrudnieniowym i samopomocowym,

- realizacja programoéw zatrudnienia tymczasowego majacego na celu pomoc
w znalezieniu pracy oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia,

- dzialaino$¢  samopomocowg w  zakresie  zatrudnienia,  spraw
mieszkaniowych i socjalnych,

- podejmowanie innych dziatah majacych na celu odbudowanie
i podirzymanie u os6b uczestniczacych w zajeciach KIS umisjetnosc
i zdolnosci do uczestniczenia w Zyciu spolecznosci lokalnej oraz
$wiadczenia pracy na rynku pracy,

- organizacje dziafarh w ramach wolontariatu oraz promowanie jego idei.

KIS zostat zgloszony w dniu 12 marca 2013 r. - zgodnie z trescig art. 18 ust. 1
ustawy o zatrudnieniu socjalnym — do rejestru prowadzonego przez Wojewode
Ladzkiego.

[Dowdd: akta kontroli str. 25-39]

1.2. Utworzenie KIS w Gminie Miejskiej Pabianice wynikato z lokalnej diagnozy,
ktorej przedmiotem byly poszczegdine i charakterystyczne dla réznych grup
spotecznych problemy, o najwyzszym stopniu ucigzliwosci. Nalezaly do nich:
bezrobocie, ubbstwo, niepelnosprawnos¢, samotne wychowywanie dzieci, starosc,
uzaleznienia i przemoc. Wymagaly one podejmowania wszechstronnych dziatar
w celu zapobiegania sytuacjom krytycznym w zyciu 0séb i zbiorowosci, poprawy ich
warunkow bytowych, oraz wyrbwnywania roznic socjalnych w wielu obszarach
aktywnosci spolecznej.

Rada Miejska w Pabianicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznejt, uchwalita w dniu 22 lutego 2006 r.
Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Miejskiej Pabianices.
Przyjeta Strategia okreslata m.in. metody rozwiazywania probleméw spofecznych
przy pomocy przyjetych narzedzi.
Jednym z celow strategicznych programu pomocy spotecznej w Pabianicach byla
aktywizacja spoleczna i zawodowa podopiecznych MCPS, kt6ra obejmowata m.in.;
wspélprace z pracodawcami polegajaca na zapewnieniu miejsc pracy w
pierwszej kolejnosci oscbom korzystajacym z pomocy spolecznej,
kierowanie tych 0sob do KIS i robét publicznych,

¥Dz, U.z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.
4Dz, U. 220131, poz. 182 ze zm.
5 |Uchwata Nr LX/535/06 Rady Miejskigj w Pabianicach z dnia 22 lutego 2006 r.
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faktycznego

- organizowanie prac spolecznie uzytecznych i robét publicznych dla
diugotrwale  bezrobotnych  korzystajacych z  pomocy  spoleczne),
utatwigjgcych powrét na rynek pracy, poprzez ustalenie formy
organizacyjnej,

- dalsze rozwijanie dziatalnosci KIS poprzez rozszerzenie oferty KIS.

Sprawami bezrobocia i przeciwdzialaniem temu zjawisku na terenie miasta, zajmuje

sig Powiatowy Urzad Pracy i KIS dziatajgcy przy MCPS oraz réine organizacje

pozarzadowe.

W 2012 roku zostala przeprowadzona ,Diagnoza lokalnych zagrozen spolecznych —

Pabianice 2012", w kiorej ujgto problem bezrobocia i m.in. oferty oraz dziatania

Kiubu Integracji Spoteczngj.

W 2013 Urzad Miejski rozpoczat prace nad kolejng strategia rozwiazywania

probleméw spolecznych.

[Dowdd: akta kontroli str, 29-41]

1.3. W kontrolowanym okresie wydatki zwigzane z KIS byly ujete w budzecie MCPS
w rozdziale 85154 i wynosity odpowiednio: 94.067 zt (2011 r.), 139.000 zt (2012 r.)
1 25.238,60 zt (I kw. 2013 r.).
W strukturze wydatkow budZetowych w kolejnych latach najwigkszg pozycie
stanowity wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz
zpochodnymi (§§4010, 4040, 4110 i 4120) t.. 72.314,15 zt (76,9% calosci
wydatkow w 2011 ..}, 117.452,46 zt (84,5% w 2012 1) i 21.666,24 zt (85,8% w | kw.
2013 r.).
Druga grupg wydatkow w strukturze stanowily: zakup materialéw i wyposazenia,
zakup $rodkéw zywnosci i zakup energii (§§ 4210, 4220, 4260) tj.. 13.591,15 zt
(14,4% w2011 1), 13.819,53 4 (9,9% w 2012 1.} 1 2.300,68 ¢ (9,1% w | kw. 2013 .)
Pozostate wydatki wyniosly kolejno: 8.161,70 zt (2011 r.), 7.728,01 zt (2012 r.),
i 1.271,68 zt (| kw. 2013 1),
Dodatkowo dziatalnos¢ KIS sfinansowano ze $rodkéw EFS w latach 2011 i 2012
w kwocie 16.468 zl i 31.403 2t z tytulu wynagrodzen osobowych pracownikéw,
sktadek na ubezpieczenie spofeczne i sktadek na Fundusz Pracy.
[Dowdd: akta kontroli str, 42-46]
1.3.1. W okresie 2011 (XI-XIl} -2012 MCPS na organizowane przez KIS prace
spolecznie uzyteczne wydatkowat, na podstawie porozumier zawartych przez
Prezydenta Miasta Pabianic z Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy
w Pabianicach (PUP), tacznie 481,1 tys. zi, w tym: 356,1 tys. ! ze $rodkéw Miasta
Pabianic i 125,0 tys. zt z PUP.
Analiza dokumentacii dotyczacej realizacji w 2011 i 2012 r. ww. zadania wykazala,
28
- w pracach spolecznie uzytecznych uczestniczylo odpowiednio 365 i 529
0sob,
- otrzymywaly one $wiadczenie pienigzne za wykonana prace w wysokosci od
7,10 zt do 7,30 zt za godzine,
prace odbywaty sie od 5 stycznia do 31 grudnia 2011 r. oraz od 1 marca do
23 grudnia 2012r.
[Dowdd: akta kontroli str. 119-179]

MCPS otrzymal dotacje w dniu 15 czerwca 2011 r. w kwocie 1.370.030,20 zt
i 22 czerwca 2012 r. w wysokosci 1.757.511,50 2l z przeznaczeniem na realizacje
projektu ,Drogowskaz - PRZEMIANA'S, wspolfinansowanege przez  Unig
Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego, zgodnie z umowg ramowg
POKL.07.01.01.-10-013/08-00 z dnia 11 wrzeénia 2008 r. aktualizowana kolejnymi

8 W ramach Priorytetu VI, Dzialania 7.1, Poddziatania 7.1.1. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki LRozwd] i
upowszechnianie aktywnej integracji przez o$rodki pomocy spoteczne.
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rocznymi umowami tj. POKL.07.01.01.-10-013/08-04 w 2011 r,, POKL.07.01.01.-10-

013/08-06 w 2012 r oraz POKL.07.01.01.-10-013/08-08 w 2013 r.

Ponadto z budzetu krajowego wydatkowano na realizacje tego projektu tacznie

192,385,30 zt w tym: 160.377,10 zt Miasto Pabianice i 32.008,20 zt PUP.

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji w 2011 i 2012 r. projektu ,Drogowskaz -

PRZEMIANA" wykazata, ze:

- dziatania obejmowaty m.in. konsultacje indywidualne z psychologiem,
konsultacje prawne, prace spolecznie uzyteczne wykonywane w wielu
podmiotach, konsultacje z organizatorami miejsc pracy, szkolenia
zawodowe i podnoszace kompetencie spoleczne,
wnioski 0 ptatnosé przekazywane byly terminowo,

- prawidlowo i zgodnie z przyjetym harmonogramem realizowano zaloZenie
projektu,
zgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 . - Prawo zamowien publicznych’
w ramach przetargu nieograniczonego wyloniono wykonawcow Kursow:
masazu, opiekuna osob starszych, prawa jazdy.

[Dowod: akta kontroli str. 59-116]

W 2010 r. w ramach umowy z 4 sierpnia 2010 r. zawartej przez Prezydenta Miasta

Pabianic z Dyrektorem Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa

Pracy i Polityki Spotecznej, MCPS uzyskat dotacjg w wysokosci 100 tys. zi na

realizacje przez KIS zadania pt. ,Podmiot Zatrudnienia Socjalnego Partnerem

Oérodka Pomocy Spotecznej | Powiatowego Urzedu Pracy W Realizacji Kontraktow

Socjainych”. Osoba odpowiedzialng za realizacie calego przedsigwzigcia byt

Koordynator Klubu, a uczestnikami tego projektu byty osoby (70) diugotrwale

bezrobotne bez prawa do zasitku. W pierwszej fazie realizacji projektu (w okresie

wrzesief- grudzien 2010 r.), zorganizowano dla 61 o0séb cykl szkolef, w tym

7 zakresu doradztwa zawodowego, przygotowujacych do uczestnictwa w PSU,

bezpieczenstwa i higieny pracy, zakladania dziatainosci gospodarczej. Sposréd nich

32 osoby podjely aktywizacje w ramach PSU, 6 podjgto zatrudnienie na wolnym

rynku pracy, 1 zalozyta dziatalno$¢ gospodarcza, 2 uzyskaly zasilek pielegnacyjny.

W drugiej fazie projektu, przewidzianej do realizacii w 2011 r. dla wigkszosci

uczestnikow projektu byta to kontynuacja PSU z roku poprzedniego, dla pozostalych

byt to poczatek pracy w programie. W styczniu 2011 r. - 4 uczestnikéw podjgto
prace na wolnym rynku. ldentyfikacja potrzeb beneficientow MCPS spowodowata,

26 czes¢ 0sob przystapita do ww. programu ,Drogowskaz — PRZEMIANA" oraz

utworzonego w ramach POKL-Centrum Integracji Spolecznej.

Lacznie z obu dziatan skorzystalo 19 oséb. Zajgcia w CIS trwaly przez pdl roku

i obejmowaly praktyczne szkolenia zawodowe w charakterze: opiekunka spoteczna,

pracownik porzadkowy, pracownik biurowy, pomoc kuchni, sprzedawca/wykladacz

towarow.
[Dowdd: akta kontroli str. 180-250]

1.4. MCPS zatrudniat w KIS na dzien 31 grudnia 2012 r. na podstawie umow
o prace czterech pracownikow na stanowiskach: psychologa, instruktora reintegracj
zawodowej, pracownika socjalnego, instruktora oraz dwéch pracownikow w ramach
robot publicznych na stanowisku: psychologa i robotnika gospodarczego.
Ponadto funkcje Kierownika/Koordynatora KIS pelnit Kierownik Osrodka Profilaktyki
i Integracji Spoleczne;.
Zadania zwiazane z przeprowadzeniem szkolen byly natomiast zlecane podmiotom
zewnetrznym (opisano w pkt. 3).

[Dowéd: akta kontroli str. 47-58]

7Dz U. z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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faktycznego

1.5. Rekrutacja do KIS prowadzona byta wielotorowo i w sposéb ciagly poprzez:
skierowanie przez Wydziat Pomocy Srodowiskowej MCPS, na podstawie
kontraktu socjalnego zawartego pomiedzy osoba fizyczng a pracownikiem
socjalnym, podpisanego w dacie jego zawarcia przez Dyrektora MCPS albo
upowaznionego pracownika, '
skierowanie przez konsultantow OPIIS,

- Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach do projektéw zewnetrznych m.in.
projekty Ministerstwa Pracy i Polityki Spoleczne),

Program Operacyjny Kapitat Ludzki/kontrakt "Drogowskaz - PRZEMIANA'"
finansowany ze $rodkow EFS.

W wigkszodci uczestnicy KIS kierowani byli przez pracownika socjalnego

kontraktem socjalnym do zaje¢ i do programu prac spolecznie uzytecznych (PSU).

Sporadycznie zdarzaly sie zgloszenia indywidualne. Bywaly przypadki oséb, kiore

nie chcialy zawiera¢ kontraktow socjalnych, udzielaé wywiadu $rodowiskowego

W migjscu zamieszkania, ani korzysta¢ ze wsparcia finansowego (zasitkow), byly

zainteresowane jedynie udzialem w programie PSU, jako formie aktywizacji

zawodowej. W odczuciu czeSci o0sob (szczegblnie z wyzszym i Srednim
wyksztaiceniem) korzystanie z pomocy spotecznej stygmatyzuje je i poglebia
poczucie wykluczenia.

Wielokrotnie uczestnicy KIS kontynuowali udziat w programie PSU w kolejnych

latach, wynikalo to z potrzeby reintegracji spotecznej i zawodowej oséb, ktére nie

miaty moZliwosci stafego zatrudnienia (niepetnosprawnosé, uposledzenie, choroba,
psychiczna, bezdomnos¢, opieka nad osoby zalezng badz dzieckiem, sytuacja

- rodzinna, problem alkoholowy) dodatkowo koordynatorzy w miejscu wykonywania

prac wnioskowali 0 pozostawienia wskazanych 0séb na kolejny okres uczestnictwa
w PSU.
Na charakter i przebieg PSU wplywala bardzo zla sytuacja na rynku pracy
w Pabianicach. Wspolpraca KIS, PUP oraz podmiotow organizujacych PSU
przyczyniata sig w duzej mierze na uruchomienie dla czeéci osob z PSU form
zatrudnienia wspieranego {w tym stazy oraz prac refundowanych, interwencyjnych).
Oferta KIS byla skierowana do wszystkich grup zagrozonych wykluczeniem
spofecznym | zawodowym, w praktyce to jedna z instytucji, ktéra wspierata
| pomagala tym osobom w powrocie do spoteczeristwa i na otwarty rynek pracy.
Wsrod  uczestnikow KIS dominowali  dlugotrwale bezrobotni, z powaznymi
problemami  zdrowotnymi, osoby niepelnosprawne, uzaleznione od alkoholu,
bezdomne, chore psychiczne, zwolnione z zaktadéw kamych. Zgtaszaly sie rowniez
ofiary przemocy, osoby samotnie wychowujace dzieci, osoby z problemem
narkotykowym.
Diagnoza lokalnych probleméw spolecznych, analizy rynku pracy i strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych wytyczaly kierunki do pracy codziennej jak
i realizacji dziafan projektowych wspotfinansowanych ze $rodkow EFS i MPIPS.
[Dowdd: akta kontroli str. 117-118]
1.6, W latach 2011-2013 (I kw.) w ramach KIS zorganizowano zajecia z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowej (w ramach realizowanych projektéw oraz prac
spolecznie uzytecznych w latach 2011-2013 (I kw.), w ktérych uczestniczyto w tym
okresie lgcznie 2727 osob {ukofczylo 2721 oséb), w tym 1008 w 2011 r. (wszyscy
ukonczyli zajgcia), 1289 osob w 2012 r. (sze$¢ osob nie ukonczylo zajed) oraz
w 2013 r. (stan na 31 marca) — 430 oséb, m.in..
- 142 osoby uczestniczyly w szkoleniach zawodowych w zakresie
podnoszenia kwalifikacji badz przekwalifikowania,
- 66 osob podnosilo ogélne kwalifikacje w ramach przedmiotowych kursow
np. obsluga komputera, prawa jazdy ( 6 0sob nie zdalo egzaminu),



- 1 osoba uczesiniczyla w zajeciach z zakresu prowadzenia samodzielnej
dziatalnoéci gospodarczej lub spéidzielni socjalnej — jedna osoba podjgla
dziatalnosé gospodarcza w ramach projektu MPiPS KIS partnerem OPS |
PUP w realizacji kontrakiéw socjalnych” na przelomie lat 2010/2011 i nadal
jest aktywna. W latach 2012 i 2013 (| kw.) ani jedna osoba nie podijgta zajeé
w tym zakresie.

- 1094 osoby rozpoczely i zakoficzyly prace spolecznie uzyteczne (PSU) i tak
w 2011 r. - 365 0sob, w 2012 r. — 529 0sob i w | kw. 2013 r. — 200 oséb.

- 590 osob uczylo sig sposobéw poszukiwania pracy (pisanie CV,
komunikacja interpersonalna, itp.) - w 2011, 2012 i 2013 r. {I kw.)
rozpoczelo | ukoficzylo zajecia odpowiednio: 235 i 271 oraz 84 osoby.

- 97 0sob uczestniczyto w zajgciach terapeutycznych — w 2011, 2012 i 2013
(1 kw.) rozpoczeto i ukoriczylo 48, 36 i 13 osdb,

- 14 os6b uczestniczylo w 2012 r. w grupach samopomocowych oraz
w dwoch grupach wsparcia,

- 422 osobom udzielono indywiduainych konsultacji z psychologiem lub
terapeuta — w okresie lat 2011 - 2013 uczestniczylo i ukoriczylo te zajecia
kolejno 150, 184 i 88 osob.

- 160 0s8b skorzystato z porad prawnych, w tym w: 2011 r. - 8 0sOb, 2012 1. -
39 osob i w | kw. 2013 . - 13 0sdb,

- 241 0s6b bralo udziat w innych dzialaniach z zakresu reintegracii spotecznej
—w tym w: 2011 — 105 0sdb i w 2012 - 104 osoby uczestniczyly i ukoficzyty
ten rodzaj zajet, a w | kw. 2013 r. wszystkie 32 osoby biorgce udzial
w zajeciach 30 oséb (wyjazd do teatru) i 2 osoby zajgcia w Swietlicy
internetowe.

[Dowod: akta kontroli str. 119-122]

1.7. W latach 2011 i 2012 w ramach KIS nie prowadzono odrgbnych zajeC

dotyczacych  przyuczenia do  zawodu, podniesienia  kwalifikaci  oraz

przekwalifikowania. Natomiast poza KIS, w ramach realizowanego przez MCPS
projektu ,Drogowskaz -PRZEMIANA” oraz utworzonego w ramach PKOL - Centrum

Integracji Spolecznej skorzystalo lacznie 19 oséb z praktycznych szkolen

zawodowych w charakterze: opiekunki spolecznej, pracownika porzgdkowego,

pracownhika biurowego, pomocy kuchni, sprzedawcy.
[Dowad: akta kontroli str, 119-122, 251-264]

Z informaciji przekazanej przez Powiatowy Urzad Pracy w Pabianicach wynikato, ze

KIS nie wystepowat do PUP o informacje/analizy dotyczace lokalnego rynku pracy,

w tym zapotrzebowania na konkretne zawody/umiejetnosci. Wskazat jednak, ze

corocznie publikowane sg raporty o stanie bezrobocia ,Rynek Pracy', ktdry zawiera

m.in. szczegbtowe analizy i informacje dotyczace sytuacii na lokalnym rynku pracy.

PUP przedstawit zapotrzebowanie na pracownikéw (liczba ofert) w zawodach,

w jakich przeszkolono uczestnikéw ww. CIS przy Fundacji ,Uwolnienie” w Lodzi

w kontrolowanym okresie:

- opiekun osob starszych — 2 osoby (2011), 1 osoba (2012), i 2 osoby w (2013},

- opiekun w DPS - 40 osob (2010), 31 osob ( 2011), 24 osoby (2012),
13 0s6b (2013),

- sprzedawca - 278 osob (2010), 72 osoby (2011), 137 osob (2012),
66 osob (2013),

- sprzataczka biurowa - 132 osoby (2010), 32 osoby (2011), 136 osob (2012)
11 osob {2013),

- sprzataczka domowa - 12 oséb (2013)

[Dowéd: akta kontroli str. 261-270]
1.8. - Wérdd skontrolowanych 23 uczestnikow KIS (12 oséb w 2011 r. i 11 os6b
w 2012 1.}, 22 osoby zawarly kontrakt socjalny, a jedna osoba p. E.S. uczestniczyta
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w KIS bez kontraktu. Ostatni kontrakt socjalny, zawarty 30 stycznia 2009 r.,
zrealizowata ta osoba w dniu 16 listopada 2009 r.
Wediug postanowien art. 18 ust. 4 i 5 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, warunkiem
uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontraktu socjalnego, przy
czym okres uczestnictwa jest ustalany indywidualnie z kazdym uczestnikiem
{nowelizacja ustawy weszla w Zycie z dniem 30 pazdziernika 2011 1),
Ponadto KIS po dniu 30 pazdziernika kierowat p. E.S. bez kontraktu do prac
spotecznie uzytecznych, a w dniu 26 marca 2013 r. poinformowat ja o zawieszeniu
W programie prac spolecznie uzytecznych od dnia 1 kwietnia 2013,
- W przypadku stwierdzonych deficytow wobec 22 oséb, pracownicy socjalni okreslil
dla kazdego uczestnika indywidualne programy do realizacji w ramach, ktdrych
zdefiniowane zostaly rodzaje zajec, terapii oraz szkolen.
Dla osiggniecia celéw kontraktu socjalnego osoby te podejmowaly przedmiotowe
dzialania, polegajgce m.in. na: zgloszeniu sie do KIS w okreslonym terminie,
podejmowaniu dzialah aktywizujacych | motywujacych, udzial w spotkaniach
z doradcg zawodowym, uczestnictwo w szkoleniach.
Przykladowo absolwenci CIS w trakcie uczestnictwa odbyli szkolenia podnoszace
kompetencje spoteczne i zawodowe, udokumentowane zaswiadczeniami,
certyfikatami, w formie:
a) szkolen migkkich (podnoszace kompetencje spoteczne) tj. zarzadzanie czasem,
swiadomy obywatel, socjofilozofia,
b} szkolenia zawodowe i kompetencyjne: szkolenie komputerowe, ,Sprzedawca”
c) praktyki w niepublicznym zakladzie opieki zdrowotnej, jako pomoc rejestratorki
medyczne;j,
d) korzystanie z zajg¢ kulturalnych i integracyjnych np. wyjécie do muzeum i kina,
oraz wyjazddw integracyjnych na grzyby i do teatru.
- Uczestnicy prac spolecznie uzytecznych s monitorowani w trakcie wykonywanych
prac poprzez koordynatorow i systematyczne wizyly w KIS. Klub prowadzi
ewidencjg 0s0b do momentu zawieszenia w PSU. Przyczyny zawieszenia sq rozne
np.: ztamanie dyscypliny pracy, rezygnacja podmiotu, rezygnacja osobista, stan
zdrowia, podjgcie pracy. W przypadku podjecia pracy lub stazu klienci KIS informujg
o zaistniatych fakcie pisemnie lub ustnie.
Po realizacji projektu ,Drogowskaz - PRZEMIANA" o ile uczestnik CIS nie
usamodzielni si¢ zawodowo, w daiszym ciggu zostaje objety opiekq rejonowego
pracownika socjalnego MCPS.
Dyrektor wyjasnit, Ze: Kontrakt socjalny kierujacy p E.S. do Kiubu Integracii
Spofecznej cefem podjgcia prac spotecznie — uzytecznych, zawarty zostal 30
stycznia 2009 roku. Po tej dacie Klub Integracii Spofecznej skierowaf kiientke do
prac spolecznie — uzytecznych bez kontraktu socjalnego oraz wczesniejszego
kontaktu z Wydziatem Pomocy Srodowiskowey.

[Dowdd: akta kontroli str. 192-250, 271-295, 303-306)
W toku kontroli NIK, po weryfikacji list wyplat uczestnikow Prac Spotecznie
Uzytecznych przez rejonowych pracownikéw socjalnych, ustalono, ze w okresie od
listopada 2011 . do lutego 2013 r. - 14208 0s6b bez waznego kontraktu socjalnego
przepracowalo 51450 godzin za taczne wynagrodzenie 389.496,40 zi.
Wyjasnienie w powyzszej sprawie ziozyt Dyrektor MCPS, podajag, ze:
Stanowisko dyrektora Miejskiego Centrum Pomocy Spolecznej objefam 1 wrzesnia
2012 roku. Po szczegblowym zapoznaniu sig z pracq i reafizacjg zadan
poszczegolnych kombérek organizacyjnych w miesiacu futym 2013 r. sprawdzitam

8 W latach 2011-2013 (1 kw.) prace spotecznie uzyteczne rozpoczely i zakoniczyly 1094 osoby, natomiast wedlug
list wyptat uczestnikéw PSU w okresie od listopada 2011 1 do lutego 2013 r. wykazane 1420 oséb.

Réznica migdzy wykazana liczbg osob wykonujacych PSU wynika z faktu, 2e na listach plac dana osoba moze
wystepowad kilka razy w ciagu roku z tylutu wykonanych prac spolecznie uzytecznych.

8



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

wybidrezo dokumenty Wydzialu Pomocy Srodowiskowsj i O$rodka Profitaklyki i
Integracji Spofecznej dotyczace rekrutacji os6b kierowanych do Kiubu Integracji
Spolecznej, z zadaniem wyjasnienia zasadno$ci skierowania osob do prac
spofecznie — uzylecznych bez kontrakiow socjalnych, badz nie przediuzonych
kontraktow socjalnych. W wyniku weryfikacji wszystkich oséb przez kierownika
Wydzialu Pomocy Srodowiskowsj stwierdzono, iz pewne osoby wykonujace prace
spofecznie - uzyteczne nie zostaly skierowane przedtuzonym kontraktem socjalnym
do Klubu Integracji Spofecznej. W zwiazku z powyzszym zobowigzafam kierownika
Wydziatu Pomocy Srodowiskowej oraz kierownika Odrodka Profilaktyki i Integracji
Spofecznej w terminie do korca marca 2013 roku do wyeliminowania 0s6b
wykonujgcych prace niebedacych klientami pomocy spolecznej, 0s6b z wiglofetnim
stazem w pracach uzytecznie — spolecznych (np. od 2008 r.), 0s6b z nieprzeatuzony
kontraktem socjalnym oraz osob, ktére zdobyly kwalifikacje z moZliwoscig
zatrudnienia na ofwarlym rynku pracy. Zaktualizowano takze dokumentacje
pozostatych uczestnikéw Kiubu Integracji Spolecznej, kiérzy nadal korzystajg
z $wiadczer pomocy spofecznej...Pomimo uchyhien formalnych w Swietle zapiséw
ustawy o zatrudnieniu socjalnym rzeczywisty czas przepracowany przez
weryfikowane osoby zostaf udokumentowany kartami pracy, na podstawie, ktorych
sporzadzone byly listy wyplat, gdzie dochod tych 0séb oprécz niewielkich zasitkéw
Z pomocy spofecznej byt jedynym zrodlem utrzymania.

[Dowod: akta kontroli str. 301-306)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczace] wydatkow na wynagrodzenia
PSU w kwocie 389.496,40 zt stwierdzono, ze dokonano wyplat naruszajac art. 18
ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ MCPS w zakresie realizacji
zadah okreslonych w ustawie o zatrudnieniu socjainym, w tym podjetych form
aktywizacji zawodowej | spolecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wydatkowanie bez konfraktow
socjainych z publicznych $rodkéw finansowych kwote 3895 tys. zt z tytulu
realizowanych prac spolecznie uzytecznych. Stanowito to naruszenie postanowien
art. 18 ust, 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

2. Skuteczno$¢ dzialan podejmowanych w celu przygotowania oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym do samodzielnego $wiadczenia pracy
na otwartym rynku pracy.

2.1. Sposréd 61 osOb uczestniczacych w latach 2010/2011 (dwie edycie)
w projekcie MPiPS pn. KIS partnerem OPS i PUP w realizacji kontraktow
socjalnych”, 17 osdb podielo pracg na wolnym rynku (27,9%), jedna oscba
rozpoczeta dziatalno$¢ gospodarczg (0,5%), trzy osoby odbyly staz zawodowy
{4,9%) oraz 7 osob skierowano do CIS (11,5%).

W kontrolowanym okresie KIS w Pabianicach nie dzialat w systemie edycyjnym,
a jego uczestnicy pracowali w ramach prac spotecznie uzytecznych w sposob ciggly
{z roku na rok).

Osoby te byly diugotrwale bezrobotne, uzaleznione lub naduzywajace alkohol,
uzaleznione od narkotykow, niepetnosprawne.

W realizowanych przez KIS w latach 2011-2012 w zajeciach uczestniczyto 731
o0s6b, w tym: w 2011 r. — 338 osdb, sposrod kiérych 47 osob usamodzielnito sig
ekonomicznie (13,9%), a w 2012 r. — 393 osoby z tego 56 osob (14,2%) sig
usamodzielnilo.



Ustalone
nieprawidtowosgi

Wnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W powyzszym okresie zrealizowane w KIS formy usamodzielnienia:

w 2011 r. na ogblem 47 oséb wykonujacych PSU - 1 osoba realizowala
prace refundowane, 14 0séb staz zawodowy, 32 osoby zatrudnione byly na
umowe o pracg, nastepnie 23 uczestnikow zatrudniono w CIS a 1 osoba
podjgta wiasng dziatalnosé gospodarczs,

- w 2012 1. na ogblem 56 oséb — 2 osoby wykonywaly prace refundowane,
14 0s0b staz zawodowy, 40 0sob bylo zatrudnionych na umowe o prace,
nastepnie 42 osoby ukenczylo zajecia w CIS.

KIS nie monitoruje dziatari uczestnikéw KIS od momentu podjecia pracy, stazu lub

dzialalno$ci gospodarczej.

[Dowdd: akta kontroli str. 296-300]

W ramach budzetu KIS, w latach 2011-2012 na dziatania realizowane przez ten

podmiot poniesione zostaly wydatki w igcznej wysokosci 233,1 tys. zi (opisane

wpkt 1.3), ztego w:

2011 r. wydano 94,1 tys. 2l, z czego 2 tys. zt przypadalo na jedna osobe
koniczacg dzialania realizowane w ramach KIS z wynikiem pozytywnym,

- 2012 r. wydatkowano 139,0 tys. zt, z czego 2,5 tys. zt przypadalo na jedna
osobg konczacq dziatania realizowane w ramach KIS z wynikiem
pozytywnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 42-46]

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutecznoé dziatan podjetych przez
MCPS oraz dziatan realizowanych w ramach KIS z uwagi na wysoki odsetek osob
pozytywnie kofczgcych organizowane zajgcia oraz biezace monitorowanie
aktywno$ci zawodowej uczestnikow tych zajeé.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza

|lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

0 NaJwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:
przestrzeganie warunku uczestnictwa w KIS tych osob, z ktérymi zawarty
zostat kontrakt socjalny m.in. w zakresie realizacji PSU, zgodnie
z postanowieniami art. 18 ust. 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

- organizacyjne uregulowanle zakresu kompetencji Wydzialu Pomocy
Srodowiskowej i Klubu Integracji Spolecznej w zakresie zawierania
i realizacji zadan wynikajacych z kontraktow socjalnych, w tym Prac
Spolecznie Uzytecznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

9Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie
wykorzystania uwag i
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

-
Lodz, dnia /g6 czerwca 2013r.

NajwyZsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler Z up. Dyrekfora
Aleksandra Bryks Andrzej Cieniewski
gt. specjalista k.p. i

podpis
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