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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/A3M10 - Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwiazywania
trudnej sytuacji iyciowej oraz wzmocnienia aktywno$ci oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym.

NajwyZzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Marek Wojewodzki - specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 84049 z dnia 22 lutego 2013r. przeprowadzit kontrolg w okresie od 25 lutego do 3 czerwca
z przerwag w dniach 7, 11, 20, 21, 25, 26, 27, 29 marca, 2, 3, 4, 8, 9, 25, 29, 30 kwistnia, 2, 7,
8-21,23-31maja2013r.

Ryszard Struzikiewicz — glowny specijalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia

do kontroli nr 85968 z dnia 12 kwietnia 2013 r. przeprowadzil kontrole w okresie od 15

kwietnia do 3 czerwca z przerwa w dniach 25, 29, 30 kwietnia, 2, 7, 22, 23, 31 maja 2013 .
(dowdd: akta kontroli str.1 - 4}

Centrum Integracji Spolecznej MEA w Lodzi ul. Inowroctawska 5a (kod pocztowy
91-020), zwane dalej ,CIS", posiadajace nr identyfikacyjny REGON 471017889-00056 (tj.
jednostki lokalnej Fundacji ,UWOLNIENIE® w todzi ul. Inowroctawska 5a, zwanej dalej
Fundacjg, posiadajacej nr identyfikacyjny REGON 471017889),

{dowdd: akta kontroli str. 5)

Michat Stanczyk - Kierownik Centrum Integracji Spolecznej MEA.
(dowod: akta kontroli str. 6 - 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnos$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Centrum Integracji Spotecznej, powolane zostato przez organizacje pozarzadowa uchwalg
Rady Fundatorow Fundacji Uwolnienie w Lodzi nr 1/2007 z dnia 29.01.2007 r. Uchwata ta
zostata podjeta 11 missigey pozniej niz zostat zgloszony wniosek o nadanie statusu CIS do
Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego (9.02.2006 r.).

Do kontroli przediozony zostat wniosek do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego o nadanie
statusu CIS w formie wydruku komputerowego, kidry opatrzony jest datg 9.02.2006 r. |
przez nikogo niepodpisany, podczas gdy decyzja Marszatka o przyznanie statusu CIS
zostala wydana na podstawie wniosku Fundacji z 8.05.2006 r. Zmienionej wersji wniosku
nie okazano kontrolerom, podobnie jak sposobu wykorzystania uwag, zgtoszonych
23.03.2006 r. przez Regionalne Centrum Polityki Spolecznej do przediozonego wniosku z
9.02.2006 r. i zalaczonego projekiu regulaminu organizacyjnego CIS. Whniosek opatrzony
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datg 9.02.2006 r. wskazywat na przewidywany fermin rozpoczgcia dziatainosci przez CIS od
1 stycznia 2006 r.

Organ tworzagy CIS (Fundacja Uwolnienie) nie zglosit odwotania do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej, od decyzji Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego nr 1/DU/S/06 z dnia 30 maja
2006 r. { mimo zawartego w niej stosownego pouczenia), chociaz whrew postanowieniom
art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socialnym? (zwanej dalej uzs)
status CIS przyznano Fundacji Uwolnienie, a nie jednostce utworzonej przez te organizacig
pozarzadowa, Zmiana tej decyzji i nadanie statusu CIS jednostce organizacyjnej Fundacji
przez Wojewode Lodzkiege w dniu 10 lipca 2009 r., nastgpita po nowelizacji ustawy,
zmieniajgcej m.in. kompetencje organdw przyznajacych status CIS.

Fundacja reprezentowana przez jej Wiceprezesa, bgdacego zarazem Kierownikiem CIS,
wnoszac do Wojewody Lodzkiego o zmiang decyzji Marszatka Wojewodztwa t.6dzkiego nie
zmienita dotychczasowego wniosku o nadanie statusu CIS i nie zglosita do niego zmian, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 4 pkt 1 uzs, chociaz jej Zarzad byt $wiadomy, Ze wniosek z 2006
r. stworzony zostat pod konkretne potrzeby, zwiazane z realizacia w latach 2007 — 2008
projektu dofinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej. Do czasu kontroli nie zgioszono do
Wojewody zmian danych zawartych we wniosku, kidre jak wynika z pobranych wyjasnien,
staly sig w znacznej czesci nieaktualne.

W zwiazku z ta decyzijg nadajacq status CIS jednostce organizacyjnej Fundacji w miejsce
Fundacji nie dokonano Zadnych zmian w zakresie wyodrgbnienia organizacyjnego i
finansowego CIS.

Fundacja w 2011 r. wystepujac do Wojewody todzkiego wnioskowala tylko o wydanie
decyzii przediuzajacej istnienie CIS na okres kolejnych 5 lat {do korica 2016 r.), ponownie
nie zglaszajac zadnych zmian do pierwotnej skorygowanej wersji wniosku z 2006r.

CIS rozpoczelo dziatalnosé od 1.02.2007 r. podezas gdy na stanowisko Kierownika CIS
wymieniong uchwala z 29.01.2007 r. Rady Fundatoréw Fundacji zostat wyznaczony M. S.,
a w jej nastepstwie dopiero 31.08.2007 r. zawarta zostaia umowa o prace przez Specjalistg
ds. kadr i plac Fundaci.

CIS jako jednostka organizacyjna Fundacji uzyskato dopiero 12.02.2010 r. nr identyfikacyjny
Regon, nadany mu jako jednostce lokalnej Fundacji. CIS uwzgledniajac jego status,
okreslony uzs, nie posiadato numeru identyfikacji podatkowej, odrgbnego rachunku
bankowego, a jego utworzenie nie zostalo zgloszone przez Fundacje do Krajowego
Rejestru Sadowego.

Na skutek braku w CIS instrukcji kancelaryjnej, zawierajacej m.in. zasady archiwizowania
dokumentéw, CIS nie posiadato w wersji papierowej kopii wniosku o nadanie statusu CIS,
regulaminu organizacyjnego i jego zmian (za wyjatkiem jednej zmiany w regulaminie
uczestnikaw CIS, stanowiacego zalgcznik do regulaminu organizacyjnego CIS). Wersja
regulaminu organizacyjnego przedstawionego przez Kierownika CIS do kontroli roznita sig
od wersji bedacej w dyspozycii Wojewody Lédzkiego.

CIS nie zostato w pelni wyodrebnione organizacyjnie i finansowo, do czego obligowaty

przepisy art. 3 ust. 4 uzs, a mianowicie:

— Kierownik CIS pehit rownoczeénie funkcjg Wiceprezesa w dwuosobowym Zarzadzie
Fundacji, ktory jak wynika z wersji regulaminu organizacyjnego posiadanego przez
Wojewode Lodzkiego, nadzoruje dzialainos¢ CIS, zatrudnia i zwalnia Kierownika CiS,
uprawniony jest do zmiany regulaminu organizacyjnego CIS. Dualizm ten powodowal
m.in. brak rozgraniczenia dziatalnoci Fundacii oraz CIS,

~ w okresie objetym kontrolg Kierownik CIS nie zatrudnit Zadnego pracownika ani nie
zawart zadnej umowy cywilnoprawnej z osobami fizycznymi, wykonujacymi zadania
przewidziane uzs dla C!S, chociaz zgodnie z § 25 regulaminu organizacyjnego CIS,
posiadal kompetencje jako kierownik zaktadu w rozumieniu Kodeksu Pracy i byt
uprawniony m.in. do zatrudniania i zwalniania pracownikw. Zaniechanie to pozostawalo
w sprzecznoéci z art. 11 uzs i danymi odno$nie zatrudnienia, podanymi we wniosku 0
przyznanie statusu CIS. Pracownikow realizujgcych te zadania zatrudniata w imieniu
Fundacji jej Prezes, a pracodawca i zleceniodawcy byla Fundacja. Prezes Fundaci jak i
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Wiceprezes i zarazem Kierownik CIS nie potrafili okreslic, koszty ktorej jednostki
obciazajg wynagrodzenia Kierownika CIS. Whrew informacjom zawartym we wniogku o
nadanie statusu CIS, nie zostali w nim zatrudnieni m.in. pracownik odpowiedzialny za
obsluge finansowg i pracownik socjalny, ktéry stosownie do art. 13 ust 1 uzs
opracowuje program sogjalny dla kazdego uczestnika CIS. Ksiegowo$¢ Fundacji w tym
CIS, prowadzilo biuro rachunkowe na podstawie umowy zawartej przez Fundacje
natomiast, niektére czynnoéci z zakresu finanséw i ksiegowosci prowadzita osoba
zatrudniona przez Fundacje do pracy w Fundacji na podstawie corocznie zawieranych
uméw zlecenia, w ktérych brak okreslenia jakichkolwiek zadan jakie mialy byé
realizowane przez te osobe na rzecz CIS,

CIS nie posiadato wlasnej bazy lokalowej oraz zadnych skladnikéw majatkowych. Nie
ponosilo kosztéw wynajmu lokali w Lodzi na potrzeby realizacji dotowanych zadan przez
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w todzi. Korzystalo z lokali wynajmowanych przez
Fundacje. CIS ponioslo jednak koszty wynajmu lokali przy realizacji zadanh na rzecz
Migjskiego Centrum Pomocy Spofecznej w Pabianicach (w 2001 r. i w 2012 r.)i Osrodka
Pomocy Spolecznej w Aleksandrowie Lodzkim (w 2012 r.), wspolfinansowanych ze
Srodkow Unii Europejskiej. Z pomieszczen w Pabianicach w 2012 r. CIS korzystalo bez
zawarcia pisemnej umowy najmu, w ramach kompensaty za poprowadzenie szeroko
zakrojonego wsparcia dla osob z problemem alkoholowym wskazanych przez
dysponenta lokalu,

CIS nie posiadajac osobowosci prawnej, nr NIP i nie bedac wpisanym do Krajowego
Rejestru Sadowego Fundacji, nie zawarlo uméw z jednostkami udzietajacymi dotacji
(MOPS w todzi) oraz z innymi jednostkami (MCPS w Pabianicach, OPS w
Aleksandrowie Lodzkim) na rzecz, ktorych realizowane byly zadania wlasciwe dla CIS,
okreslone w uzs. Zadania te wykonywane byly przez pracownikow Fundacii i w jej bazie
lokalowej na podstawie umow zawartych przez Fundacje. Brak bylo jakichkolwiek
pisemnych ustalen dotyczacych relacji miedzy Fundacja, zawierajaca te umowy, a CIS,
w ramach ktorego byty realizowane zadania,

CIS w ramach bankowego rachunku rozliczeniowego Fundacji, nie posiadalo jednego
subkonta ale kilka subkont, prowadzonych odrebnie dla kazdsgo projektu realizowanego
na podstawie uméw zawartych z ww. o$rodkami pomocy spofecznej,

ewidencja kosztow ponoszonych z tytulu realizacji wymienionych uméw prowadzona
byta dla CIS na kontach zespotu 5 (konto nr 502), wiasciwego dla rozliczania typow
dziafalnosci, (w przypadku CIS dla poszczegdinych umow - projektow). W CIS nie
prowadzono ewidencji kosztéw w ukladzie rodzajowym (na kontach zespolu 4),
koniecznej m.in. do sporzadzania corocznych sprawozdan do Wojewody Lodzkiego,
jednostek przyznajgcych dotacje i organu tworzacego CIS. Jak wynika z wyjasnien
osoby prowadzacej niektore czynnosci finansowo-ksiggowe w CIS, nie wszystkie
ponoszone koszty zwigzane z realizacjq zadan przez CIS byly ewidencjonowane w
koszty CIS, a na koncie nr 501 ,zwanym kontem statutowym Fundacji” (wg planu kont
Fundacji konto nr 501 nosilo nazwe ,Koszty Zarzadu"). Takie prowadzenie ewidencii
kosztéw CIS powodowalto trudnosci z ustaleniem tgcznych kosztéw CIS, dowodem
czego jest przedkiadanie do kontroli réznych wersji kosztéw,

w CIS nie ustalano wyniku finansowego i nie sporzadzano sprawozdar finansowych,
CIS nie posiadalo wtasnej polityki rachunkowosci,

coroczne sprawozdania, przedktadane Wojewodzie Lodzkiemu na podstawie art. 5 ust,
4 pkt 2 uzs podpisywane byly przez Wiceprezesa Fundaciji.

Ponadto kontrola ustalila nastepujace nieprawidlowosci:

CIS korzystajagc z dotacji MOPS w todzi, nie przedstawialo tej jednostce oraz Fundagji
sprawozdan okrelonych w art. 5 ust. 4 pkt 2 uzs i umowie z aneksami, zawartych z
MOPS. Natomiast na podstawie tej umowy CIS przedkadalo MOPS sprawozdania,
wymagane przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9
pazdziernika 2007 r. w sprawie okreslenia wzoru sprawozdania przedstawianego przez
centrum integracii spotecznej?,
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Opis stanu
faktycznego

— sprawozdania przedstawiane Wojewodzie Lodzkiemu zawieraly dane dotyczace zadan
realizowanych w ramach CIS przez pracownikow Fundacji i w jej zasobach lokalowych,

— sprawozdania przedlozone do Wojewody bLodzkiego w czeéci finansowej byly
nierzeteine - zawieraly dane niezgodne z ewidencja ksiegowa,

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego.

3.1.1. Przygotowanie organizacyjne Centrum Integracji Spotecznej
(CIS).

Z data 9 lutego 2006 r. Fundacja wystawila wniosek do Marszalka Wojewodztwa Lodzkiego
o nadanie statusu CIS, w ktorym podano przewidywany termin rozpoczecia dziatalnosci CIS
wezesniejszy (1 stycznia 2006 r.) niz jego wystawienie.
(dowdd: akta kontroli str.8 — 29)
Do kontroli nie przediozono w formie papierowej kopii wniosku o nadanie statusu CIS, a
jedynie wydruk komputerowy opatrzony data wystawienia 9.02.2006 r. Potwierdza to tres¢
pisma Regionalnego Centrum Polityki Spolecznej w todzi z dnia 23.03.2006 .,
zawierajacego nieprawidlowosci zawarte we wniosku i wskazanie na koniecznosc
dokonania stosownych korekt. Kontrolerom nie przediozono skorygowanej wersji wniosku
chociaz z decyzji Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego przyznajacej status CIS Fundacji
wynika, ze podstawa jej wydania byt wniosek Fundacji z 8.05.2006 r.
(dowod: akta kontroli sir. 90)
CIS zostato powotane uchwata nr 1/2007 Rady Fundatoréw Fundacji ,UWOLNIENIE" z dnia
29 stycznia 2007r. | zgodnie z ta uchwalg mialo rozpoczal dziatainos¢ z dniem
1 lutego 2007 r. Uchwala ta zostata podjeta 11 miesigcy pozniej niz zgloszenie pierwszego
wniosku do Marszatka Wojewodztwa todzkiego o nadanie statusu CIS
{dowod: akta kontroli str. 7)
Wymieniong uchwata Rady Fundatorow Fundacji na Kierownika CIS wyznaczony zostal M.
S., z ktorym umowe o prace jako Kierownikiem CIS (na czas nieokreslony w wymiarze
pelnego etatu) zawarta w imieniu ww. Fundacji w dniu 31 sierpnia 2007 r. Specjalista ds.
kadr i ptac w Fundacji. Podano w niej, ze pracodawcg M. 8. jest Fundacja, zatrudniajaca go
w charakterze Kierownika CIS, ktory zobowigzany jest zglosi¢ sig do pracy 03.09.2007 r.,
natomiast juz we wniosku z 9 lutego 2006 r. wskazano go jako osobg wyznaczong przez
Fundacje do prowadzenia problematyki wniosku i odpowiedziaing za kierowanie
caloksztaltem dziatalnosci CIS.
{dowod: akta kontroli str. 6 - 7)
Wg art. 11 ust. 2 uzs Kierownika CIS zatrudnia instytucja tworzaca CIS.
Zgodnie z § 22 pkt 1 regulaminu organizacyjnego CIS, w wersji przediozonej kontrolerom,
Kierownika CIS zatrudnia i zwalnia Prezes Fundacji, podczas gdy w wersji ziozonegj u
Wojewody Ladzkiego — Zarzad Fundacji.
(dowdd: akta kontroli str. 32 - 43, 49 - 67).
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 12 uzs zalacznikiem do wniosku o przyznanie statusu cis jest
projekt regulaminu cis.
Kontrolerom nie okazano w formie papierowej kopii regulaminu organizacyjnego CIS ani
ewentualnych jego zmian oraz pism przy ktorych przeslano te zmiany do Marszalka
Wojewddztwa Lodzkiego, a pozniej do Wojewody todzkiego. Przedtozono jedynie wydruk
komputerowy (bez podpisu) jednolitego tekstu regulaminu, opatrzonego datg wejScia w
zycie (12022010 r.), w oparciu o kiory dokonywano ustalen kontroli. Jedyng
udokumentowang zmiang jaka okazano kontroli, to dodanie § 15a w zalgczniku nr 1 do
regulaminu, stanowiacego regulamin uczestnikow CIS. Zmiana ta w formie ujednoliconej
treéci regulaminu uczestnikow CIS, zostata przesiana do Wydziatu Polityki Spoleczne
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego przy pismie Kierownika CIS z dnia 8.11.2011 r. znak
FU/CIS/0176/2011/PS.
(dowod: akta kontroli str. 44 - 48)



W zwigzku z wnioskiem kontrolera do Wojewody Lodzkiego o udzielenie wyjasnien

dotyczacych m.in. zmian w regulaminie organizacyjnym CIS, wyjasniono, Ze Fundacja

przekazata Wojewodzie zalaczong do wyjadnien kserokopie regulaminu przy pismie z 14

maja 2010 . Wy § 49 przekazanej kserokopii regulaminu wszed! on w zycie 12.02.2010r., .

podobnie jak inna jego wersja przedtozona do kontroli.

Z zataczonego do wyjasnien kserokopii pisma Fundacji z 14.05.2010 r., podpisanego przez

Wiceprezesa Fundacji M. S., wynika, ze Wojewodzie todzkiemu przekazany zostat

regulamin CIS, uwzgledniajacy uwagi zawarte w pismie LUW z 12.04.2010 r. W piémie z

14.05.2010 r. podano réwniez, ze wraz z wnioskiem 0 nadanie statutu CIS (do Marszalka

Wojewodztwa Lodzkiego) byt zlozony regulamin, kiorego tresé obowiazywala w

dotychczasowej realizaciji zadan.

(akta kontroli str. 53)

Po otrzymaniu tych wyjasnien w dniu 20.05.2013 r. kontrolerom przedtozono;

— pismo Wiceprezesa Fundacji z dnia 4.01.2010 r. do LUW przy kirym zataczono
uchwate nr 2/2009 Rady Fundatoréw Fundacji, dotyczaca uchwalenia stafutu CIS.
Uchwata ta podjeta zostata 30.12.2009 r., wg ktére] statut CIS wchodzit w 2ycie z dniem
1.01.2010r.

~ odpowiedz Dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej w todzkim Urzedzie Wojewddzkim w
todzi z dnia 9.02.2010 r. na pismo Fundacji, kiora skierowano do Kierownika CIS.
Nawigzujac w nim do ww. uchwaly Rady Fundatoréw podano, ze CIS jest jednostka
organizacyjna Fundacji i wobec tego uchwalony statut nie moze mie¢ mocy prawnej.
Wskazano przy tym na nieprawidlowoéci zawarte w tym statucie, przypominajac
zarazem, Ze GIS dziata w formie wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo jednostki, w
stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodéw, kosztow i wynikéw z uwzglednieniem
przepisow o rachunkowosci i w tym celu zatrudnia pracownika odpowiedzialnego za
obstugg finansowg CIS. Ponadto podano, Ze ...,pracownicy cdpowiadajacy za dany
rodzaj dziatalnoSci sq pracownikami CIS, a nie innych odrebnych jednostek
organizacyjnych, podlegajgcy pracodawcy — kierownikowi CIS, przed ktérym ponosza
ewentuaing odpowiedzialno$¢ materialng”...

— odpowiedz Prezes Fundacji z 8.03.2010 r. na ww. pismo LUW, informujaca o
anulowaniu statutu CIS, w miejsce ktdrego ustanowiony zostat regulamin wydzielonej
jednostki organizacyjnej Fundacji, fj. CIS MEA. Podano, ze w zalaczeniu przestany
zostat jednolity tekst regulaminu CIS oraz zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym
REGON, nadanym CIS. Rada Fundatorow Fundacji uchwala nr 4/2010 z 11.02.2010 r.
uchylita wymieniong uchwate nr 2/2009,

— pismo LUW z dnia 12.04.2010 r. znak PS.IV.AS.0714-2/10, skierowane do Kierownika
CIS, ktérym zgloszono 19 zastrzezen do przestanego regulaminu CIS. Pismem tym
proszono o uwzglednienie ww. uwag i dostarczenie zmienionego regulaminu do
Wojewody, zwracajac przy tym uwage, Ze obowiazek zglaszania zmian cigzy na
Kierowniku CIS, a nie reprezentancie podmiotu tworzacego CIS. Proszono takze o
wyjasnienie czy dotychczas nie zostat wprowadzony regulamin, ktdrego projekt byl
zZataczony do wniosku o przyznanie statusu CIS.

(dowbd: akta kontroli str. 83 - 89, 91 - 92)

Kontrolerom nie okazano w CIS innej wersji regulaminu niz uprzednio opisana.

Wersja regulaminu przediozona kontrolerom przez CIS i wersja w formie kopii przekazane]

przez LUW réznity sig, chociaz obie wersje zawieraly zapis, ze regulamin wehodzi w zycie

12.02.2010 r. Roznice dotyczyly tredci § 16, § 21 pkt. 1, § 22 pkt. 1, § 22 pkt. 2, § 28 pkt. 1.

W wersji przekazanej kontroli w § 28 pkt. 5 podano ,do kompetencji Kierownika CIS nalezy

informowanie Marszatka o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku o utworzenie CIS”,

a w wersji przekazane] przez LUW w § 28 pkt. 1 ,do kompetencji Kierownika CIS nalezy

informowanie Wojewody o kazdef zmianie danych zawartych we wniosku o utworzenie CIS”,

podobnie w wersji przekazanej kontroli w § 43 ,wszelkie zmiany w regulaminie po jego
zatwierdzeniu przez marszalka, wojta, burmistiza, prezydenta miasta, szefa organizacji

pozarzadowej wymagajg ponownej akceptacii* a w wersji przekazanej przez LUW w § 45

wszetkie zmiany w ninigjszym requlaminie wymagaja zgloszenia do Wojewody”, podobnie

w wersji przekazanej kontroli w § 45 kaZdorazowa zmiana reguiaminu wymaga uchwaly

Rady Fundatorow Fundacji Uwolnienie”, a w wersji przekazanej przez tUW, w § 48

#kazdorazowa zmiana regulaminu wymaga uchwaly Zarzgdu Fundacji Uwolnienie”. W wersji

6



przekazanej przez LUW dodano: § 37 ustalajacy zadania psychologa — terapeuty, § 38

okre$lajacy zadania pedagoga, § 39 ustalajacy zadania pracownika socjainego.

Ponadto w obu wersjach regulaminu podano m.in. nastgpujace ustalenia:

o regulamin nie zawiera artykutow, a mimo to zapisano w nich:

- § 12 - zgodnie z zapisami art. 11, ust d niniejszego regulaminu celem
uporzadkowania strukiur wewnetrznych CIS dla potrzeb organizacyjnych, moga by¢
tworzone wydzielone komorki organizacyjne,

— §14 pkt 1 - cele okreslone w art. 9 niniejszego regulaminu,

e § 27 ust. 3 — schemat wewngtrznej struktury organizacyjnej CIS stanowi zalacznik nr 1
do regulaminu, a zarazem § 44 regulaminu (§ 47 regulaminu otrzymanego od LUW)
integraing cze$¢ regulaminu CIS MEA stanowi regulamin uczestnikow CIS bedacy
zatgcznikiem nr 1 do niniejszego dokumentu.

W wersji przediozonej kontrolerom nie bylo schematu wewnetrznej struktury organizacyjnej

Cls.

(dowbd: akta kontroli str. 32 - 43, 54 - 67)

Kierownik CIS odpowiadajac na pytanie kontrolera czy stosownie do art. 5 ust. 4 pkt 1 uzs

Wojewoda Lodzki byt informowany (oprocz pisma z 8.11.2011 1.} o kazde] zmianie danych

we wniosku o nadanie statusu cis, a jesli tak to kiedy i jakich zmian one dotyczyly, wyjasnit

.0 wigkszosci drobnych zmian Wojewoda todzki nie byt informowany. Zmiana istotha - czyli

nowa wersja regulaminu — Zzostala przekazana. fnnych dat zmian przekazanych do

Wojewody t.odzkiego nie pamietam”.

(dowod: akta kontroli str. 95 — 96}

Prezes Fundacji w ziozonym wyjasnieniu w sprawie zatrudnienia Kierownika CIS podat, ze

...Fundacja Uwolnienie powofala Centrum Integracji Spolecznej uchwalg nr 1/2007

jednoczesnie wyznaczajac Pana M.S. na Kierownika Centrum Integracji Spolecznej. W

mojej opinii to jednoznacznie wypeinia obowiazki nafozone przez ustawg o zatrudnieniu

socjalnym oraz regulamin organizacyjny Centrum Infegracji Spofecznej MEA przy Fundacji

Uwoinienie. Techniczne zawarcie umowy (podpisanie) zostalo przeprowadzone przez

osobg upowazniona, zajmujacg sig sprawami kadrowymi Fundacji na podstawie wiw

uchwaly”.
(dowdd: akta kontroli str. 93 - 94}

Kierownik CIS poproszony o wyjasnienie, czy pobierane przez niego wynagrodzenia

obcigzajg koszty CIS czy Fundacji podal ,Nie wiem, czy moje wynagrodzenie obciazato

koszty CIS czy Fundacji Uwolnienie”.
{dowéd: akta kontroli str. 95 - 97)

Prezes Fundacji na pytanie kontrolerbw czy wynagrodzenia Kierownika CIS obcigzaty

koszty Fundacii i ile one wyniosty w 2011 r., w 2012 r.i za 4 miesigce 2013 r. wyjasnita ,Nie

wiern, informacje takie zawarte sq w ksiggowosci i sq w miare moZfiwosci przekazywane
kontroli”.
(dowéd: akta kontroli str, 119 - 123)

Natomiast J.S. wykonujacy w CIS czynnosci finansowo-ksiggowe, bez zawartej umowy 0

prace z CIS lub umowy cywilnoprawnej, na pytanie kontrolerow w koszty jakiej jednostki

byly ewidencjonowane wyptacone wynagrodzenia Kierownika CIS oraz jak przebiegato ich
ksiegowanie, wyjasnit: ,Wynagrodzenie Kierownika CIS w omawianym okresie ksiggowane
bylo na kontach 405 i 406 (dotyczy kont ,Wynagrodzenia® i ,Ubezpieczenia spoteczne’

Fundacji - przypis konirolera), facznie z wynagrodzeniami wszystkich pracownikow

zatrudnionych w Fundacji, i potem przeksiggowywane na konta zespoly 502 (konta

opatrzone nr 502 nazwane byly Programami: CIS DOM, MOPS CIS, CIS Pabianice, CIS

Aleksandréw, CIS MEA — przypis kontrolera), jako koszty programow, w ktorych ofrzymane

finansowanie przewidywalo taki koszt, na podstawie zestawier list przygotowywanych na

koniec kazdego miesigca. Przy braku finansowania celowego, wynagrodzenie Kierownika

CIS bylo finansowane z srodkow statutowych Fundacji, i tam bylo ewidencjonowane.

W roku 2011 bylo fo wynagrodzenie w tacznej wysokosci 40.800 zi - {po 3.400 zt

miesiecznie) z fytulu umow cywilno-prawnych finansowane ze S$rodkdw statutowych

Fundagji, obejmowafo oprocz kierowania CIS-em, rowniez inne czynno$ci wykonywane na

rzecz CIS-u.

W roku 2012 bylo to wynagrodzenie w lacznej wysokosci 47.880 zt — (po 3.990 2

miesiecznie) z umowy o prace.



W roku 2013 bylo to rowniez wynagrodzenie z tytulu umowy o prace (za 4 miesiace 2013 .
W facznej wysokosci 15.960 zi).
{(dowad: akta kontroli str. 98 - 101)
Kontrolerom nie okazano decyzji zadnego organu Fundacii, ktora ustalony zostat regulamin
organizacyjny CIS i jego zmiany.
Kierownik CIS poproszony o wyjasnienie czy on i ewentualnie jego wspoipracownicy
posiadaja, pierwotng wersje papierowa regulaminu organizacyjnego CIS, jego zmiany oraz
decyzje Rady Fundatoréw Fundacji i Prezesa Fundacji akceptujacych te zmiany, podat co
nastepuje: Nie, nie jeste$my w posiadaniu pierwotnej wersji papierowsj regutaminu Centrum
Infegracji  Spolecznej MEA. Posiadamy jedynie zmieniony i aktualnie obowigzujgcy
requlamin CIS, ktory zostat przedstawiony kontrofi. Nie posiadamy decyzji Rady Fundatorow
Fundacji Uwolnienie zatwierdzajacych te zmiany jak i Prezesa Fundacji je akceptujacych”
Kierownik CIS odpowiadajac na pytanie kontroleréw jaka wersja regulaminu
organizacyjnego CIS obowigzywala w latach 2011 - 2013 stwierdzil, ze byla to wersja
przekazana do kontroli (wersja komputerowa).
(dowod: akta kontroli str. 95 - 97)
Zaswiadczenie o nadaniu przez Urzad Statystyczny w Lodzi CIS MEA nr identyfikacyjnego
Regon dla jednostki lokalnej nosi date wystawienia 12.02.2010 r. Podano w nim, Ze
przewazajaca dzialalnos¢ CIS wg klasyfikacii PKD 2007 to 6832Z ,zarzadzanie
nieruchomosciami wykonywanymi na zlecenie”.
(dowdd: akta kontroli str. 5)
W § 31 pkt. 3 regulaminu organizacyjnego CIS jest zapis, Zze do obowigzkow zastepcy
kierownika ds. kadr i administracji nalezy m.in. projektowanie i nadzor nad funkcjonowaniem
systemu obiegu informacji oraz prowadzenie spraw wynikajacych z instrukcji kancelaryjnej.
Jako obowigzujaca w CIS instrukcje kancelaryjng kontrolerom okazano dokument nazwany
Jnstrukcia w sprawie obiegu dokumentow i ich archiwizacii Projektu CIS MEA (od
01.09.2008 r.)". Dotyczyla ona jedynie projektu realizowanego w 2008 r. i nie stanowila
instrukcji kancelaryjnej, o ktorej mowa w regulaminie organizacyjnym.
(dowod: akta kontroli str.126 - 129)
Na pytanie kontrolerow czy w Swietle dokumentacji finansowo ~ ksiggowej CIS MEA,
stosownie do przepisdw art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.) CIS bylo wyodrebnione finansowo oraz
czy CIS MEA miato wtasng polityke rachunkowosci - przez kogo i kiedy ustalong, J. S.
udzielit nastepujacych wyjasnien ,Polityka rachunkowosci CIS MEA powstata w trakcie
dziafart organizacyjnych zwigzanych z tworzeniem CIS MEA, jest zatwierdzona przez
Kierownika CIS MEA. W Swietle dokumentacji finansowo-ksiggowsj, CIS MEA jest
wyodrebnione finansowo, w sposob na jaki pozwala specyfika dziafalnosci CIS-u. W
zafgczeniu wydruki z kont ksiggowych zwigzanych z CiS-em. W trakcie dziafalnosci CIS
MEA zdarzafo sig, 7e niektore przychody byly ksiggowane na koncie statutowym Fundacji. Z
uwagi na to, ze CIS MEA nie jest oddzielnym podmiotem gospodarczym, czesto nie moze
bra¢ udziatu w postepowaniu przetargowym (nie ma mozliwosci np. przediozenia
za$wiadczen o niezaleganiu z oplacaniem skladek ZUS i podatkow), oferte skfada wowczas
Fundacjia jako podmiot, w skfad kiorego wchodzi CIS MEA. W ofercie zazwyczaj
umieszczane sq dane podstawowe i pozniej, po wygraniu takiego postepowania, te dane
organizator przetargu umieszcza w umowie. Poniewaz sq to zazwyczaj umowy jednorazowe
lub krétkotrwale, nie jest oplacalne ich aneksowanie. Przychody z realizacji takich uméw sq
w calosci przeznaczane na dziatalnosc CIS MEA, zgodnie z uchwafg Rady Fundatorow”.
(dowod: akta kontroli str. 102 - 108)
Stosownie do art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci¢ ,Kierownik
jednostki ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci
okreslonych ustawa, w tym z tytulu nadzoru, rowniez w przypadku, gdy okre$lone obowigzki
w zakresie rachunkowoSci - z wylgczeniem odpowiedzialnoSci za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powierzone innej osobie za jej zgods,
Przyjecie odpowiedzialnosci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w formie pisemney”.
Kierownik CIS zapytany przez kontrolerdw w dniu 22.04.2013 r. czy CIS ma ustalong
polityke rachunkowosci, wyjasnil w dniv 6.05.2013 r. ,/stnigje polityka rachunkowosci
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Fundacji Uwolnienie, kforej czeécig jest Centrum Integraci Spolecznej MEA. Zgodnie z
moja wiedzg oddzielna polityka rachunkowosci przypisana do CIS MEA zostala
sporzadzona i stanowi uzupelnienie polityki Fundacjii Uwolnienie. Po przejrzeniu
dokumentow z 2006 roku polityka ta zostanie okazana kontroli”,
(dowod: akta kontroli str. 95 - 97)
Jako polityke rachunkowosci w CIS przediozono kentrolerom dokument nazwany .Polityka
rachunkowosci Centrum Integracji Spolecznej MEA przy Fundacji Uwolnienie’ z dnia
01.02.2007 r., zatwierdzony przez Prezes Fundacii i Kierownika C1S", ktéry jedynie zawierat
tresé: 1. CIS MEA dziala jako jednostka wydzielona w ramach Fundacji Uwolnienie.
2. Dokumentacja finansowo-ksiggowa CIS MEA prowadzona jest zgodnie z Ustawq o
Rachunkowoéci z dn. 29.09.1994 r.
3. W CIS MEA jako jednostce wydziclonej stosuje sig zasady Polifyki Rachunkowosci
obhowigzujgce w Fundacji Uwolnienie”.
(dowod: akta kontroli str. 130)
Dokumentacja ta nie spelnia wymogow okreslonych w art. 10 ust 3 ustawy o
rachunkowosci.
Natomiast na polityke rachunkowoéci Fundacii sktadaly sig nieskorelowane dokumenty
nazwane; 2 stronicowa ,Polityka rachunkowoéci Fundacji ,UWOLNIENIE" z 5.01.2009 r., i
,zakladowy plan kont’ obowiazujacy od 1.01.2001 r. podpisana przez Prezes Fundacji oraz
plan kont” zawierajacy wykaz kont, podpisany przez Gléwnego Ksiggowego J. S.
(dowdd: akta kontroli str. 131 - 144)
W CIS brak byto ewidencji kontroli przeprowadzonych przez organy kontroli zewnetrznej.
Kontrolerom nie okazano dowodow przeprowadzenia kontroli w CIS w latach 2011 - 2013.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono

nastepujgce nieprawidlowosci:

1. Brak spéjnosci | wzajemnej zgodnosci migdzy dokumentami zwiazanymi z utworzeniem

CIS. :

2. Brak kopii wersji papierowej jednolitego tekstu regulaminu organizacyjnego CIS oraz

jego zmian wraz z uchwatami organéw, akceptujacymi ten regulamin i jego zmiany.

Zawarcie umowy o prace z Kierownikiem CIS przez pracownika Fundacji.

Brak instrukgji kancelaryjnej i polityki rachunkowosci, obowigzujacych w CIS.

. Ewidencjonowanie kosztéw wynagrodzen Kierownika CIS w koszly projektow
realizowanych przez CIS lub w koszty Fundacii.

SE R

3.1.2. Status CIS.

Fundacja wymienionym wnioskiem o przyznanie statusu CIS (okazanej w formie wydruku
komputerowego, za wyjatkiem pierwszej strony wniosku przediozonej w postaci kserokopii,
opatrzonej data 09.02.2006 r. ale bez podpisu Prezes Fundacii), wnioskowata o przyznanie
statusu CIS przy Fundacji, realizujgcego zadania reintegracji zawodowej i spolecznej.
We wniosku tym podano m.in. Kierownictwo CIS: Kierownik — M.S., Zastgpca Kierownika
ds. merytorycznych — A.K., Zastepca Kierownika ds. kadr i administracji - T.0.
(dowdd: akta kontroli str. 8 - 29)
Wniosek o rejestracje jednostki i uzytkownika w systemie SAC (Statystycznej Aplikacii
Centralnej — stanowigcej modul wspomagajacy obstuge sprawozdan i dokonujacy ich
weryfikacji pod katem poprawnoéci), zostat wystany 9.02.2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 30 - 31}
Whniosek o nadanie statusu CIS zostai skierowany do Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego.
Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi (RCPS), do ktorego przekierowany zostat
ww. whiosek, pismem z dnia 23.03.2006 r. zglosito szereg uwag do wniosku z 9.02.2006 r. i
jego zalacznikow, w tym dotyczacych ramowanego regulaminu organizacyjnego Centrum.
{dowdd: akta kontroli str. 8 - 29, 90)
Kontrolerom nie okazano dowoddw dokonanych zmian w zwiazku z tym pismem.
Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego na podstawie wniosku Fundacii, decyzjg nr 1/DU/5/06 z
dnia 30 maja 2006 r., przyznal Fundacji ,UWOLNIENIE" (a nie jednostce organizacyjnej tej
Fundacji) status CIS na okres 3 lat, j. od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.



W decyzji powolano sig na wniosek Fundacji z 8.05.2006 r., ktorego nie okazano
kontrolerom.
Wymieniona decyzja Marszatka Wojewodziwa Lodzkiego zostata przestana do Fundacii
przy pismie RCPS nr RCPS.DU.8031/5/06 z maja 2006 r. (bez podania dnia), ktdrym
jednoczesnie informowano, o zamiarze ujecia przez RCPS w budZzecie samorzadu
wojewddztwa na rok 2007 Srodkéw na pierwsze wyposazenie CIS i na dziatalnos¢ przez
okres pierwszych 3 miesigcy, przeznaczonych na realizacje Wojewodzkiego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (WPPIRPA).
{(dowod: akta kontroli str. 145 - 146)
We wniosku o nadanie statusu CIS, jako Zrédla finansowe przeznaczone na utworzenie i
funkcjonowanie CIS, Fundacja podata: 80.095 zt z WPPIRPA oraz dotacja z EFS w
wysokoéci 1.315.144,71 2t
Z kwoty 80.095 zt, 66.745 zt miato zostat przeznaczone na pierwsze wyposazenie CIS, a
pozostata kwote 13.350 zi wykazano jako wkiad wiasny Fundacji do projektu EFS. Dotacja
z EFS w ramach projektu ,Szansa dla osob wykluczonych” miata by¢ przeznaczona na jego
realizacje w 2007r. w wysokoéci 1.210.357 ztiw 2008 r. 118.072 z1.
We wniosku tym podanc 23 pracownikéw CIS, ich wyksztatcenie, ale bez wskazania
planowanych rodzajow umow o prace i ich wymiaru czasu pracy, wymaganych przepisami
art. 4 ust. 2 pkt 6a uzs.
Z podanej dotacji z EFS, 448.800 z, tj. 34,1% (411.400 zt w 2007 r. i 37.400 zt w 2008 r.)
miato zostaé przeznaczone na wydatki zwigzane z zatrudnieniem na podstawie umow o
prace z 17 pracownikami, tj. z Kierownikiem CIS, jego 2 zastepcami, 3 psychologami, 2
doradcami zawodowymi, pracownikiem socjalnym, 4 instruktorami zawodu, 2 pedagogami,
specjalista ds. finansowo — ksiggowych oraz umow zlecen ze specjalista ds. bhp i ppoz.,
prawnikiem, instruktorem zawodu, informatykiem.
{dowdéd: akta kontroli sir. 8 - 29)
J. S., prowadzacy w CIS sprawy finansowo ksiggowe, bez jakiejkolwiek umowy zawartej z
nim przez Kierownika CIS, na pytanie kontrolerdw o sktadniki majatkowe CIS na koniec lat
2011 - 2012 i w 2013 r. wyjasnit, ze CIS zgodnie z zapisami w ewidencji ksiggowej nie
posiadat zadnych skiadnikow majatkowych.
(dowod: akta kontroli str. 102 - 108)
W zwigzku ze zmiang uzs, Fundacja pismem =z dnia 21.04.2009 r. znak
FU/CISMEA/0070/2009/SM wnioskowata do Wojewody Lédzkiego o wydanie decyzji o
przediuzenie statusu CIS na kolejne lata.
Uzupetniajacym pismem z dnia 23.06.2009 r. Fundacja, powolujac si¢ na rozmowy z
Lodzkim Urzedem Wojewddzkim, wnosita o zmiane wymienionej decyzji Marszatka
Wojewodztwa Lodzkiego, przyznajacej status centrum integracii spolecznej Fundacii, a nie
jej jednostce organizacyjnej oraz o uaktuainienie danych adresowych siedziby Fundacji z ul.
Inowroctawskiej 5a na Wieckowskiego 29 m. 5. Wojewoda Lodzki decyzja nr PS.IV.0714-
2/09 z dnia 10 lipca 2009 r. nadat ,jednostce organizacyjnej z siedzibq w todzi utworzonej
przez Fundacje ,Uwolnienie” stafus centrum integracji spofecznej na okres 5 lat, tj. od dnia 1
stycznia 2007 r. do dnia 31 grudnia 2011r.”
(dowod: akta kontroli str. 147 - 151)
Podana wyzej decyzja nie zawierala zmiany danych adresowych i zostala przestana do
wiadomosci Fundacji na adres przy ul. Inowroclawskiej 5a. Nie dokonano zmian danych
adresowych CIS do czasu kontroli, chociaz biura CIS | Fundacji znajdujg sig w lokalu przy
ul. Wieckowskiego 29/5.
(dowdd: akta kontroli str. 228 - 230)
Wojewoda Lodzki poproszony o wyjasnienie czy wydajac decyzje z 10 lipca wydano jg w
oparciu 0 zgloszone zmiany do wniosku zloZonego w Urzedzie Marszatkowskim w 2006 r.
czy tez na podstawie nowego wniosku, przywotat wymienione pisma z 21.04.2009 r. i
23.06.2009 r. zaznaczajac, ze ,decyzja z dnia 10 fipca 2009 r. nr PS.IV.0714-2/09 jest
decyzjg zmieniajacq decyzje przyznajgcq status, a nie nadajgcq status Centrum Integracji
Spofecznej”, a dalej przywolat sentencig ww. decyzji zmieniajacej, w brzmieniu ,nadaje
jednostce organizacyjnej z siedzibg w todzi utworzonef przez Fundacje Uwolnienie stafus
Centrum Integracji Spofecznej na okres 5 laf, §j. od dnia 1 stycznia 2007 r. do dnia 31
grudnia 2011 r.”
(dowod: akta kontroli str. 49 - 52)
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Wojewoda Lodzki na podstawie pisma Fundacji z dnia 31 pazdziemika 2011 r. znak
FU/CIS/0172/2011/PS o wydanie decyzji przediuzajage] istnienie CIS na okres nastgpnych
5 lat, decyzjg nr PS-1.862.1292.2011 BSz z dnia 18 listopada 2011 r. postanowit o
Jprzediuzeniu od dnia 1 stycznia 2012 r. Centrum Integracji Spotecznej MEA z siedzibg w
todzi, utworzonej przez Fundacje ,UWOLNIENIE”, status centrum integracji spotecznej na
okres 5 fat, {j. do dnia 31 grudnia 2016 1."

(dowod: akta kontroli str. 152 - 154)
Kontrolerom poza ww. pismami do Wojewody nie okazano innego pisma lub wniosku 0
zmianach danych zawartych we wniosku z 2006 r. o nadanie statusu CIS, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 4 pkt 1 uzs.
Kierownik CIS w wyjaSnieniu na pytanie czy posiada wersjg papierowa wymienionego
wniosku do Marszatka Wojewodztwa Lodzkiego z 9.02.2006 r. i z 8.05.2006 r. i czy W
zwigzku z pismami kierowanymi do Wojewody todzkiego w 2009 r. i w 2011 r. pierwotny
wniosek byt zmieniany i kto jest w posiadaniu aktualne] wersji wniosku stwierdzil ,Nie jestem
w posiadaniu wersji papierowej wnioskow o nadanie statusu Cenfrum Integracji Spotecznej
zZlozonych w 2006 roku. Wraz ze staraniami o przediuZenie stafusu Centrum Integracji
Spofecznej niebyly skiadane nowe wersje wniosku o nadanie statusu Centrum Integracji
Spofecznej. Wersja wniosku przedlozona kontroli jest wersjg, ktora byta ziozona do
Marszalka Wojewbdztwa, Whiosek przez Nas zlozony zostat napisany pod konkretne
potrzeby. Przewidywal realizacje projektow dofinansowanych przez Unig Europejska w
ramach SPO RZL oraz PO KL. Fundacja Uwolnienie zdofata wygraé oraz zrealizowac dwa
projeidy na prowadzenie Centrum Integracii Spofecznej. Niestety pdzniejsze starania o
dofinansowanie nie przyniosly spodziewanego rezultafu i Centrum stangfo na skraju
bankructwa. Wychodzac naprzeciw zaistnialym problemom zaczeli$my poszukiwania
nowych 2rédef finansowania dziatalnoéci CIS a tym samym realizacji celow spofecznych
jakie zostaly postawione przed takimi podmiotami. Byfismy jednym z niewielu Centrow,
ktore przetrwaly nagle zaprzestanie finansowania przy wykorzystaniu funduszy unijnych.
Duze problemy z pozyskaniem nowych Zrédel finansowania oraz czas jaki uplynal od
zlozenia wniosku spowodowal, 7e przeoczyliémy konieczno$é skorygowania pewnych
zapisbw we wniosku o nadanie statusu CIS. Bigdy te sq feraz korygowane dzigki
dostrzezeniu ich przez prowadzong aktualnie kontrotg NIK”.

(dowod: akta kontroli str. 95 - 97)

Prezes Fundacji na powyzsze pytanie wyjasnit ,...elementem skladowym whiosku ©
przyznanie statusu CIS byt regulamin organizacyjny Centrum. Bez przediozenia tego
dokumentu status CIS nie zostalby nadany. Pierwotnie Centrum mialo by¢ finansowane ze
$rodkow uzyskanych z dotacji przeznaczonych na ten cel. Regulamin zostat opracowany w
taki spos6b, aby odpowiadac zalozeniom projektow, ktre pozwalajq sfinansowac wszystkie
niezbedne i konieczne wydatki stuzgce prowadzeniu Centrum. Niestety takie finansowanie
udalo sig uzyskat tylko dwa razy. Z dziatania 1.5 a pbiniej z poddziatania 7. 2.1.
Elementami wymagajacymi najwigkszej korekty w regulaminie Centrum sg zapisy dotyczace
kadry, ktéra zostala do niego wpisana. Przy ulracie Zrédef dochodu ilosé uczestnikow
drastycznie spadfa. Mialo to odzwierciedlenie w samej kadrze, ktorej potrzeba bylo mnigj.
Niestely regulamin nie zawiera sformulowari ogolnych dotyczacych dziatainosci calego
centrum tylko zalozenia szczegblowe pod projekt. Diatego los¢ kadry w regulaminie
zostanie ograniczona do niezbednego minimum.
Nie wiem czy kto§ jest w posiadaniu jego papierowej wersfi. Regulamin zostat zmieniony i
jego aktuaina wersja zostafa udostepniona do kontrol
Regulamin nie zostat ustalony uchwatg rady Fundatorow, gdy? nie bylo to wymagane i
konieczne.
Nie wiem na czym polegata zmiana wniosku podana w decyzji Marszatka Wojewddztwa.
Nie pamigtam, ile razy regulamin organizacyjny CIS byf zmieniany. Ostatnia zmiana zostala
dokonana po zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Zwracaliémy uwage na dobro
uczestnikow Centrum, dlatego bacznie kontrolowali$my elementy, kidre byly wpisane do
cze$ci regulaminu zwiazanej z uczestnikami”.

(dowdd: akta kontroli str.119 - 123)
CIS nie posiadato Numeru Identyfikacji Podatkowsj, a utworzenie CIS nie zostalo zgtoszone
do Krajowego Rejestru Sadowego celem wpisania w KRS Fundacj.

"



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Kontrolujgcy na podstawie art. 29 ust. lit. f uzyskali informacje od Naczelnika Urzedu

Skarbowego Lodz-Polesie (wladciwego dla siedziby biur CIS i Fundacj) oraz

Przewodniczacej Sqdu Rejonowego w todzi — XX Wydziat Gospodarczy Krajowego

Rejestru Sadowego dotyczgce mozliwosci uzyskania Numeru Identyfikacji Podatkowsj i

obowiazku zgloszenia przez Fundacje do KRS faktu utworzenia CIS i uzyskali ponizsze

informacje:

- od Naczelnika US Lédz Polesie - stosownie do art. 2 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikows, jesli
CIS pelni role pracodawcy, podlega obowiazkowi ewidencyjnege i w konsekwengji
spelnia warunki okreslone w ustawie i ma obowiazek zlozyé zgloszenie identyfikacyjne,
na podstawie ktérego otrzyma NIP,
od przewodniczacego Sgdu Rejonowego - CIS jako jednostka utworzona przez
organizacjg pozarzadows, spelnia warunki formalne niezbedne dla uznania, ze jest
Oddziatem tej jednostki, ktora go utworzyta i jako taki podlega wpisowi do KRS

{dowdd: akta kontroli str.155 - 158)

Art. 49 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowes ustala, Ze banki moga

prowadzi¢ m.in. rachunki rozliczeniowe jednostek organizacyjnych nieposiadajacych

osobowosci prawnej, o ile posiadaja zdolnoé¢ prawna,

Kontrolujacy wystapili do Dyrektora Oddziatu Korporacyjnego BRE Banku SA w Lodzi o

udzielenie informacji na temat mozliwoéci otwarcia rachunku rozliczeniowego CIS na

podstawie art. 49 ust. 2 pkt 2, uzyskali odpowiedz stwierdzajaca, ze dla wyrazenia
stanowiska niezbgdne jest przedstawienie w Banku: decyzji Wojewody, decyzji dotyczacej
utworzenia CIS, regulaminu organizacyjnego CIS.

(dowod: akta kontroli str. 159 - 160)

W dniu 29.05.2013 r. Wiceprezes Fundacji skierowat do Ministerstwa Pracy i Polityki

Spolecznej prosbe o wyjasnienie czy CIS musi by¢ wpisane do KRS, a jesl tak czy CIS

powinno posiada¢ oddzielny wpis, czy tez powinno by¢c wpisane w KRS jednostki go

tworzacej oraz czy art. 3 ust 4 uzs narzuca konieczno$¢ prowadzenia dia CIS

wyodrebnionej ksiggowoéci, czy tez organ tworzagy prowadzi odrebne ewidencie kosztow i

przychodow CIS,

(dowdd: akta kontroli str. 445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewtasciwe archiwizowanie dokumentaciji organizacyjnej CIS wskutek czego brak bylo
m.in. w formie papierowej kopii pierwotnej wersji wniosku z 9.02.2006 r. o nadanie
statusu CIS, skierowanego do Marszalka Wojewddztwa Lédzkiego | wprowadzonych w
nim Zmian na skutek uwag zgloszonych przez RCPS, zweryfikowanego wniosku z
8.05.2006 1.

2. Nieaktualizowanie danych zawartych we wniosku o nadanie statusu CIS i niezgtaszanie
ich do Wojewody t.odzkiego, ktére uwzgledniatyby zaistniale zmiany w latach 2007 —
2013, zwiaszcza ze dane we wniosku z 2006 r. obejmowaly dane dotyczace wylacznie
jednego projektu realizowanego w latach 2007 - 2008 przy udziale Srodkow z
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

3.1.3.Forma organizacyjna CIS.

CIS utworzone zostalo przez organizacjg pozarzadows - Fundacje Uwolnienie. Rada
Fundatorow postanowila uchwalg nr 1/2007 z dnia 29.01.2007 r. o0 powolaniu CIS.

Zlozenie wymienionego wniosku do Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego (luty 2006 r.,
Zmienionego  wnioskiem z 8.05.2006 r) oraz wydanie decyzji przez Marszalka
Wojewodztwa Lodzkiego w sprawie nadania statusu CIS (maj 2006 r.), nastgpilo wozeénief
niz podjecie ww. uchwaly przez Rade Fundatoréw Fundacii o powotaniu CIS.

8Dz, U.z 2012 1, poz. 1314 ze zm.
8Dz, U.z2002 1. Nr72, poz. 225
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§ 19 ww. regulaminu organizacyjnego CIS, stanowi, z¢ CIS dziala w formie jednostki
wyodrebnionej organizacyjnie i finansowo, w sposob zapewniajacy nalezyta identyfikacje
zardwno pod wzgledem organizacyjnym jak i finansowym.

Wg § 23 wymienionego regulaminu, praca CIS kieruje Kierownik CIS zgodnie z zasad

jednoosobowego kierownictwa.

Kierownik CIS, w my$| § 25 tego regulaminu jest kierownikiem zakladu w rozumieniu

przepisdw Kodeksu Pracy i w ramach tych przepisow decyduje o zatrudnianiu, zwalnianiu i

wynagradzaniu, przyznawaniu nagrod i wymierzaniu kar porzadkowych pracownikom CIS.

§ 27 regulaminu organizacyjnego okreéla, Ze strukture organizacyjng CIS tworza: Kierownik

CIS, Zastepca Kierownika ds. merytorycznych, Zastepca Kierownika ds. kadr i administracji,

specjalista ds. zaopatrzenia i sprzedazy, instruktorzy zawodu, psycholog-terapeuta,

pedagog, doradcy zawodowi, pracownik socjalny, specjalista ds. bhp i ppoz., specjalista ds.
finansowo ksiggowych, specjalista ds. pozyskiwania funduszy, prawnik.
(dowod: akta kontroli str. 32 - 43)

Natomiast we wniosku do Marszatka Wojewodziwa Lodzkiego o przyznanie statusu CIS z

2006 r. podano, ze pracownikami CIS zgodnie z art. 11 ustawy o zatrudnieniu socjalnym sa

23 osoby, w tym kierownik i 2 zastepcéw (specjalista ds. merytorycznych oraz specjalista

ds. kadr i administracji) oraz 20 pracownikéw: psycholog - 3 osoby, pedagog — 2 osoby,

doradca zawodowy — 2 osoby, specjalista ds. zaopatrzenia i sprzedazy, specjalista ds.
finansowo — ksiegowych, instruktor nauki zawodu - 5 0s6b, pracownik socjalny - 1 osoba,
specjalista ds. bhp i ppoz. — 1 osoba, specjalista ds. pozyskiwania funduszy — 2 osoby,
prawnik — 1 osoba, informatyk — 1 osoba. W odniesieniu do kazdej grupy pracownikow
okreslone byly ich kwalifikacje.

(dowod: akta kontrofi str. 8 - 29)

Zalacznik nr 1 do regulaminu organizacyjnego (kserokopia wersji otrzymanej od Wojewody

Lodzkiego) zawiera schemat struktury organizacyjnej, wg ktorej Kierownikowi CIS podiega

bezposrednio specjalista ds. pozyskiwania funduszy i prawnik oraz wydzielone komorki

organizacyjne realizujace zadania okreslone w art. 9 uzs, Zastepcy Kierownika ds.

merytorycznych: instruktor zawodu, doradca zawodowy, psycholog-terapeuta, pedagog, a

Zastepcy Kierownika ds. kadr i administracji: pracownik socjainy, specjalista ds. finansowo -

ksiegowych, pracownik zaopatrzenia i sprzedazy, pracownik ds. bhp.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

Kontrolerom nie okazano Zadnych umow zawartych przez Kierownika CIS z osobami

majacymi status pracownika CIS, w tym min. z osoby odpowiedzialng za obsluge

finansowa, z instruktorami zawodu, z pracownikiem socjalnym, kiry zgodnie z art. 13 ust. 1

uzs opracowuje indywidualny program zatrudnienia socjainego dla oséb skierowanych do

CIS. Nie przediozono réwniez uméw zlecenia | umdw o dzieto zawartych przez Kierownika

CIS z osobami fizycznymi.

Kierownik CIS przestuchany w charakterze $wiadka na pytania: a/ jakich pracownikow i na

jakich stanowiskach ich zatrudnit jako Kierownik CIS, b/ jakie osoby prowadzity zajgcia z

uczestnikami CIS i na jakich zasadach ich zatrudniano w latach 2011 - 2013, zeznat , W tef

chwili nie pamigtam. Zobowigzuje sig dostarczyé fabele zawierajgcq wykaz pracownikow

merytorycznych CIS w poniedziatek w dniu 18 marca 2013 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 124 - 125)

Otrzymany w dniu 20 maja 2013 r., kilkakrotnie weryfikowany, wykaz pracownikow

realizujacych zadania CIS potwierdza, ze wszystkie umowy o prace zawarte w roznych

terminach (13 osdb) oraz umowy zlecenia (zawarte z 4 osobami w 2011 r. oraz z 7 osobami

w 2012 r., w tym z 4 tymi samymi co w 2011 r.) i umowy o dziefo z informatykiem podpisane

w 2011 r. i w 2012 r., zawarte zostaly przez Prezesa Fundacji i okreslaly jako pracodawce

Fundacje.

(dowod: akta kontroli str. 167 - 174}

Z wydruku komputerowego dotyczacego wyplaconych wynagrodzen dla osob realizujgcych

zadania w CIS wynika, ze wynagrodzenia naliczono.

— w2011 r. -7 osobom, z tego: 2 $wiadczacym prace na podstawie umow o prace (M.O.
i RF.), 4 osobom realizujgcym zadania na podstawie umow zlecen (M.D., AJ., E.S,,
W.K.) i 1 osobie - na podstawie umowy o dzielo {t.8.),

— w2012 r. - 15 osobom, Z tego 8 (w fym Kierownik CIS) z kiérymi zawarto umowe o
prace (M.S.,, S.D-K, PK, AK, GK, P.8z, IM, P.K), 6 osobom $wiadczacych pracg
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na podstawie uméw zlecenia (MD., AJ., E.S., WK, ACh., AR.), oraz 1 osobie,
realizujacej zadania czgsciowo na podstawie umow zlecenia, a czesciowo na podstawie
umow o dzielo {£.S.)

(dowod: akta kontroli str. 161 - 166)
Kierownik CIS zeznajac w charakterze $wiadka, na pytanie dlaczego we wniosku o nadanie
statusu CIS wymieniono zatrudnienie 14 kategorii pracownikéw i 2 zastepcow kierownika,
zeznat Whiosek byl tworzony jako element uniwersalny jednak w gléwnej mierze
przewidywal realizowanie projektéw wspéifinansowanych przez Unig Europejska. Wniosek
odpowiadal pierwszemu projektowi z lat 2007 - 2008 z dziafania 1.5. Zalosenia fego
wniosku zostaly powielone w drugim projekcie realizowanym w latach 2008 - 2009 z
poddziatania 7.2.1. W obu przypadkach zakladana liczba uczestnikéw wynosita 100.
Wynikiem tego we wniosku zapewniona zostala, adekwatna zgodna z ustaws, liczba kadry.
W kolejnych latach bez dodatkowego finansowania ilo$¢ pracownikow pracujacych razem z
uczestnikami CIS zalezna byla od ilosci uczestnikow przebywajacych w CIS. Caly wniosek
nie byt weryfikowany (nie przesylany do Wojewody). Natomiast zmiany w regulaminie CIS,
ktory stanowi element wniosku byly przekazywane do Wojewody”,

{dowod: akta kontroli str. 124 - 125)
W opisanym wniosku o przyznanie statusu CIS wykazano, %e za problematyke finansowa,
sprawozdawczosC i rozliczenia ustawowe odpowiada Glowny Ksiegowy J. S.

' (dowdad: akta kontroli str. 8 - 21)
Regulamin organizacyjny w § 32 okreéla zadania specjalisty ds. finansowo ksiegowych do
ktorych nalezy: prowadzenie rachunkowosci CIS zgodnie z obowiazujacymi przepisami i
zasadami, prowadzenie gospodarki finansowej CIS zgodnie z obowigzujacymi zasadami,
analiza wykorzystania $rodkéw bedacych w dyspozycji CIS, dokonywanie kontroli
wewnetrznej, przy czym w ramach tych zadan podstawowych wymienione byly réwniez
zadania szczegobtowe.

(dowod: akta kontroli str. 32 - 39)

Wg zeznan J.S. z dnia 18 marca 2013 r., nie jest on pracownikiem CIS, ale zatrudniony jest
od 2008 r. w Fundacji na podstawie uméw zlecenia i wykonuje obowiazki ksiegowego.
Podat takze, ze jest pracownikiem O$rodka Aktywizacji Zawodowej i Szkolen Spotka z 0.0.
w Lodzi ul. Prochnika 5 (spotki powolanej przez Fundacje w 1996 r. — przypis kontrolera).
Zeznal rowniez, ze dla CIS jest prowadzona ewidencja analityczna i oddzielny rachunek
bankowy (subkonto) w ramach rachunku bankowego Fundacji. Przychody i koszty CIS g
wyodrebniane, natomiast wynik finansowy CIS nie jest odrebnie wyliczany.

(dowod: akta kontroli str. 175 - 176)
J.5. na potwierdzenie faktu zatrudnienia przez Fundacje na podstawie umow
cywilnoprawnych przedlozyl 3 umowy zlecenia nr UMW/201/18 z 1.01.2011 r., nr
UMW/2012/30 z 1.01.2012r., nr UMW/2013114 z 1.01.2013 r., zawarte przez Prezesa
Fundacji, kazda na okres jednego roku. Z treéci uméw wynika, Ze strong uméw jest
Fundacja. Brak w nich rowniez wzmianki o jakichkolwiek zadaniach realizowanych w CIS.

{(dowod: akta kontroli str. 177 - 182)
Konfrolujacy uzyskali na podstawie art.29 ust.2 lit. f ustawy o NIK od J.S. wyjasnienie
dotyczace zadan wykonywanych na rzecz CIS w latach w 2011 - 2013, w ktérym stwierdzil,
Ze na podstawie ww. uméw cywilnoprawnych wykonywal i wykonuje zadania zwigzane z
prowadzeniem ksiggowosci CIS MEA takie jak: kontrola dokumentéw przychodzacych z
zewnatrz, dokumentéw sporzgdzanych w biurze, ich opiséw pod wzgledem formalnym i
przygotowanie ich do przekazania do biura rachunkowego, sporzadzanie deklaracii
podatkowych, kontrola wydatkow, kontrola rozliczen projektowych.
Ponadto wyjasnit, ze ,Ksiggi rachunkowe Fundacji prowadzi biuro rachunkowe LEHMAS z
todzi. Poniewaz CIS MEA jest zwigzane organizacyjnie z Fundacja, to réwniez biuro
LEHMAS prowadzi rozliczenia CIS MEA”,

{dowod: akta kontroli str. 102 - 108)
J.8. w wyjasnieniu zlozonym kontrolerom podat rowniez, ze W latach 2011 - 2013 CIS
MEA posiadaf rachunki bankowe wylacznie w BRE Banku SA, Oddziat w todzi, o
numerach:
55 1140 1108 0000 2266 0600 1018
93 1140 1108 0000 2266 0600 1013
23 1140 1108 0000 2266 0600 1012



50 1140 1108 0000 2266 0600 1011
Na rachunkach tych sa ewidencjonowane przychody CIS MEA, koszly ponoszone
bezposrednio z tych kont, w miare posiadanych tam $rodkéw oraz refinansowanie czesci
kosztow z wydatkow wspdinych z innymi projektami’.

(dowdd: akta kontroli str. 102 - 108)
Do wymienionych wyjasnien J.S. zalaczone zostaly wydruki z kont zespotu 5, (502 ,Koszty
programowe”), tj. konta nr 502-1 ,Program CIS 7 Aleksandrow’, 502-21 ,Program CIS
DOM", nr 502-29 ,Program MOPS — CIS”", nr 502-33 ,Program CIS MEA”, nr 502-38-1 ,CIS
Pabianice”, 502-38-2 ,Swiadczenia integracyjne MEA", nr 502-38-3 ,Swiadczenia
integracyjne MOPS'".

(dowod: akta kontroli str. 183 - 211)
Na kontach zespolu 5 zgodnie z zasadami rachunkowosci winno si¢ ewidencjonowat
koszty wg typéw dziatalnosci i ich rozliczenie.

Kontrolerom nie okazano dowodow aby CIS prowadzit pelng ewidencje kosztow w ukladzie
rodzajowym i ich rozliczenie (konta zespolu 4), ktére sg niezbgdne do sporzagdzenia
rocznego sprawozdania, przedktadanego wojewodzie, instytucjii przyznajacej dotacje i
jednostce tworzacej cis.

Kontrolujacy uzyskali na podstawie art.29 ust.2 lit. f ustawy o NIK od J.S. wyjasnienia:

al dotyczace wielkosci kosztéw w ukladzie rodzajowym zaewidencjonowanych na CIS w
latach 2011 — 2013 oraz ewentualne pozostale koszty finansowe | operacyjne, podal w
ostatniej wersji wyjasnieft z 29.05.2013 r. i 3.06.2013 r. {po kilku uprzednich zmianach),
kwoty podane ponizej, ale zaewidencjonowane na kontach CIS 502 (programy) oraz
dotyczace CIS - na koncie 501-1 {konto statutowe Fundacji - ,koszty Zarzadu") stanowily w
2011r kwote 725.000 zt, w 2012r. kwote 1.287.707,21 z, a w 2013r. do 22 kwietnia kwotg
224.998,09 zt.
(dowod: akta kontroli str. 102 - 108)
Podane wielkosci kosztéw zaewidencjonowanych na kontach 502 wynikaly z zataczonych
wydrukow komputerowych, natomiast koszty zaewidencjonowane na kontach 501 podano w
formie zestawien do wyjasnien.
(dowod: akta konfrofi str. 183 — 211, 432 - 433, 440 - 441)
b/ w jakiej wysokosci i na jakich kontach zostaty zaewidencjonowane koszty poniesione
przez CIS w latach 2011 - 2013 i czego one dotyczyly, wyjasnit co nastepuje: ,koszly CIS
MEA dotyczyly wynagrodzen oséb obsiugujacych CIS, wyplat swiadczen integracyjnych,
materiatdw biurowych, positkéw, ustig telekomunikacyjnych, paliwa do maszyn, np.
kosiarek, sprzetu, niektorych czynszow’.
(dowdd: akta kontroli str. 102 - 108)
¢/ jakie sa przyczyny niezgodnosci migdzy wysokoécig kosztéw CIS w latach 2011 - 2013
podanych w wyjasnieniach, a wynikajacych z ewidencji ksiggowej na kontach 502 i ite one
wynosity poprawnie wyliczone (prosze podaé w jaki sposob poprawnie je wyliczono i w
oparciu o jakie ewidencje i zapisy na jakich kontach), wyjaénil: ,Niezgodnosc¢ w wysokosci
kosztéw wynikajacych z ewidencji ksiggowych CIS-u, a podang przeze mnie w
wyjasnieniach wynika stad, ze w moich wyjadnieniach uwzglednione sq koszty
zaewidencjonowane na koncie statufowym Fundacji 501-1, opisane jako koszty CIS-u, i
wyszczegoinione w ewidencji pozabilansowej. Sg to kwoty 148234,70 w 2011r, i 65594,23
w 2012r. W zalgczeniu wydruki ksiggowe i zestawienia kosztow”,
(dowod: akta kontroli str. 435 - 441)
Zestawienie wydatkow CIS, podane w kolejnych wersjach wyjasnien J.S., zawieralo rozne
wartosci, ktore wynosity: za 2011 r. - 340 tys. zt, 493 tys. 24, 725 1ys. zt, aza 2012 r. - 774
tys. zl, 1.089 tys. zt, 1.288 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 212 - 214, 426 - 441)
Wg zestawienia sporzadzonego dla kontroleréw na podstawie wydruku komputerowego
kosztow, wykazanych w opisanej uprzednio tabeli, w koszty poszczegbinych projektow
realizowanych przez C!S zaewidencjonowane zostaly wynagrodzenia w nastepujacej
wysokosci:
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e w 2011r. z tytulu naliczonych wynagrodzen: a/ za pracg (CIS DOM) kwota 30.816 zt, w
tym 5.497,64 naliczony ZUS, b/ z tytulu uméw zlecenia {CIS DOM, CIS MOPS) kwota
75.449,372, w tym ZUS 9.080,24, ¢/ umowy o dzielo (CIS MOPS) kwota 8.000 zt,

e w2012r. z tytutu naliczonych wynagrodzeni: a/ za prace (CiS DOM, CIS Pabianice, CIS
Aleksandréw Lodzki) kwota 163.851,90 zi, w tym 31.510,83 naliczony ZUS,b/ z tytutu
umow zlecenia {CIS DOM, CIS MOPS, CIS Pabianice, CIS Aleksandrow todzki) kwota
114,585,572, w tym ZUS 14.207,352!, cf umowy o dzieto (CIS MOPS) kwota 36.000 z.

e W 2013r. z tytulu naliczonych wynagrodzeh: a/ za prace (CIS DOM, CIS Pabianice)
kwota 15.658,14 zt, w tym 2.384,74 zl naliczony ZUS, b/ z tytulu uméw zlecenia (CIS
DOM, CIS MOPS) kwota 8.168,60 zI, w tym ZUS 850,58z, ¢/ umowy o dzielo (CIS
MOPS) 8.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 215 - 225)
W wyjasnieniu uzyskanym od J.S. dotyczacym dlaczego w koszty CIS ewidencjonowane
byty koszty wynagrodzen pracownikéw, z ktérymi Fundacja, a nie CIS, zawarta umowy o
pracg oraz wynagrodzenia osob z kiérymi zawarte byly przez Fundacje umowy zlecenia i
umowy o dzielo stwierdzit: ,Wynagrodzenia osobowe i bezosohowe pracownikow i
zleceniobiorcow wykonujacych prace na podstawie uméw zawarlych z Fundacjg sa
ewidencjonowane na kontach zespofu 4 (dotyczy Fundacjii ~ przypis kontrolera), i
rozksiegowywane na kontach zespofu 5, na poszczeg6ine projekty, w taki sposéb, ze do
kazdego projekiu sg ksiggowane tylko te wynagrodzenia, kiorych finansowanie przewidtje
projekt.
W ten sposob uzyskuje sig przejrzyste rozliczenie kosztow, ktore sg finansowane z danego
projektu.
Wynagrodzenia pozostatych osob pracujacych przy danym projekcie sq wkiadem wlasnym
fub kosztem niekwalifikowanym projektu, i najczeSciej sq ksiggowane na koncie statutowym”
{dotyczy konta Fundacji ~ przypis kontrolera).

(dowdd: akta kontroli str.98 - 101)

Kontrolujacy uzyskali na podstawie art.29 ust.2 iit. f ustawy o NIK od J.S. wyjasnienia:

1. dotyczace ewidencjonowania i rozliczania wynagrodzen oséb zatrudnionych na
podstawie uméw o prace i wykonujacych zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych
oraz ilu w oparciu o ewidencjg ksiegows pracownikéw byto zatrudnionych na podstawie
uméw o prace i na jakich stanowiskach, a ile 0sob na podstawie uméw zlecenia i umow o
dzielo oraz jakie pobraly wynagrodzenia w 2011 r., w 2012 r. i w 2013 r., ktdre zostaly
zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych CIS, w ktorym stwierdzit ,Wynagrodzenia
pracownikow i zleceniobiorcow reafizujgcych zadania w CIS MEA sq ewidencjonowane na
kontach osobowych i bezosobowych, na oddzielnych listach lub na listach wspéinych z
innymi - projektami, odpowiednio opisanych i rozliczonych w przypadkach pracy
wykonywanej przez jedng osobe przy kilku projektach’”.
W latach 2011-2013 przy realizacji projekiu CIS MEA zafrudnionych byto 4-9 pracownikow
elatowych na stanowiskach: kierownik, pedagog, doradca zawodowy, oraz przecigtnie 7-12
osohy na umowach cywilno-prawnych pefnigcych funkcje doradcy zawodowego,
prowadzenia rozliczen, instrukfora nauki zawodu, psychologa. Wynagrodzenia tych oséb
byly wyplacane z Srodkow posiadanych w poszczegbinych dziafach CIS funkcjonujacych
jako oddzielne projekty, za poSrednictwem konta stafufowego Fundacji, i na tych kontach
byty ewidencjonowane”.

(dowod: akta kontroli str. 114 - 118)
Potwierdzeniem podzialu wynagrodzen na osobowe i bezosobowe sg wydruki zestawier list
placza 2011 r.i 2012,

(dowod: akta kontroli str. 354 — 380)

2. w jakiej wysokosci i na jakich kontach zaewidencjonowane zostaty w latach 2011 - 2013
przychody CIS MEA i z jakich tytulow je uzyskano, J.S. wyjasnil ostatecznie w dniu
29.05.2013 r. co nastepuje: ,Przychody CIS MEA w okresie 2011 - 2013 ewidencjonowane
byly na kontach projektow, ktorych dofyczyly, badz na koncie statutowym Fundacji, i
wynosily: 2011 r. - CISDOM - 123.531,49 zi Pabianice-126.600,00 2zt MOPS-
123.541,53 t, $wiadczenia integracyjne-347.035,54 Zt tj. razem 720.708,56 z: 2012r. -
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CIS DOM - 126,791,974, Pabianice - 347.881,25 zi, Aleksandréw -77.990,00 zf, MOPS-
126.720,00 z4, $wiadczenia integracyjne — 423.936,85 21, §j. razem 1.103.320,07 zt'.
(dowdd: akta kontroli str. 114-118, 426 - 434)

3. na jakich kontach i rachunkach CIS MEA zostal zaewidencjonowany wplyw Srodkéw
uzyskanych na podstawie uméw z Miejskim OsSrodkiem Pomocy Spolecznej w Lodzi,
Miejskim Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach i Osrodkiem Pomocy Spolecznej w
Aleksandrowie Lodzkim, udzielit wyjasnien, ze , Wlyw Srodkéw, o ktérych mowa nastgpit na
konto statutowe Fundagji, zostal tam zaewidencjonowany’”.

(dowod: akta kontroli str. 102 - 108)

4. czy ustatany byt wynik finansowy CIS i jaki on byt w 2011 1. iw 2012 r. oraz z zapisow na
jakich kontach on wynikat stwierdzit. , Wynik finansowy CIS MEA nie byt ustalany oddzielnie,
byt wyliczany fgcznie z wynikiem Fundagji”.

(dowdd: akta kontroli str. 114 -118)
W oéwiadczeniu zozonym na podstawie art. 41 ustawy o NIK przez J.8. w dniu 21.05.2013
r. dotyczacym sposobu ksiggowania kosztow w Fundacji i CIS podat co nastepuje:
,Dokumenty ksiegowe pojawiajace sig w frakcie realizacji zadan, sq opisywane przez
pracownikéw pod wzgledem merytorycznym w sposob przejrzysty i jednoznacznie
okreslajacy cel dokonania danego wydatku i Zrbdfo jego finansowania. Poniewaz w Fundacji
jest realizowanych jednoczesnie wiele projektow, niektore wydatki, np. czynsz czy opfata za
prowadzenie ksiag rachunkowych, sq dzielone migdzy te projekly. Kwota wydatku, ktora nie
jest zakwalifikowana do Zadnego z projektow, jest pokrywana ze $rodkow statutowych
Fundacji. CIS MEA powstaf przy Fundacji Uwoinienie jako projekt finansowany wowczas Z
srodkow UE. PoniewaZ to Fundacja zlozyla wniosek o realizacje tego projektu, Fundacja
prowadzita dzialania i rozliczata wydatki tak jak w innych projektach. Wobec tego CIS MEA
funkcjonowalo w ramach Fundacji jako wydzielony projekt, wydzielony pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym. Po zakoficzeniu realizacji projektu CIS MEA, przez kika
miesigcy nie udalo sig pozyskac nowych zrodel finansowania dia CIS MEA, | wowczas
ciezar wszystkich wydatkéw, w tym Swiadczen integracyjnych, ponosita Fundaca.
Swiadczenia integracyjne sq co prawda refundowane z Funduszu Pracy, oprocz premii, ale
z kilkumiesigcznym opoznieniem, co wymaga zaangazowania duzych Srodkow.
Wszystkie dokumenty finansowe sq ksiggowane najpierw na kontach zespolu 4 w ksiggach
Fundacji, zgodnie z rodzajem poniesionego wydatku, a nastgpnie przeksiggowywane na
konta zespolu 5 Fundacji zgodnie z kwalifikacjg merytoryczng, Driglania CIS-u sq
finansowane z kilku Zrodef, totez sq one ksiggowane na kitku kontach zespolu 5 w celu
prawidtowego rozliczenia otrzymanych $rodkow. Konta zespohu 4 w ksiggach Fundacji sg
wspbine dla wszystkich wydatkow rodzajowych. Rozdzielenie tych wydatkow rodzajowo na
projekty, w tym CIS MEA, np. dla celow sprawozdawczych, jest moZliwe, poniewaz dla
kazdego projektu jest prowadzona pozabilansowa, dokladna ewidencja rodzajowa
wydatkow. Ewidencje fe sg prowadzone $cisle wg wymagan uméw zawartych na realizacje
poszczegoinych projektow, a igczne wydatki tam zapisane pokrywajq sig z zapisami na
kontach poszczegblnych projektow zespofu 5 w ksiggach Fundac
Czes¢ wydatkow, szczegolnie osobowych, ponoszonych przez Fundacje przy realizacyi
poszczegoinych projektow, w tym CIS MEA, na ktbre brak jest finansowania w projekcie,
jest u nas kosziem wiasnym w tym projekcie, ale pozostaje zaksiggowana na koncie
statutowym Fundacji w zespole 5 (konto 501). Na koncie tym zostajq zaksiggowane koszty
zwigzane z dzialaino$cig Fundacji, nie zwigzane z finansowaniem cefowym, nie rozliczane
w Zadnym projekcie.
Na zakoriczenie roku obrotowego wynik finansowy jest ustalany dla calej Fundacji, nie sq
wydzielane wyniki czastkowe, np. CIS-u. Natomiast kazoa czg$¢ dziatan, na ktbrq zostafo
przyznane dofinansowanie, jest rozliczona w ewidencji pozabilansowsf i zakoficzona
sprawozdaniem, zgodnie z Zyczeniem instytugji nadzorujace].
W roku 2013 ksiggi rachunkowe i plan kont sg modyfikowane w taki sposoh, Ze na kontach
zespolu 5 Fundacji zostanie wydzielone konto CIS MEA, w ramach kidrego na kontach
analitycznych bedq rozliczane poszczegoine dziatania-projekty CIS-u. Podobnie zostanie
wydzielone konto przychodéw CIS-u. Pozwoli to precyzyjnie ustali¢ koszty, przychody oraz
wynik finansowy CIS-u".



Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

{dowad: akta kontroli str. 226 - 227)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidlowosci:

1. Brak wyodrebnienia organizacyjnego CIS.

2. Brak zatrudnionych w CIS przez Kierownika CiS jakichkolwiek osob, w tym pracownikow
na podstawie umdw o prace m.in.: osoby odpowiedzialnej za obsluge finansowa CIS,
pracownika socjalnego, instruktoréw zawodu.

3. Prowadzenie spraw finansowych CIS przez osobe niezatrudniong w CIS, a ewidengii
ksiggowe] przez podmiot zewnetrzny - biuro rachunkowe zaangazowane przez Fundacje
i prowadzage jej rachunkowosé.

4. Brak odrebnej dla CIS polityki rachunkowosci.

5. Brak ewidencji ksiggowej kosztow CIS w ukladzie rodzajowym (prowadzenie ewidencji
tych kosztow w postaci ,ewidenciji pozabilansowe]" w odniesieniu do kazdego projektu),
ewidencjonowania niepelnych kosztow CIS na wyodrebnionych kontach, nieustafanie
wyniku finansowego CIS.

6. Prowadzenie rachunkéw bankowych, przychodow i wydatkow w odniesieniu do
poszczegolinych projektdw realizowanych przez CIS na podstawie umow zawartych
przez Fundacjge z MOPS w todzi, MCPS w Pabianicach, OPS w Aleksandrowie
Lodzkim.

7. Ewidencjonowanie wplywu $rodkéw za zadania realizowane przez CIS na rachunek
Fundacji.

3.1.4.Baza lokalowa. \

W wymienionym wniosku z 2006 r. do Marszalka Wojewddztwa Lodzkiego o przyznanie

statusu CIS, wykazano baz¢ lokalowa w postaci 2 sal szkoleniowych (do prowadzenia zajeé

grupowych oraz spotkan grup wsparcia) oraz pokojami do prowadzenia terapii indywidualnej
znajdujacymi sie w lokalu przy wl. Inowroctawskiej 5a o tacznej powierzchni 359 m2, sali
szkoleniowej oraz pracowni rzezbiarsko — meblarskiej przy ul. Prochnika 5, wynajmowane
pomieszczenia biurowe przy ul. Wieckowskiego 23. Ponadto podano, ze istnieje mozliwoséé
udostgpnienia przez Osrodek Aktywizacji Zawodowej i Szkolen Spétka z 0.0, (OAZiS)
dodatkowych pomieszczerh magazynowych, stanowiacych wlasnoéé Fundacii oraz ze CIS
zamierza wystapi¢ o dodatkowy lokal.

(dowdd: akta kontroli str. 29 - 50)

Kontrolerom nie okazano zadnych dokumentéw (aktéw notarialnych o nabyciu lokali, uméw

najmu) potwierdzajacych prawo do dysponowania przez CIS jakimikolwiek lokalami.

Kierownik CIS wskazat kontrolerom nastepujgce lokale wykorzystywane przez CiS, w

ktorych w dniu 6 marca 2013 r. przy udziale Kierownika CIS, przeprowadzone zostaly

cgledziny:

— lokal przy ul. Inowroctawskiej 5a — sala wykladowa wyposazona w 9 stolow i 30 krzesel,
sala terapeutyczna wyposazona w 7 foteli i 1 szafg, pokdj terapeutéw na ktdrego
wyposazeniu bylo 5 biurek, 9 krzeset, 3 komputery, 3 szafki, 1 drukarka, 1
kserokopiarka, telewizor, dvd,

— lokal przy ul. Prochnika 5 - sala szkoleniowa wyposazona w stol konferencyjny, 15
krzeset, 17 foteli, tablice, 1 rzutnik, 1 ekran, 3 stoliki, pokdj przyje¢ z wyposazeniem 2
biurka, 4 krzesta, 2 szafy z dokumentami, fax, 2 drukarki, 1 komputer stacjonarny, pokoj
pracownika socjalnego i psychologa wyposaZony w 2 biurka, 4 krzesla, 2 laptopy, 1
szafg i 2 szafki z dokumentami, pokéj do konsultacji na ktdrego wyposazeniu bylo 1
biurko, 3 krzesta, 1 komputer stacjonarny, 1 kserokopiarka, 1 lodéwka, 1 szafa, 1
biblioteczka z ksiazkami, pokéj gospodarczy wyposazony w 1 biurko, 1 biblioteczke, 2
biurka, 2 krzesta, 1 stanowisko komputerowe,

- lokal przy ul. Wigckowskiego 62: sala szkoleniowa wyposazona w 8 biurek, 27 krzeset,
instalacja pozwalajaca korzysta¢ z Internetu, obok sali 2 sanitariaty z 2 umywalkami,
mata sala — bez wyposaZenia, sala szkoleniowa zawierajgca wyposazenie w postaci 7
stolikow, 41 krzeset, 1 biurko, 2 rzutniki, 2 ekrany, instalacja umozliwiajaca korzystanis z
Internetu, 8 laptopdw,
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— lokal przy ul. Wigckowskiego 29 m. 5: pokoj biurowy logistyka, 3 pomieszczenia. 2
biurowe i 1 techniczne, wyposazone w 12 biurek, 10 komputerow, 25 krzesel, tablic
bezpylowa i 2 tablice korkowe, 16 szaf z dokumentami, 2 kserokopiarki, serwer,
drukarke, niszczarke, 1 szafkg z dokumentami, pomieszczenie kuchenne,
pomieszczenie WC,

(dowod: akta kontroli str. 228 — 230)

Jako dowdd uprawniajacy do korzystania z ww. lokafi przedtozono do kontroli umowy najmu

zawarte przez Prezes Fundacji z nastepujacymi podmiotami:

— z dnia 29 grudnia 2008 r. z Zespotem Zlobkéw w Lodzi ul. Zachodnia 55a o najem lokalu
przy ul. Inowroclawskiej 5a o lacznej powierzchni 358,95 m? z tego powierzchnia
uzytkowa 220,97 m? i powierzchnia socjainobytowa 137,88 m? na prowadzenie
dzialalnoéci terapeutycznej grupowej i indywidualnej,

— z dnia 1 lipca 2009 r. z OAZIS, reprezentowanym przez wlasciciela Z.S. - Prezesa
OAZiS, o najem lokalu o powierzchni 216 m? przy ul. Wigckowskiego 62 w todzi na
prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej,

— 7 dnia 1 wrzesnia 2008 r. z OAZiS, reprezentowanym przez wlasciciela Z.S. — Prezesa
OAZiS, o najem lokalu uzytkowego o powierzchni 74,11m? przy ul. Préchnika § w Lodzi
na prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej,

— 7 dnia 31 grudnia 2009 r. z Z. S. najem fokalu nr 5 przy ul. Wigckowskiego 29 o
powierzchni 170,79 m? na prowadzenie dziatalnoéci biurowej i szkoleniowe;.

: (dowdd: akta kontroli str. 231 - 246)

Kierownik CIS przestuchany w charakterze $wiadka odnosnie braku wyszczegdinienia we

whiosku o nadanie statusu C!S lokali wykorzystywanych przez CIS oraz nie udostgpnienia

do przeprowadzenia oglgdzin lokalu przy ul. Wigckowskiego 23, wymienionego we whiosku
jako dysponowany przez CIS, zeznat m.in. ,We wniosku wymienione sg pomieszczenia

stale wykorzystywane przez CIS. Natomiast pomieszczenia przy ul. Wigckowskiego 62 59

safami szkoleniowymi udostepnianymi w razie potrzeb. Lokal przy ul. Wigckowskiego 23 byt

wykorzystywany na potrzeby Fundacji Uwoinienie oraz CIS. W wyniku niedopatrzenia nie

zostata zgloszona przeprowadzka biura z Wigckowskiego 23 na Wigckowskiego 29.

Siedziba CIS jak i siedziba Fundacji nie zostaly zmienione i mieszczq si¢ na ulicy

Inowroclawskiej 5a w Lodzi. Na ten adres jest kierowana cafa korespondencja” oraz ,Jak

wyzej zeznalem w wyniku niedopafrzenia nie zostala wskazana przeprowadzka z

Wigckowskiego 23 na Wieckowskiego 29. W chwili obecnej fokal przy ul. Wigckowskiego 23

nie jest w dyspozycji CIS i Fundacji Uwolnienie dfatego nie zostaf poddany ogledzinom”.

(dowod: akta kontroli str. 124 - 125)

J.S. zapytany przez kontrolerow ktore z pomieszczen byty wykorzystywane przez CIS oraz

jak byly ewidencjonowane i rozliczane koszty wykorzystywania tych pomieszczen przez

CIS, wyjasnil co nastepuje ,CIS MEA korzysta z pomieszczen, kibre sq w dyspozycji

Fundacji nieodpfatnie, jedynie w Pabianicach i Aleksandrowie byly ponoszone oplaty. Oplaty

te byly rozliczane w kosztach dzialali realizowanych na tych terenach.

Nigodpfatnie CIS korzysta z nastepujacych pomieszczen: Wigckowskiego 29/5, wiasnosc

prywatna - ok 35,00 m?, Prochnika 5, wiasnos¢ gminy £odz - ok 45,00 ¥, Inowroclawska

5a, wlasnosé gminy todz - ok 8500 m2 Na polrzeby CIS-u byly wykorzystywane
pomigszczenia w Pabianicach i Aleksandrowie, umowy nie byly zawierane, a koszly najmu
byly rozliczane w kosztach dziafart realizowanych na tych terenach’.

Z wydruku kosztéw w ramach konta 502 wynika, ze w koszty CIS nie zaewidencjonowano w

2011 r. wydatkéw za wynajem pomieszczen dla CIS w Pabianicach (konto nr 502-38-1},

poniewaz w dniu 31.03.2011 r. migdzy Fundacjg reprezentowana przez Wiceprezesa

a Stowarzyszeniem Oérodek Kultury Chrzescijanskiej Oratorium w Pabianicach zawarta

zostala umowa wynajmu sal Oratorium, na podstawie ktérej Oratorium zobowigzalo sig do

wynajmu 5 pomieszczen (biura, sali kawiarnianej, holu, sali rekreacyjnej i WC) wraz z

pelnym wyposazeniem i mediami (ogrzewanie pomieszczef, energi, wody) na okres od

8.04.2011 r. do 07.10.2011 r. Fundacja w ramach kompensaty za wynajem pomieszczen

zobowiazata sig¢ do poprowadzenia szeroko zakrojonego wsparcia dla oséb z problemem

alkoholowym wskazanych przez Oratorium. W ramach wsparcia mialy zostat

przeprowadzone 5-dniowe zajecia grupowe dla minimum 8 a maksimum 15 osob, a

dodatkowo raz w tygodniu Fundacja miata zapewnit 2-godzinny dyzur terapeuty uzaleznien.

(dowod: akta kontroli str. 189, 247)
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Umowa nie konkretyzowata dla ilu takich grup mialy byé przeprowadzone zajecia grupowe.
W tym samym okresie (od 8.04.2011 r. do 7.10.2011 r.) Fundacja na podstawie umowy
zawartej 7.04.2011 r. z MCPS w Pabianicach miala poprowadzié szkolenie w tym miescie w
ramach CIS dia 23 uczestnikow projektu ,Drogowskaz - Przemiana”
(dowod: akta kontroli str. 248 - 253)
W 2012 r. w koszty CIS Pabianice zaewidencjonowane zostaly koszty wynajmu sali na
taczng kwote 13.500 24, co zostato potwierdzone 4 fakturami wystawionymi dla Fundacji, a
zadekretowanymi do ujecia w kosztach CIS Pabianice. W wymienionym roku brak bylo
pisemne] umowy wynajmu sali w Pabianicach.
(dowdd: akta kontroli str. 254 — 261)
Wg zeznania Kierownika CIS, z iokalu w Pabianicach korzystano na podstawie umowy
ustnej.
{dowod: akta kontroli str. 262 - 263)
W kosztach CIS 7 Aleksandrow zostaly zaewidencjonowane w 2012 r. (konto nr 502-1)
koszty wynajmu sali w lacznej wysokosci 2.800,02 zt (na podstawie 5 faktur wystawionych
na Fundacje i zadekretowanych do ujgcia w kosztach CIS 7 Aleksandrow).
{dowdd: akta kontroli str. 264 — 275)
Ponadto 8.11.2012 r. zostata wystawiona faktura nr FAS/470/2012 na kwote 700,01, ktéra
nie zostata ujeta w ewidencji kosztéw na ww. koncie w 2012 r. mimo jej zadekretowania do
ujecia w kosztach CIS 7 Aleksandrow.
(dowéd: akta kontroli str.276 - 277)
J.S. na pytanie kontrolera gdzie zostala zaewidencjonowana ta faktura i dlaczego nie
zostala ona ujgta w kosztach CIS 7 Aleksandréw mimo jej wlasciwego zadekretowania
wyjasnit: Fakiura FAS/470/2012 08.11.2012 z UM w Aleksandrowie todzkim zostafa
zaewidencjonowana na koncie stafufowym Fundacji 501-1. Nie zostala ujeta w kosztach
CIS 7 Aleksandrow z powodu pomyiki przy ksiegowaniu dokumentéw. Nie zostafo fo
wychwycone w czasie pozniejszej weryfikacji ksiggowary”.
(dowod: akta kontroli str, 435 - 441)
Prezes Fundacji zawarta 24.09.2012 r. z Gming, Aleksandrow £6dzki 2 umowy najmu
lokali, na podstawie ktérej Gmina zobowiazala sig wynajac w okresie od 25.09 do
24.12.2012 r., sale o powierzchni 12,5 m? wraz z dostgpem do zaplecza socjalnego i
sanitarnego na siedzibe CIS prowadzonego przez Fundacjg oraz salg o powierzchni 36,5
m?, spetniajaca rolg stotdwki w Osrodku Pomocy Spolecznej — Centrum Pomocy Rodzinie i
Ustug Socjalnych. Ustalona optata wynosita brutto odpowiednio 500 zti 700 zt miesigcznie.
(dowod: akta kontroli str. 278 - 281)
Ponadto w koszty CIS DOM zaewidencjonowano w 2011 1. czynsz i oplaty eksploatacyjne w
tacznej wysokosci 2.248,71 ztoraz w 2012 r. 1.698,13 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 183, 193)
J.S. poproszony o wyjanienia na jakiej podstawie w koszty CIS DOM zaewidencjonowane
zostaty koszty czynszow i optat eksploatacyjnych i jak je ustalono oraz ile one wyniosty w
2011r. i w 2012 r,, podal: ,Koszty czynszu i opfat eksploatacyjnych sg ewidencjonowane w
koszty CIS DOM na podstawie zarzadzenia Prezesa Fundacji z dnia 29.01.2010. Czynsz
nie by ksiggowany w koszty CIS DOM w kazdym miesigcu. W 2011 - 2248,71, a w 2012 -
1698,12".
{dowod: akta kontroli str. 435 — 441)
Zarzadzeniem powyzszym z dnia 29.01.2010 r. bez numeru, Prezes Fundacii ustalita, ze w
zwigzku z rozpoczgciem dziatalnosci CIS DOM zarzadza od 1.02.2010 r. rozdzielenie
kosztow czynszu lokalu bedacego siedzibg Fundacii przy ul. Inowroclawskiej 5a w taki
sposob, ze 11% tego czynszu bedzie kosztem CIS DOM.
(dowod: akta kontroli str. 464)
Kontrolerom nie okazano zadnych uméw zawartych przez Kierownika CIS w latach 2011 -
2013 r. na realizacje zadan okre$lonych w uzs.
Jako uzasadnienie do ewidencjonowania przychodow i kosztow CIS w latach 2011 i 2012
przediozono nastepujace umowy zawarte przez Fundacje, reprezentowang przez
Wiceprezesa Fundacji, z MOPS w todzi, z MCPS w Pabianicach oraz przez Prezes
Fundacji z OPS w Aleksandrowie Lodzkim, kidre mialty obejmowaé od 20 do 40
uczestnikow.
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« umowa z dnia 15 lutego 2010r. z MOPS w todzi - dofyczaca realizacji zadania z zakresu
pomocy spolecznej, polegajacego na wspieraniu zatrudnienia socjalnego poprzez
organizowanie | finansowanie CIS dla osob uzaleznionych od alkoholu. Fundacja
zobowiazala sie m. in. do prowadzenia rekrutacji celem zapewnienia stalej liczby 20
uczestnikéw, prowadzenia zajgé z zakresu reintegraci zawodowsej, w tym do
zorganizowania kurséw zawodowych, prowadzenia zaje¢ z zakresu reintegraci
spolecznej (spotkania indywidualne i grupowe). Na realizacje ww. zadania w 2010 r.
zleceniodawca zobowiazal sig do udzielenia dotacji celowej w wysokoéci 110.880 21,
Umowa ta zostata zmieniona aneksem nr 1 z dnia 30.11.2010 r,, nr 2 2 18.01.2011 r. -
na podstawie ktérego zleceniodawca zobowiazat sig do udzielenia dotacji w 2011 r. w
kwocie 123.840 zi, aneksem nr 3 z 30.12.2011 r. — wg ktérego zleceniodawca miat
udzielié w 2012 r. dotacji w kwocie 123.840 zt oraz nr 4 z 29.02.2012 r. - na podstawie
ktorego zleceniodawca zobowigzat sie do przekazania dotacji w 2012 r. w wysokosci
126.720 zl.

' {dowodd: akta kentroli str. 282 - 305)
Ponadto w dniu 31 stycznia 2013 r. zostala zawarta umowa na realizacj¢ w okresie od
1.01.2013 r. do 27.12.2013 r. zadania pod nazwg ,Wspieranie zatrudnienia socjalnego
poprzez organizowanie i finansowanie centrum integracji spolecznej dla osob
uzaleznionych od alkoholu”. Zadanie miato dotyczy¢ stalej liczby 20 uczestnikéw.
Ustalony catkowity koszt zadania wynosit 318.341,31 z, z tego 126.720 z} - dotacja z
budzetu Miasta Lodzi i 191.621,31 zt srodki wiasne zleceniobiorcy,

(dowod: akta kontroli str. 306 — 312)

o dwie umowy z Miejskim Centrum Pomocy Spolecznej w Pabianicach z dnia 7 kwietnia
2011r. i z dnia 28 marca 2012r., ktorych przedmiotem bylo prowadzenie CIS, w ramach
ktorych mialy zostaé zrealizowane szkolenia: w okresie od 8.04.2011 r. do 7.10.2011 .
oraz od 1.04.2012 r. do 30.11.2012 r., tj. zajecia warsztatowe p.n. $wiadomy obywatel, z
zakresu socjofilozofii, zarzadzania czasem, kursow zawodowych (teoretycznych): kursu
komputerowego, kursu opiekundw osdb zaleznych z elementami szkolenia medycznego,
kursu sprzedawcy, kursu sprzatania na zewnatrz | wewnairz. Prowadzenie CIS mialo
obejmowaé odpowiednio 23 uczestnikéw oraz 40 uczestnikow na terenie miasta
Pabianic. Na podstawie tych uméw Fundacja zobowigzata si¢ m.in. do zapewnienia
uczestnikom obiadu, wyplaty §wiadczenia integracyjnego, ubezpieczenia od nastepstw
nieszczg$liwych wypadkow, wyjsc kulturalnych do kina, teatru, biblioteki itp.

W § 8 umowy z dnia 7.04.2011 r. zawarto oéwiadczenie, ze Wykonawca (Fundacja)
posiada aktualng decyzje Marszatka Wojewbdztwa Lodzkiego o nadaniu Fundacji
statusu CIS. W dacie tej decyzja ta nie obowigzywala, poniewaZz zostata zmieniona
decyzja Wojewody todzkiego nr PS.IV.0714-2/09 z 10.07.2009 r,, a status CIS uzyskata
jednostka organizacyjna Fundacji.
Umowa z 2012 r. zostala czesciowo zmieniona aneksem nr 1 bez daty.
Umowa z dnia 7.04.2011 r. ustalono wynagrodzenie plaine przez zleceniodawce w
wysokosci 3.955,79 zt brutfo na osobe skierowang do uczestnictwa w CIS oraz 12,8 2t -
koszty obiadu za kazdy dzien zaje¢ dla uczestnika CIS.
Natomiast umowg z dnia 28.03.2012 r. uzgodniono wynagrodzenie w wysokoSci
7.421,47 zt brutto za jednego uczestnika, ktora to kwote zmieniono aneksem nr 1 (bez
daty) do 8.349,15 24 oraz wydtuzono ckres realizacji zadania o 1 miesiac (z 8 miesigcy
na 9 miesiecy).

(dowod: akta kontroli str. 248 — 253, 313 - 320)

« umowe z Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Aleksandrowie Lédzkim z dnia 21 wrzeénia
2012r. W umowie przewidziano kontynuacje dziafan aktywizacyjnych w ramach
reintegracji spolecznej i zawodowej w instytucjach prowadzacych dany rodzaj
dziatalnosci przez okres 3 miesiecy - do 28.12.2012 r. {wczesniej inny CIS prowadzit
aktywizacje przez okres 3 miesigcy — przypis kontrolera) dla maksimum 25 osdb w
zakresie pracownik gospodarczy z elementami sprzatania wewnatrz i na zewnatrz oraz
utrzymania terendw zielonych - 9 oséb, sprzedawcy kasjera - 10 osob, kursu opiekuna
domowego - sprawowanie opieki nad osobami zaleznymi - 6 oséb. Wynagrodzenie
umowne wynosilo 77.990 zi, a wykonawca umowy zobowiazal sie m.in. do zapewnienia
lokalu w Aleksandrowie Lodzkim. Na podstawie tej umowy Fundacja zobowigzala sig
m.in. do zapewnienia uczestnikom codziennego positku, wyplaty Swiadczenia
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Opis stanu
faktycznego

integracyjnego, ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw, personelu
obslugujacego (kierownika CIS, logisty, pedagoga, doradcy zawodowego, instruktora
Zawodu).
W umowie tej podano, ze Fundacja dziala na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego nr
PS-1.862.1292.2011.BS z 18.11.2011 .
(dowod: akta kontroli str. 321 - 324)
Jak podano w treSci uméw zawartych z MCPS w Pabianicach dzialania te byly
wspoffinansowane w ramach Projektu ,Drogowskaz - PRZEMIANA”, wspéifinansowanego
przez Unig Europejska ze $rodkow EFS w ramach poddziatania 7.1.1 Rozwdj i
upowszechnienie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spofecznej, ktorych realizatorem
byt MCPS.
Natomiast w umowie zawartej z OPS w Aleksandrowie Lodzkim znajduje sie wzmianka, ze
uczestnicy szkolenia uczestnicza w realizacji projektu systemowego ,Nowe Perspektywy”,
ktéry byt wspétfinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach EFS poddziatanie 7.1.1
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki - rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracii
przez osrodki pomocy spoteczne;.
W zwigzku z fymi umowami zostala ujgta w ewidencji nastepujaca ilos¢ faktur, kiorych
wystawca byta Fundacja:
— na MCPS w Pabianicach: w 2011 r. — 14 faktur na iaczng kwote brutto 126.600 zti w
2012 r. - 9 faktur na laczng kwote brutto 347.881,25 zt
(dowbd: akta kontroli str. 325 — 349)
— na OPS w Aleksandrowie Lodzkim w 2012 r. - 3 faktury na taczna kwote brutto 77.990 zi
(dowdd: akta kontroli str. 350 — 353)
W wyjasnieniu dotyczgeym dlaczego ww. umowy na realizacje zadan przez CIS zawieral w
imieniu Fundaciji jako jej Wiceprezes i kto byt faktycznym ich realizatorem, Kierownik CIS
stwierdzit. ,Centrum Integracji Spofecznej MEA nie posiada osobowos$ci prawnej i nie moze
wystgpowac jako oddzieiny podmiot gospodarczy. Fundacja Uwolnienie, ktdrej czescig jest
CIS MEA zlozyla oferty na udziaf w przetargach organizowanych przez wskazane w pytaniu
podmioty. W celu usprawnienia dziatainoéci Centrum Integracji Spolecznej MEA, jak i samej
Fundacji peinig zaréwno funkcje wiceprezesa Fundacfi - czyli osoby, kibra moze
podejmowac decyzje w ramach Fundacji - jak i kisrownika Centrum Integracji Spolecznej,
ktory podejmuje decyzje w ramach CIS MEA. Umowa zostala zawarta przez Fundacje
Uwolnienie, kt6rej jednostkg organizacyjng jest Centrum Infegracji Spolecznsj MEA. Umowa
zostata zawarta zarowno w imieniu CIS jak i Fundacji. Realizatorem umow byt CIS MEA
stanowigce element Fundacji Uwolnienie”.
(dowdd: akta kontroli str. 95 - 97)

3.1.5.0cena regulaminu i wniosku o przyznanie statusu CIS.

W wyniku analizy zapiséw regulaminu organizacyjnego CIS oraz informacji zawartych we

wniosku o przyznanie statusu CIS z 2006 r., a takze innych dokumentow ustalono

nastepujace rozbieznosci:

» we wniosku podano, ze w ramach prowadzonych przez CIS zaje¢ beda $wiadczone
ustugi na rzecz osob i instytucji zewnetrznych oraz beda wylwarzane produkty, przy
czym w sklad $wiadczonych ustug w ramach przygotowan zawodowych beda wchodzié
24 rodzaje dzialainosci wytworczej i ustugowej, oznaczonych odrgbnymi pozycjami
PKD, natomiast w regulaminie organizacyjnym wymieniono 25 rodzajow dziatalnosci,
przy czym inne byly rodzaje dziatalnoci podane we wniosku a inne w regulaminie
organizacyjnym. Ponadto wniosek okreslat produkly, ktére miaty by¢ wytwarzane przez
beneficienta, tj. rzezby z piaskowca, meble po renowacii i inne w tym: uprawa roslin
przemystowych | pozostale uprawy gdzie indziej nie sklasyfikowane, uprawa drzew i
krzewow owocowych, rodlin jagodowych | orzechéw oraz uprawa roslin
wykorzystywanych do produkcji napojow i przypraw, szkotkarstwo lesne,

» wniosek okreslat nastepujace rodzaje grup uczestnikow CIS:

— grupanr 1~ osoby bezdomne (5 osob),
- grupa nr 2 - osoby uzaleznione od alkoholu, po zakohczeniu programu
psychoterapii (30 0s6b),
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— grupa nr 3 - osoby uzaleznione od narkotykow i innych $rodkow odurzajacych {5

0sob),

—  grupa nr 4 - osoby chore psychicznie w rozumieniu przepisow o ochronie zdrowia

psychicznego ( 0 osob),

— grupa nr 5 - osoby dlugotrwale bezrobotne w rozumieniu ustawy o promocii

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (30 osob),

~  grupa nr 6 — osoby zwalniane z zaktadow karnych (10 osob),

— grupa nr 7 — uchodzey, realizujgcy indywidualny program integracii (0 osob).
Regulamin organizacyjny okreslal natomiast w § 8 te same 7 grup co ww. wniosek, a
ponadto obejmowat jeszcze grupg osob niepefnosprawnych w rozumieniu przepisow o
rehabilitacji zawodowej | spolecznej oraz zafrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych. Grupy

~ uczestnikow wymienione w regulaminie odpowiadaly wymienionym w art, 1 ust. 2 pkt 1-
8 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,

o zalgcznik nr 1 do regulaminu organizacyjnego, stanowiacy regulamin uczestnikow CIS’
okre$lat ponadto, ze uczestnik CIS zobowiazany jest do realizacji programu reintegracji
spolecznej obejmujacego: warsztaty motywacyjne, warsztaty nauki planowania zycia,
grupy edukacyjne, rozmowy indywiduaine, a uczestnik CIS moZe uczestniczy¢ na
zasadzie dobrowolnosci w grupach samopomocowych: grupie wsparcia dla 0sob
uzaleznionych od alkoholu, grupie wsparcia dla oséb uzaleznionych od narkotykow i
innych $rodkow odurzajgcych, grupie wsparcia dla osdb, ktére opuscily zaklad karny.
Zapisow takich nie zawiera wniosek o nadanie statusu,

e wniosek o nadanie statusu CIS nie zawieral danych o szacunkowym rocznym
preliminarzu ogdlnych kosztow dziatalnosci CIS, w tym kosztow reintegraciji zawodowej i
spolecznej, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 9 uzs,

e jako Zrodta finansowe przeznaczone na utworzenie i funkcjonowanie CIS podano we
whiosku jedynie $rodki z programu rozwigzywania probleméw alkoholowych — 80.095 zt
(wykazanych w innym migjscu wniosku jako dotacia z Urzedu Marszalkowskiego na
pierwsze wyposazenie CIS) oraz dotacig z EFS w wysokosci 1.315.144,71 2. Nie
wykazano innych zrodet (Srodkow wiasnych, z Funduszu Pracy).

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 29, 32 - 43)

Przesluchany w charakterze $wiadka Kierownik CIS na pytanie dlaczego brak jest

zgodnosci migdzy wnioskiem o nadanie statusu CIS przy Fundacji Uwolnienie, a

regulaminem w zakresie prowadzonych dzialalnoéci oraz diaczego w CIS nie funkcjonowaly

w latach 2011 - 2013 grupy: edukacyjna, grupa wsparcia dla 0sdb uzaleznionych od

narkotykow i innych srodkéw odurzajacych, grupa osob, ktére opuscity zaklad kamny, zeznat,

78 ,wnioski do Wojewody tbdzkiego zawierajace zmiany rodzajow dzialalnosci nie byly

skiadane. Uwazam, ze obowigzek ustawy zostaf zachowany, gdyz zgodnie z arf. 5 ust.4 pkt.

1 ustawy o zairudnieniu socjalnym Wojewoda zostal poinformowany o zmianach zawartych

we wniosku poprzez kolejne wersje regufaminu. Zmiany regulaminu zawieraly takze

aktualizacie zakresu dziafainosci. Stad rozbieznosci miedzy okazanym wnioskiem a

requlaminem. W zwigzku z tym przedstawione rodzaje dzialalnosci w regulaminie sq

aktualne” oraz ...,powolanie grup wsparcia zalezy tytko od uczestnikéw. Uczestnicy pomimo
wiedzy o mozliwosci powolania grup nie zglaszajq checi. Istniejg tylko grupy typu AA, gdyz
istniefe na nie zapotrzebowanie”,

(dowad: akta kontroli str. 262 - 263)

Wersja regulaminu przekazana kontrolerom przez Wojewode tédzkiego w przedmiocie

dziatalnosci wytworczej, handlowej i ustugowej CIS wg klasyfikacji PKD zawiera te same

pozycie co w wersji regulaminu przekazanego kontrolerom.

Zadania realizowane w fatach 2011 - 2013 w ramach ww. umow zawartych przez Fundacje

z MOPS w Lodzi, MCPS w Pabianicach, OPS w Aleksandrowie dotyczyly.

¢ MOPS w Lodzi — wszystkie wymienione umowy z aneksami — 0séb uzaleznionych od
alkoholu,

e MCPS w Pabianicach i OPS w Aleksandrowie - umowy nie okreslaty grupy osob
uczestniczacych w tych zajeciach.

(dowdd: akta kontroli str. 248 - 253, 282 - 324)

3.1.6 Realizacja zaje¢ dla uczestnikow.
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W okresie objetym kontrolg zadan przewidzianych do realizacji przez CIS nie zlecano
podmiotom zewnetrznym.

Zajgcia dla uczestnikow CIS prowadzone byly przez pracownikéw Fundacji, z ktorymi
Fundacja zawarla umowy o prace lub przez osoby, z ktorymi Fundacja zawarta umowy
zZlecenia czy umowy o dzielo.

Przedstawione dane w ponizszej tabeli dotycza osob zatrudnionych przez Fundacje i
wykonujgcych zadania na rzecz CIS.

Lp | Stanowisko pracy wCIS Bezposredn 2011 212 2013
. la praca z | Llczba Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczha
uczestnika osoh otatdw | osbb etatow | oséh etatdw
mi cis
{takinie}
1 Kierownik Nie 1 1 1 1 1 1
2 Instruktor reintegracji Tak 2 0 3 1 3 2
zawodowsjinstruklor
zawodu/logistyk
3 Psycholog Tak 0 0 2 2 2 2
4 Doradca zawodowy Tak 1 0 3 0 2 1

(dowdd: akta kontroli str. 381)

Lista 0séb, ktérym naliczono wynagrodzenia w 2011 - 2012, opisana poprzednio, zawiera
inng liczbe oséb | forme umdw.

(dowod: akta kontroli str. 167 - 174)

W czesci lil sprawozdania przekazanego do Wojewody todzkiego, nazwanej Liczba

pracownikow zatrudnionych w okresie sprawozdawczym i liczba oséb zatrudnionych na

podstawie uméw cywilnoprawnych” podano nastepujace wielkosci (w liczniku), natomiast

dane przekazane w zestawieniu sporzadzonym dla potrzeby kontroli (w mianowniku)

dotyczg osob zatrudnionych przez Fundacie, a wykonujacych zadania na rzecz CIS.
Wyszczegblnienie 2010 r., 2011 r. 2012r. 2013 .
Nawigzanie zatrudnienia 10 10 4 0
0 4 0
Ustanie zatrudnienia 0 Q 0 0
0 0 0
Przecietne zatrudnienie w skali roku 10 10 3
1 3 X
Pracownicy zalrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy 10 14 0
10 1 3 4
Pracownicy zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu 0 2 0
pracy 0 0 2 2
Pracownicy na umowach cywilnoprawnych 2 2 8 0
3 [ 2

Pod sporzadzong tabelg na potrzeby konfroli zamieszczono uwagi W razie potrzeb do
zadan CIS byli wyznaczani pracownicy Fundacji Uwolnienie. Pozwolito to ufrzymaé
ustawowy wymag zatrudnienia 1 pracownika na 5 uczestnikéw w CIS. flosé uczestnikéw w
2012 roku podiegafa duzym zmianom. Na poczatku roku byfo do niespefna 30 uczestnikéw,
a pod koniec ponad 90 0sob. Stad wahania kadry w 2012 +.".

(dowodd: akta kontroli str, 382 - 397)

3.1.7 Zrédia finansowania CIS i poniesione wydatki na dziatalnosé

realizowang w ramach CIS.

Stosownie do art. 5 ust. 4 pkt 2 uzs, CIS obowigzane jest do przedstawiania corocznie, nie
pbzniej niz do dnia 31 marca, wojewodzie oraz jednostkom i podmiotom przyznajacym
dotacje oraz instytucji tworzacej CIS sprawozdanie zawierajace rozliczenie dotacji za rok
poprzedni, efekly reintegracji zawodowej i spotecznej, a takze preliminarz wydatkow i
przychodow na rok biezacy zwigzanych z wykonywaniem uslug, okreslonych w art. 3 ust. 1
uzs.

Zgodnie z § 4 ust. 4 umowy nr 56/OWzPU/MPPIRPA z dnia 15.02.2010 r., zawartej z MOPS
w Lodzi i obowiazujacej wraz z aneksami nr 1 - 4.do korica 2012 r., zleceniobiorca
zobowigzany byt do zioZzenia w terminie do 31 marca sprawozdanie wg wzoru okreslonego
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 pazdziernika 2007 r. w
sprawie okreslenia wzoru sprawozdania przedstawianego przez centrum integracii
spoleczney’.

7Dz. U. 22007 r. poz. 196, poz. 1421
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Coroczne Sprawozdania pod nazwg ,Sprawozdanie Centrum Integracjii Spolecznej w
roku....”, sporzadzane wg wzoru okreslonego ww. rozporzadzeniem, zawieraly w nazwie
CiS MEA w todzi, ale wskazywaly nr Regon Fundacji i pedpisywane byly przez
Wiceprezesa Fundacji, a nie przez Kierownika CIS. Sprawozdania te byly sktadane jedynie
do Wojewody Lodzkiego. Brak dowodéw aby byly one przesytane do jednostki przyznajacej
dotacje (MOPS w Lodzi) i do Fundacii.

{dowdd: akta kontroli str. 382 - 396)
Wojewoda Lodzki poproszony © wyjasnienia dlaczego przyjmowane byly roczne
sprawozdania podpisane przez Wiceprezesa Fundacji, a nie kierownika CIS, stwierdzit
m.in., Ze ..., wersja papierowa sprawozdan za fata 2010 — 2012 zostafa podpisana przez
osobg pelniaca funkcje kierownika CIS MEA - Pana M... S..."... Ponadto podano, Ze
sprawozdania za lata 2010 — 2012 byly skladane poprzez SAC, Ktére sg sporzadzane przez
kierownikéw cis, co oznacza, ze sprawozdania CIS zostaly podpisane przez M..S... -
Kierownika CIS.

(dowod: akta kontroli str.49 - 52)

W sprawozdaniach przekazanych do Wojewody tédzkiego za lata 2010 — 2012 wykazano:
o czesé |l rozliczenie otrzymanych dotacii* {w tys. z).

Wyszezegdbinienie 2010, 2011 2012 r.

1. ofrzymane dotacje ogélem 458 604 610
z tego:

[z budzetu gminy w tym: 108 124 126

z budzetu gminy na dzialalnos¢ CIS 108 124 0

2 hudZetu wojawddziwa 0 0 0

Inne 350 480 484

2. wykerzystanie dotagji: 458 604 610

w tym:

Na pienwsze wyposazenie 0 0 0

na dzialalno&é CIS 458 604 126

na szkolenia pracownikéw zwiazane z dzialalngscia CIS 0 0 1

Wg wyjasnien Kierownika CIS w pozycji inne otrzymane dotacje ,Ze wzglgdu na
koniecznosé wpisania odpowiednich pozycji do generatora sprawozdart a jednoczesnym
braku miejsca na $wiadczenia integracyjne do dofacji zostaly wpisane takZe kwoty
Swiadczen integracyjnych’.

(dowod: akta kontroli str. 382 — 396, 308 - 401)
Natomiast w czesci V sprawozdania obejmujacego wykonanie planu finansowego
wykazane zostaly nastgpujace zrdia przychoddw CIS (w tys. zl). Kwoty wykazane w
czesci |l jako inne dotacje (350 tys. zt w 2010 r., 480 tys. zt w 2011 1. 1484 tys. zt w
2012 1) w czesci V wykazywano jako przychody z Funduszu Pracy ale w wysokoSci:
194 tys. zi w 2010 1. i w 2011 1. 347 tys. zt - przychody z Funduszu Pracy i 133 tys. zt z
innych zrédet oraz w 2012 r. - 484 tys. zt.
Zestawienie sporzadzone na potrzeby kontroli, na podstawie ewidencji ksiggowej,
zawiera za 2011 r. i 2012 r. nastepujace wielkosci (w liczniku podano wartosci zawarte w
sprawozdaniach do Wojewody £.6dzkiego, a w mianowniku —wg ewidencii ksiggowej):

Wyszezegblnienie 2010r. 20111, 2012r.
Przychody ogélem 458 604 1.03§
w tym $rodki: iryl 1.103
z budzetu gminy 108 124 126
124 127
z bugzetu wojewddztwa 0 ] 0
0 0
2z Funduszu Pracy 194 47 484
a7 424
z PFRON 0 0 0
0 0
2 wlasnej dziatalnosci 0 0 425
250 553
z innych Zrodet 156 133 1]
0 0

Natomiast w pierwotnej wersji zestawienia dotyczacego otrzymanych | wykorzystanych
dotacji, sporzadzonego na potrzeby kontroli, w pozycji obejmujacej $wiadczenia
infegracyjne z Funduszu Pracy wykazano w 2011 r. - 273.466,09 2 i w 2012 r. -
484.710,57 zt, a po uzgodnieniu z ewidencja ksiggowg w 2011 r. 347.03554 zt i w
2012r. 423.936,85 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 382 — 396, 402 - 404)
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taczna kwota ofrzymanych dotacji wyniosta w 2011 r. 470.875,54 zt (123.840 zt z
budzetu gminy i 347.035,54 zt - swiadczenia integracyjne z FP) i w 2012 r. 550.656,85
z (126.720 zt z budzetu gminy i 423.936,85 zI - $wiadczenia integracyjne z FP).
Natomiast tgczna kwota wykorzystanych dotacji wyniosta w 2011 r. 470.577,07 zt
(123.541,53 zt z budzetu gminy i 347.035,54 z} - $wiadczenia integracyjne z FP) i w
2012 r. 550.656,85 zt (126.720 zt z budzetu gminy i 423.936,85 zt — $wiadczenia
integracyjne z FP).

(dowod: akta kontroli str. 404)
W sprawozdaniach do Wojewody, w przychodach z budZetu gminy w roku
sprawozdawczym, wykazano w 2012 r. - 126 tys. z, stosujgc bledne zaokraglenie jako,
ze przyznana dotacja w 2012 r. wg aneksu nr 4 wynosita 126.720 z}, ktéra to kwote
podano m.in. w sprawozdaniu do MOPS jako przekazang jak i wykorzystang dotacje.

W wyjasnieniu dotyczacym co wykazywano w sprawozdaniach: za 2011 r. jako
przychody z innych zrédel (133 tys. 24), a w 2012 r. jako przychody z wiasnej dziatalnosci
(425 tys. zi) stwierdzit, ze w 2011 r. wykazano przychody CIS Pabianice, a w 2012 r.
przychody z wlasnej dziafalnosci — CIS Pabianice i CIS Aleksandrow.
Jednak kwota przychodéw z CIS w Pabianicach w 2011 r. wyniosta 126.600 2, a nie 133
tys. zt.
W 2012 r. przychody z realizacji uméw z MCPS w Pabianicach | OPS w Aleksandrowie
Lodzkim wyniosly 425.871,25 Z, tj. w zaokragleniu 426 tys. 2t a nie jak podano w
sprawozdaniu 425 tys. 1.
W wyjasnieniu dofyczacym na jakich kontach ewidencjonowano w CIS ofrzymane
dotacje, a na jakich przychody z innych Zrodet oraz co one oznaczaly Kierownik CIS
stwierdzit. ,Dotacje byly ewidencjonowane na kontach 844 (,Rozliczenia
migdzyokresowe" — przypis kontrolera) a pofermn na 762 (,Dotacje i doplaty” — przypis
kontrolera). Przychody z innych zrédef na kontach 702 i 763" (702 - ,Sprzedaz ustug’,
763 ,Pozostale przychody operacyjne” - przypis kontrolera). Wymienione konta byly
kontami Fundacii.

(dowod: akta kontroli str. 398 - 401)
Czes¢ IV ,Liczba uczestnikow objetych reintegracig spoleczng i zawodows” jak i ,Ustugi
skierowane do uczestnikoéw w ramach reintegracji spolecznej i zawodowe;j” obejmowaly
uczestnikow, ktorych dotyczyly umowy zawarte przez Fundacje z MOPS w todzi, MCPS
w Pabianicach i OPS w Aleksandrowie Lodzkim oraz uczestnikow, ktérych udziat w
zajeciach CIS byt sfinansowany ze $rodkéw wiasnych Fundacji (wykazywanych jako CIS
DOM). Wielkosci podane w tej czeéci sprawozdania byly zgodne z zestawieniami
sporzadzonymi na potrzeby kontroli, przy czym zadania te byly realizowane przez
pracownikow Fundacji i w bazie lokalowej wynajmowanej przez Fundacje oraz
dotyczacych CIS DOM.

Czes¢ V obejmujaca m.in. wydatki w roku sprawozdawczym, zawierala nastepujace
wydatki (w ficzniku), ktore roznity sie od wielkosci podanych w ostatniej wersji
zestawienia sporzadzonego na potrzeby kontroli {w mianowniku) w tys. zt:

Wyszczegblnienie 2010, 2011 r. 2012r.
Wydatki ogélem: 458 604 pi 1l
z lego: 725 384
1. wynagrodzenia | Swiadczenia 370 518 il
w tym: 254 354
- wynagrodzenia osobowe pracownikéw 130 120 143
254 384
- wydatki na rzecz osob fizycznych (w zestawieniu umowy 0 109
eywilnoprawne} 140 189
- skfadki na ubezp. spol. i podatek dochodowy od osdb 38 35
fizveznych 4 - -
- swiadezenia integracyjne 194 347 484
347 681
- premia integracyjna 5 13 10
14 14
-inne - - -
2, wydatki rzeczowo-administracyjne: 88 86 -
w bym: 110 209
- zakup materizlow | wyposazenia 8 - -
- zakup Zywnosci 49 51

26




- zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek

- zakup enengii

- zakup usiug remontowych

- zakup ushug pozostalych

- ubezpieczenia i inne oplaty 1 1

- podidze stuzbows krajowe i zagraniczne 30 - -
-inne - 34 0
0 0

{dowdd: akta kontroli str. 214, 382 - 396)

Wydatki rzeczowo-administracyjne w zestawieniu obejmowaly wszystkie wydatki ale bez

takiego ich wyszczegdlnienia jak w sprawozdaniu.

W zadnym roku w sprawozdaniu nie wykazano wydatkéw na: nagrody i wydatki

osobowe niezaliczone do wynagrodzed, zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i

ksigzek, zakup energii, zakup usiug remontowych i ustug pozostatych, inwestycje, inne

cele. W 2012 r. nie wykazano Zzadnych wydatkow rzeczowo-administracyjnych, w tym na
zakup zywnosci.

Nisjednolicie wykazano wydatki na wynagrodzenia osobowe oraz wydatki na rzecz osob

fizycznych (brak w 2010 r. i w 2011 r. oraz ich wymienienie w 2012 r. w wysokosci 109

tys. zt) chociaz zaréwno w 2011 r. jak i w 2012 r. zadania realizowane w ramach CIS

byly wykonywane przez osoby $wiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych.

Podane w sprawozdaniach wydatki osobowe pracownikow, wydatki na rzecz osoh

fizycznych (wykazane tylko w 2012 r. w wysokosci 109 tys. 2} oraz skladki na

ubezpieczenia spoleczne i podatek dochodowy od ostb fizycznych, wynosity w 2010 1. -

37,3%, w2011 .- 26,2 %, w 2012 r. - 36,7% wydatkdéw ogdlem.

Wydatki na swiadczenia integracyjne i premie integracyjne stanowily: w 2010 1. - 434

%, w2011 1. - 59,6 %, w 2012 r. - 63,3 % wydatkow ogolem.

Kierownik CIS poproszony o wyjasnienia w nastepujacych sprawach:

— c¢o wykazywano w sprawozdaniach jako wydatki na wynagrodzenia osobowe
pracownikbw, co jako wydatki na rzecz oséb fizycznych oraz skladki na
ubezpieczenia spoleczne i podatek dochodowy od os6b fizycznych, skore w latach
2011 - 2013 nie zawar Zadnej umowy o prace ani umowy cywilnoprawngj z
wykonawcami zadaii przewidzianych do realizacji przez CIS,

— wiakiej pozycji sprawozdan wykazywano wydatki dotyczace uméw cywilnoprawnych,

— czy wartodci wynagrodzen osobowych i innych wielkosci podanych w tych
sprawozdaniach wynikaly z ewidencii ksiggowe] — jakiej i na jakich kontach,

~ czy mozliwe bylo funkcjonowanie CIS w 2012 r. bez ponoszenia jakichkoiwiek
wydatkéw administracyjno-rzeczowych - jak zaewidencjonowano i gdzie poniesione
koszty z tych tytutow w 2012,

- €0 obejmowaly wydatki wykazane za 2010 r. iza 2011 r. jako wydatki na zakup
2ywnosci oraz czy w 2012 r. nie wydatkowano na te cele zadnych érodkow - gdzie je
zaewidencjonowano,

— czy wykazywane w tych sprawozdaniach za 2010 r. i za 2011 r. wydatki rzeczowo-
administracyjne wynikaly z zaewidencionowanych kosztow w zespole 4 lub w jaki
inny sposodb je ustalano i na podstawie czego?

wyjaémi co nastepuje:

W sprawozdaniach w wymienionych pozycjach wykazano wynagrodzenia
pracowmkéw Fundacji zatrudnionych przy wykonywaniu doziatan CIS. Umowy
cywilnoprawne sa pozycjami wynagrodzeri (2011), lub w pozycji wydatki na 1zecz 0s.
fizycznych. Warto$é wynagrodzen osobowych wynikala z ewidencji pozabilansowych
prowadzonych dia kazdego projektu.

— CIS w 2012 roku ponosi! wydatki administracyjno-rzeczowe. Jednak ze wzgledu na
specyfike prowadzonych dziatai i podpisanych uméw jako platnik na fakturach
wystgpowata Fundacja Uwolnienie. Dodatkowo jeszcze w zadanym okresie CIS
korzystat z zasobéw wilasnych Fundacfi celem nalezytego wypedniania podjetych
zobowigzar. Koszty byly ewidencjonowane na kontach CIS i koncie statutowym,

— wydatki wykazane w 2010 r i 2011 jako wydatki na zakup Zywno$ci w przewazajacej
czesci dotyczyly zakupu ciepfych positkéw. W ramach tych pozycji zostaly takze
sfinansowane koszy zwigzane 1z organizaciq imprez  okolicznosciowych
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organizowanych dla uczestnikow. Corocznie w ramach zajeé organizujemy spotkania
wigiline oraz wielkanocne. Zgodnie z wyjasnieniem do pkt 4 jako platnik
wystgpowafa Fundacja, fak wigc w 2012 roku koszlty te mogly zostat
zaewidencjonowane jako koszty fundacji”.

— Wwydatki te sq zaewidencjonowane w zespole 4 (w CIS nie prowadzono ewidencji na
kontach zespotu 4 tylko w Fundacji — przypis kontrolera), afe bez wyodrebnienia CIS.
Wyodrebnienie jest w ewidencjach pozabilansowych, ustalono je na podstawie tych
ewidencyi”.

(dowod: akta kontroli str. 398 - 401)
Wojewoda toédzki poproszony o wyjasnienia, czy Wydziat Polityki Spolecznej LUW
podejmowat dziatania sprawdzajace rzetelnos¢ i prawidlowo$é  sporzadzenia
otrzymywanych sprawozdan z CIS, wyjaénit, ze Wydziat ... ,podjaf dziatania majace na celu
poprawne wypelnianie sprawozdarn zgodnie z wytycznymi Ministra wia$ciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego, okre$lonymi w art. 5 ust. 6 ustawy o zatrudnieniu socjalnym z
dnia 13 czerwea 2003 r. (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 225 ze zm.),0raz ujednolicenie danych
zawartych w wersji elektronicznej i pepierowsj. Przekazane sprawozdania zawieraja
informacje, ktére nie sq pofwierdzone odpowiednimi dokumentami. Kontrola sprawozdar
nastgpuje samoczynnie przez Statystyczng Aplikacje Centralng (SAC), zawierajaca
aktuaine reguly ministerialne i walidujgce sprawozdania (w zalgczeniu wyniki sprawdzenia
regut dla przedmiotowych sprawozdar”.

{dowbd: akta kontroli str. 49 - 52)
Zalaczone do wyjasnien wyniki sprawdzenia regut dla sprawozdan o symbolu CIS za 2011r,
i za 2012 r. zawieraly we wszystkich pozycjach status sprawdzenia ,poprawny”, przy czym
w odniesieniu do 2012 r. podano, ze wynik sprawdzenia dotyczy wersiji 3.
{dowéd: akta kontroli str. 68 — 71)

Kontrolerom nie okazano dowodéw przesylania ww. sprawozdan do jednostek
udzielajacych dotacji i podmiotu tworzacego CIS.
W wyjasnieniu dotyczgcym przesylania sprawozdan do jednostek udzielajacych dotagji i
podmiotu tworzgcego CIS oraz czy CIS zasiggat informacji co do sposobu sporzadzania
tych sprawozdan, a jesli tak to kiedy w jakiej formie i od kogo, Kierownik CIS stwierdzit: ,Nie.
Sprawozdania w tej samej formie co do wojewody byly akceptowane przez czionka zarzadu
Fundacji Uwolnienie | przekazywane tylko do Wojewody todzkiego” oraz ,Tak, przy
sporzadzaniu sprawozdania probowali$my zasiegac opinii w urzedzie wojewodzkim w jaki
5posob je wypeiniac”.

(dowdd: akta kontroli str. 398 - 401)
Nie udzielono odpowiedzi ani nie przedstawiono dowodow w jakiej formie nastepowalo
zasieganie tych informacji.

Na podstawie postanowien § 4 ust. 1 umow zawartych z MOPS w todzi Fundacja byta
zobowiazana m.in. do sporzadzenia sprawozdania koficowego z realizacji zadania wg
wzoru stanowiacego zalgcznik do rozporzgdzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 8
marca 2005 r. w sprawie okreslenia wzoru sprawozdania z realizacji zadania z zakresu
pomocy spolecznej®. Postanowien fakich nie zawieraly umowy zawarte z MCPS w
Pabianicach i OPS w Aleksandrowie t.6dzkim.

Fundacja zlozyla wymagane sprawozdania za 2011 r. i za 2012 r. do MOPS, podpisane

przez Wiceprezesa Fundacii. Wykazala w nich nastepujace wielkoéci w zt:
2

Wyszczegoinienie 011 r. 2012r.
Calosé Poprzednie BieZacy Calosé Poprzednie Bieacy
zadania okresy okras zadania okrasy okres
sprawozdaw- sprawozdaw-
cze cze
Wydatki pokryte 2 dotacji 123.840 38.752.44 83.789,09 126.720 53.068,63 73.651,37
Srodki wlasne 3.000 - 3.000,00 3613 - 6.110,53
Swiadczenia  integracyjne 140.000 84.500,95 113.367.,24 146.000 94.958,08 120.654,62
refundowane z Funduszu
Pracy
Razem 266.840 124.253,39 200.176,33 276.333 148.026,71 200.416,52

8Dz, U.nrd44, poz. 428
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Zadania objete tymi sprawozdaniami byly realizowane w okresie od 15.02.2010 r. do

27.12.2012 r., a podane wartosci dotacji na caloé zadania w latach 2011 — 2012 r. byly

zgodne z umowa z 15.02.2010 r. i 4 aneksami. Poprzednie okresy sprawozdawcze

obejmowaly wydatki poniesione w | polroczu, a za biezacy okres rozliczeniowy — w H

potroczu. Ich sumy byty zgodne z poniesionymi wydatkami sfinansowanymi z dotacji.

W wyjaénieniu dotyczacym dlaczego w sprawozdaniu rocznym za 2012 r., sporzadzonym

dla MOPS wielkosé $rodkow wiasnych oraz $wiadczen integracyjnych na calos¢ zadania

jest znacznie nizsza niz suma tych wielkosci za | pélrocze i za [l pdlrocze oraz czy

sprawozdania te sporzadzane byly na podstawie zapiséw w ewidencji ksiggowej, czy tez w

oparciu o inne ewidencje, jesli tak to jakie, Kierownik CIS stwierdzil ,Powodem roznic jest

znacznie wyZszy poziom wkiadu wlasnego poniesionego przez zleceniobiorce niz zakfadany

w pierwoinym kosztorysie. W koszlorysie kolumna ,caloé zadania” przedstawia Srodki

wykazane w pierwolnym kosziorysie skfadanym w odpowiedzi na konkurs, natomiast

kolumny ,poprzednie okresy sprawozdawcze” oraz ,biezacy okres sprawozdawczy’
przedstawiajg rzeczywiscie poniesione wydatki. Sposob wykazywania $rodkéw wiasnych
zostal uzgodniony z pracownikiem MOPS w todzi. Powstata roznica w wysokosci

72 110,23z zostata w calosci poniesiona ze $rodkow wiasnych zfeceniobiorcy. W tym jest

69 612,70zt poniesionych $wiadczert infegracyjnych czekajacych do zrefundowania z

Funduszu Pracy. Ze wzgledu na nieprzewidywalnosé w wysokoSci mozliwych do

poniesienia Swiadczen (absencje uczestnikbw) kwota pokazywana w ofercie jest zazwyczaj

zanizana. Stad nadplanowe wydatkowanie na ten cel’.
(dowod: akta kontroli str. 368 — 401)

Prezes Fundacji udzielajac wyjasnien na pytania kontroleréw dotyczacych:

— dokonanych zmian w organizagji i funkcjonowaniu CIS po ofrzymaniu decyzji Wojewody
Lédzkiego, zmieniajacej decyzje Marszatka Wojewddztwa todzkiego, po przyznaniu
statusu CIS jednostce organizacyjnej Fundacji w miejsce Fundacii,

— jakie sg dowody wyodrebnienia organizacyjnego i finansowego CIS

podala: Po otrzymaniu wspomnianej decyzji CIS w strukiurze Fundacji zostat

wyodrebniony w taki sposéb, e dzialania zwigzane z ClIS-em zostaly oddzielone od

pozostafych dzialan Fundacfi. Ponadto wszystkie $rodki publiczne ofrzymane na
funkcjonowanie CIS-u byly ewidencjonowane w sposéb zapewniajacy precyzyjne ich
rozliczenie, zarowno po stronie kosztow, jak i przychodow'.

,Organizacyjnie CIS zostat wyodrebniony na podstawie Regulaminu, natomiast

wyodrebnienie finansowe polegalo na utworzeniu oddzielnych kont bankowych w ramach

umowy Fundacji z BRE Bankiem o prowadzenie rachunku bankowego, oraz utworzeniu
kont w zespole 5, w ramach ksiggowosci prowadzonej dla Fundacji. Wyodrebnienie
finansowe bylo dokonane w taki sposob, Ze pozwalalo precyzyjnie rozficzy¢ Srodki
otrzymywane na dziafalnoé CIS, ustali¢ koszly i przychody CiS-u, bez pofrzeby tworzenia
oddzielnej ksiegowosci, co wigzaloby sie ze znacznymi comiesiecznymi optatami. Wszystkie
przychody CIS byly ewidencjonowane na kontach CiS-u, koszly rowniez. CIS korzystal
rowniez z zasohow Fundacji kiore nie byly kosztem Zadnego dofinansowania

zewnetrznego, byly wiec kosztem wlasnym Fundacji. Te koszty nie byly ewidencjonowane w

kosztach CIS-u, nie byly rowniez ewidencjonowane uzyskiwane w formie dofinansowania z

Fundacji. Pracownikami CIS-u byly osoby zafrudnione przeze mnie, i oddelegowane do

pracy w CIS-ie, w zalezno$ci od ifosci uczestnikow, oraz prowadzonych projektow.

Wszystkie lokale, w kibrych sq prowadzone dziafania CIS-u wynajmuje Fundacja, czgsc ich

kosztow jest rozliczana w ramach dotacii, jesh takie sq tam przewidziane”.

(dowdd: akta kontroli str.119 - 123)

Kontrolerom nie okazano zadnych pism ustalajgcych warunki oddelegowania pracownikow

Fundaciji do realizacji zadan CIS.

Kontrolujacy na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy o NIK wystapili do Prezesa Fundacii o

udzielenie wyjasnien dotyczacych w jaki sposéb sprawowat nadzér merytoryczny nad

dzialalnoscig CIS i jakie sa tego dowody, dlaczego w latach 2011 - 2013 nie zatrudniono w

CIS pracownikow wymienionych w art. 11 uzs oraz dlaczego coroczne sprawozdania

skladane byly przez Fundacjg a nie przez CIS, Prezes Fundacji wyjasnit. ,Sprawowafam

kontrole poprzez biezacy nadz6r nad osobami obstugujacymi C1S — odbywalo sig to poprzez
czeste rozmowy na temat dzialalnosci Centrum. Jako psycholog ustalafam rownie?
merytoryczny zakres i rodzaj pracy dia uczestnikéw, badZ akceptowafam pomysty 0sOb
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hezposrednio pracujacych z podopiecznymi. Osoby obstugujace CIS posiadaly umowy o
pracg oraz umowy cywilnoprawne zawarte przez Fundacje, gdyz to ona posiada osobowo$té
prawng, ktora umozliwia zawieranie uméw. Ponadto CIS nie posiadal wystarczajacych
$rodkow finansowych do zapewnienia plynnosci finansowej i utworzenia takiej liczby etatow,

Jakie wymaga ustawa. Opierali$my sig na zapisie ustawy an. 7 pkt 2 fit a, ktdry umozliwia

wykorzystanie przez CIS zasobow Fundacji, w tym i zasobow kadrowych. Traktowali$my fo

Jjako wkiad organizacji do dziatalno$ci Centrum”.

Gentrum Integracfi Spofecznej bylo do tej pory i nadal jest czgscig Fundacji Uwolnienie. To

Fundacjfa posiada osobowos¢ prawng i ma wystepowaé do podmiotdw zewnefrznych w

imieniu  swojej wewnetrznej jednostki organizacyjnej w postaci Centrum Integracji

Spoteczney”.

{(dowod: akta kontroli str.119 - 123)

Wiceprezes - Kierownik CIS skierowat do Wojewody Lddzkiego ,skorygowany wniosek o

nadanie statusu CIS”, opatrzony data 23.05.2013 r., wraz z regulaminem organizacyjnym i

regulaminem uczestnikow CIS, ktéry nadal zaktada brak wyodrebnienia organizacyjnego

CIS., czego dowodem jest m.in.

— wniosek zostal podpisany pod nowg pieczatka ,Wiceprezes — Kierownik M. S.”

— w tresci wniosku zawarto zapisy ...,Jako, Ze Centrum nie posiada osobowosci prawnej i
nie ma mozliwosci samodzielnie zawieraé uméw pracownicy Centrum zostang
zalrudnieni przez Fundacje Uwolnienie. Pracownikow zatrudni wiceprezes Fundacji
petnigcy takze funkcje kierownika CIS, lub osoba upowaZniona przez kierownika, ktora
w danym czasie pefni jego obowiazki. Dodatkowo, w razie polrzeb, Centrum Integracji
Spofecznej bedzie korzystaé z kadry Fundacji Uwolnienie wykorzystujac zasoby
Fundacji zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dn. 13.06.2003
pz.”

...,Siedzibg Cenfrum jest siedziba jednostki tworzacej, tzn. Fundacji Uwolnienie.
Siedziba miesci sie w lok. nr ba przy ul. Inowroclawskiej w t.odzi. Na potrzeby
dziafalno$ci Centrum Fundacja Uwolnienie moze udostepniaé powierzchnie biurowo —
szkoleniowg bedgca w jef dyspozycji”...

(dowdd: akta kontroli str. 446 - 463)

Prezes Fundacji w dniu 28.05.2013 r. zlozyt kontrolujgcym na podstawie art. 41 ustawy o

NIK oéwiadczenie, zawierajgce m.in.:

- uwage odnosnie nigjednakowego traktowania cis utworzonych przez samorzad
terytorialny i organizacje pozarzadowe - te ostatnie musza by¢ wyodrebnione
organizacyjnie i finansowo, co podnosi koszty funkcjonowania chociazby z powodu
prowadzenia odrebnej ksiegowosci,

— Fundacja prowadzac CIS ciggle boryka sie z problemami finansowymi (uzs narzuca
kosztowne rozwigzania dotyczace obstugi personainej | bytowej np. w postaci posilkow),
a dotacja otrzymywana od gminy zabezpiecza w zasadzie koszty obiadéw dla
uczestnikow (sprawozdania zlozone MOPS w todzi nie potwierdzaja tej tezy — przypis
kontrolera),

— projekty CIS na ogdt odpadaja przy ocenie ubiegania sig o srodki finansowe z powodu
koniecznosci wpisywania do projektu tak rozbudowanej kadry. Sprawe te sygnalizowano
Ministerstwu (nie podano ktéremu — przypis kontrolera), sugerujac aby organizowac
wydzielone dla cis konkursy na szczeblu centralnym,

- w dzialalnosci CIS zapisy ustawowe interpretowano w ten sposéb, Ze jednostka
tworzaca ma osobowo$C prawng i moze reprezentowat CIS na zewnatrz. Inne cis
rowniez nie majg NIP, REGON,

- Fundacja przeznaczyta duzo $rodkéw wiasnych na wspieranie spotecznie potrzebnej
dziatalnosci,

— zatrudnianie osob w Fundacji pozwala na wigksza elastycznost i stabilnosé finansowg
dla Fundagcii i CIS.

(dowod: akta kontroli str. 442 - 444)

W wyja$nieniu dotyczacym:

— jakie kwoty srodkow z zasohow whasnych Fundacii zasility CISw 2011 . iw 2012,

— na jakg dzialalnos¢ CIS zostaly one wykorzystane,

- na podstawie jakich-dokumentow i dowodow ksiegowych tego dokonano,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
fakiycznego

~ jakich ksiegowa (prosze o podanie dat, kwot, nr kont z ich nazwami w CIS i w Fundagji)
dokonano w zwigzku z tymi operacjami?

prowadzacy sprawy finansowo- ksiegowe J.S. stwierdzit: W fatach 2011 i 2012 Fundacja

zasilala dziatalnos¢ CIS w dwojaki sposob:

a) koszty ksiegowane na koncie statutowym 501-1, dotyczace dziatainosci CIS-u, m.in.
materialy biurowe, badania wstepne, $rodki czysto$ci, posilki, niektore szkolenia,
wynagrodzenia. Koszty te sq opisane do dziala CIS-u ale nie byly przeksiggowywane
na konta CIS-u, byly natomiast wykazywane w ewidencjach pozabilansowych. Kwoty
zasilajace dziafalnosé CIS-u w ten sposob, nie byly réwniez przeksiggowywane na konta
CIS-u. W 2011 bylo to 125 774,02 z}i 22460,68 2|, a w 2012 — 34086,15 zf i 31508,08.
Wszystkie koszty zaksiggowane na kontach CIS-u, oraz te, kiore sg zaksiggowane na
koncie statufowym Fundacji a sa opisane do dziafai CIS-u sq zestawione na
zalgczonych ewidencjach,

b) koszty ksiegowane na koncie statufowym 501-1, dotyczace dzialalnosci CIS-u, m.in.
wynagrodzenia, czynsze, internet, maferialy do szkolen. Koszty te w czesci dolyczg
dziatalnosci CIS-u, ale nie sq opisane | w zaden sposob wykazane w dziatalnosci CIS-u.
Czesto koszly te sg niepoliczalne, CIS korzysta z niektorych zasobow Fundacji, przy
czym koszly z tym zwigzane nie sg ewidencjonowane na kontach CIS-".

(dowod: akta kontrofi str. 435 — 441)

Rézna interpretacja sposobu wykazywania Zrodet przychoddw i finansowania dzialalnoci
prowadzonej w ramach CIS powodowala, 2 dane wykazywane byly w sprawozdaniach do
Wojewody Lodzkiego w sposéb nigjednolity w poszczegéinych latach. Brak dowodow aby
przed sporzadzeniem sprawozdan uzyskano pisemng interpretacje sposobu wypelnienia
sprawozdari,

Sprawozdania byly skladane z dziatalnosci CIS, ale podpisane zostaly przez Wiceprezesa
Fundagii. .

Sprawozdania, ktére przedkladane byly Wojewodzie Lodzkiemu nie byly przekazywane do
jednostek udzielajacych dotacji (MOPS w todzi) oraz do instytucii tworzagej CIS (Fundacji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ kontrolowane jednostki
w zbadanym zakresie. '

3.2. Realizacja przez CIS zadan okre$lonych w uzs.
Z powodu braku wyodrebnienia organizacyjnego i finansowego CIS zadania ustawowe
Centrum realizowat podmiot zalozycielski - Fundacja Uwolnienie, ktéra w tym zakresie
zostata poddana odrebnej kontroli. Przestuchany w charakterze $wiadka na okolicznosé w
jaki sposob CIS MEA realizowato zadania okreslone w uzs, w zakresie form aktywizacji
spolecznej | zawodowej o0sob zagrozonych wykiuczeniem spolecznym oraz czy
wykorzystywalo na te zadania publiczne érodki finansowe w sytuacji, gdy w latach 2011-
2013 nie zatrudnit, zgodnie z art. 11 ust. 3 uzs pracownikow CIS, Kierownik CIS zeznal m.
in. ,CIS nie posiada osobowosci prawnej, jest wewngtrzng jednostka organizacyjng Fundacji
Uwolnienie i wedlug mojej wiedzy nie ma mozliwosci prawnej na zawieranie jakiejkoliwiek
umowy oraz wlasnej reprezentacji wobec podmiotéw zewnelrznych. Z tego tytutu kazda
umowa, kiora zostala zawarta musiala miec reprezentacje Fundacji Uwolnienie.”, ,
...popefniliSmy blad polegajacy na tym, ze niewlaéciwa osoba zawarla umowy
cywilnoprawne i umowy o prace z pracownikami’, ,Zadania byly realizowane przez CIS,
ktory stanowi jednostke wewnelfrzng Fundacji co w konsekwengji adla podmiotow
zownetrznych, przybiera forme realizacji zadan przez Fundacje, w ktorej ramach dziala
CIS.", ... CIS wykorzystywaf na ten cel $rodki publiczne. Dia podmiotow zewnetrznych fo
Fundacja roziicza i wykorzystuje te Srodki do realizacji zadar CIS.", ,CIS korzystal, zgodnie
7 ustawq z zasob6w Fundacji, w tym zasobbw kadrowych i lokalowych.".

(dowdd: akta kontroli str. 262 - 263)

3



Opis stanu
faktycznego

Najwyisza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatainosé kontrolowanej jednosti
w zbadanym zakresie.

3.3 Skuteczno$¢ dzialan CIS podejmowanych w celu
przygotowania oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
do samodzielnego $wiadczenia pracy na otwartym rynku.

Z powodu braku wyodrebnienia organizacyjnego i finansowego CIS zadania ustawowe

Centrum realizowal podmiot zatozycielski Fundacja Uwolnienie, ktdra w tym zakresie zostat

poddany odrebnej kontroli.

Przesluchany w charakterze $wiadka na okolicznosé¢ podejmowanych dziatan przez CIS

MEA w celu przygotowania o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym do

samadzielnego $wiadczenia pracy na otwartym rynku w sytuaci, gdy nie zatrudnilo w latach

2011-2013, pracownikéw, jak rowniez CIS nie posiadato wiasnej bazy lokalowsj, Kierownik

CIS zeznat ,W ramach swojej dziatalnodci CIS prowadzif szkolenia treningi migkkie,

profilaktyke oraz terapie uzaleznien ( jezeli byla wymagana przez zebrang grupa osob), a

takze Integracje zawodowa zgodnie z zawarlymi umowami z MOPS tédz, oraz innymi

Jednostkami.” , ,...umowy z pracownikami realizujacymi zdania CIS oraz na najem lokali

wykorzystywanych do dzialalnodci CIS, zawierane byly za poSrednictwem Fundacji

Uwolnienie.”

{dowod: akta kontroli str. 262 - 263)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dzialalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Zaréwno CIS jak i Fundacja nie dokonaly niezbgdnych zmian w organizacji i funkcjonowaniu
CIS, po otrzymaniu w 2009 r. decyzji Wojewody Lodzkiego, nadajacej status CIS, jednostee
organizacyjnej Fundaciji tj. CIS MEA .

W okresie objetym kontrola w sposéb niezgodny z uzs, utozsamiano dzialalnoéé Fundaci i
ClIs.

Uwagi budzi laczenie funkcji Wiceprezesa Fundacji i Kierownika CIS z uwagi na to, ze
powoduje to zanik rzeczywistych funkcji kontrolnych Zarzadu Fundacji wobec CIS - zgodnie
z regulaminem organizacyjnym CIS, Zarzad Fundaciji zatrudnia i zwalnia Kierownika CIS,
ustala kierunki i rozmiary dziatalnosci CIS, akceptuje zmiany regulaminu organizacyjnego
CIS, sprawuje nadzor na dzialalnoscig CIS.

Brak wyodrghnienia prawnego CIS, posiadania numeru identyfikacji podatkowej, wlasnego
rachunku bankowego, wpisu do KRS, uniemozliwialy CIS uczestnictwo w zaméwieniach
publicznych, dotyczacych realizacji zadan ustalanych m.in. umowami z o$rodkami pomocy
spotecznej, w tym zadan wspéfinansowanych ze $rodkow Unii Europejskiej. Z zapisow uzs
nie wynika szczegblowy zakres wyodrgbnienia organizacyjnego i finansowego cis,
tworzonych przez organizacje pozarzadows, przez co w sposob dowolny interpretowano jej
postanowienia dotyczgce m.in. koniecznosci posiadania wlasnej polityki rachunkowosci,
zatrudniania pracownikéw, sposobu i zakresu prowadzenia ewidencji ksiggowej,
sporzadzania sprawozdawczosci finansowej.

Brak bylo dokumentow dotyczacych kontroli dziatalnosci CIS przez organy zewngfrzne.

Nadzér wojewody w obecnym stanie prawnym polegat jedynie na mozliwosci przyjmowania
zgtoszonych zmian wniosku o nadanie statusu CIS, otrzymywaniu rocznych sprawozdan
finansowych bez mozliwosci oceny prawidtowosci i rzetelnosci ich sporzadzenia.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Podejmowanie ewentualnych decyzji o utracie statusu CIS moze nastapi¢ na podstawie
informacji jednostek przyznajacych dotacje oraz instytucji tworzacej CIS o
nieprawidlowoéciach w rozliczeniach finansowych i nierealizowania zadan przyjetych we
wniosku o przyznanie statusu CIS. Kontrola poprzez SAC corocznych sprawozdar
przekazywanych do wojewody byla bardzo uproszczona i przy braku szczegdlowych
wytycznych co do sposobu ich sporzadzania, nie sprawdzata ich rzetelnosci i prawidlowosci
wypelnienia.

Wiceprezes - Kierownik CIS w dniu 23.05.2013 r. skierowat wprawdzie do Wojewody
Lodzkiego ,skorygowany wniosek o nadanie statusu CIS' wraz z regulaminem
organizacyjnym i regulaminem uczestnikow CIS, jednak nadal zaktada brak wyodrebnienia
organizacyjnego CiS.

Wystapienie w dniu 29.05.2013 r. Wiceprezesa Fundacji z pytaniami do Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej bylo spoznione, bowiem takie walpliwosci jak i szereg innych nalszato
wyjaéni¢ na etapie poczatkowym dziatalnosci CIS.

Tresci zaprezentowane przez Prezes Fundacji w ziozonym w dniu 28.05.2013 r.
o$wiadczeniu, zawieraja uwagi na temat niedostosowania uzs do CIS tworzonych przez
organizacje pozarzadowe i maja uzasadni¢ brak wyodrgbnienia CIS.

Przedstawiajac powyzsze oceny-i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZzszej
Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. zgloszenie do Wojewody todzkiego prawidlowych zmian, dotyczacych danych
zawartych we wniosku o nadanie statusu CIS z 2006 r, w tym regulaminu
organizacyjnego zaakceptowanego przez wiasciwe organy Fundacji,

2. dokonanie faktycznego wyodrebnienia organizacyjnege CIS, m.in. poprzez zatrudnienie
przez Kierownika CIS niezbgdnych pracownikéw, wymaganych przepisami art. 11 uzs,
wynajem odpowiednich pomieszczelt umozliwiajacych realizacje zadan CIS, ustalenie
instrukcji kancelaryjnej CIS, odpowiednie zgromadzenie i zarchiwizowanie dokumentacji
CIs,

3. wyodrebnienie finansowe CIS, m.in. poprzez ustalenie przez Kierownika CIS polityki
rachunkowosci CIS, zatrudnienie osoby prowadzacej sprawy finansowo-ksiggowe CIS,
otwarcie przez CIS subkonta w ramach rachunku rozliczeniowego Fundacji,
ewidencjonowanie wszystkich kosztéow i przychodow CIS na whasciwych kontach,
sporzadzanie sprawozdah finansowych zawierajacych wynik finansowy CIS,
uregulowanie przez CIS i Fundacje sposobu ewentualnego finansowania CIS z zasohow
Fundagji,

4. zapewnienie rzetelnego sporzadzania sprawozdan wymaganych  przepisami
ustawowymi,

5. podjecie przez CIS dzialan w zakresie form aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz przygotowania osdb  zagroZonych
wykluczeniem spolecznym do samodzielnego $wiadczenia pracy na otwartym rynku na
podstawie przepisow uzs. | zgodnie ze statusem CIS przyznanym przez Wojewode.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK w
todzi.

9Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek ~ Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
poinformowania W terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
NIK 0 sposobie ~ uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziafaniach lub przyczynach

niepodjgcia tych dziatai,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaci liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia =5 lipca 2013,

Najwyzsza |zba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Lodzi
Z upowaznienia Dyrektora
Marek Wojewodzki Andrzej Cieniewski
specjalista k.p. Wicedyrektor
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