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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/110 ,Zatrudnienie socjalne jako instrument dziatan na rzecz rozwigzywania trudnej
sytuaciji Zyciowej oraz wzmocnienia aktywnosci osoby bezrobotnej”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi

Jan Détka, gtowny specialista k.p., upowaznienie do kontroli nr 84042 z dnia 4.lutego 2013r.
(Dowod: akta kontr. str. 1)

Centrum Integracji Spolecznej w Radomsku 97-500 Radomsko, ul. Kopiec 17

Ruta Gosciej, Kierownik Centrum Integracji Spolecznej w Radomsku (zwanym dalej CiS lub
Centrum)

(Dowod: akta kontr, str. 244-248)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci. 1.

Na ocene wplyw miat fakt prowadzenia, w badanym okresie, szkolef i dziatan w zakresie
reintegraciji spotecznej dla zalozonej w programie liczby uczestnikow. Efekty tych dziatan, w
postaci podjecia zatrudnienia przez 10 os6b, sposréd 60 szkolonych na koniec okresu
objetego dofinansowaniem (31 grudnia 2013 r.), zostaly osiagniete juz na poczatku 2013 r.

Nieprawidiowosciami, ktore w istotny sposob rzutowaly na ocene dzialainosci Centrum byly
m.in.:

1. Skrécenie do 10 miesiecy tacznego czasu udzialu w zajeciach w CIS, a tym
samym naruszenie przepisu art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym?,

2, Zatrudnienie w Centrum wszystkich pracownikéw (oprocz kierownika CIS)
niezgodnie z przepisem art. 11 ust. 3 cytowane] ustawy o zatrudnieniu socjalnym
oraz postanowieniami statutu Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Dobroczynno$ci
(ChSD).

3. Zatrudnienie w charakterze instruktorow nauki zawodu osdb nieposiadajacych
wymaganych kwalifikacji i stazu na tych stanowiskach.

4. Zatrudnienie w sposéb sprzeczny z wnioskiem o nadanie statutu CIS i niezgodnie
ze statutem ChSD Przewodniczacego Zarzadu ChSD Oddzialu Terenowego w
Radomsku, na stanowisko Przewodniczacego CIS

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowy skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosc,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne CIS do realizacji zadan w zakresie reintegracii
spolecznej | zawodowei.

1.1.Utworzenie CIS

Uchwala nr 1/2003 z dnia 31.stycznia 2003 r. Zarzadu Chrzescijaiskiego Stowarzyszenia
Dobroczynnego w Kiuczach (ChSD) utworzono na terenie Radomska Oddziat Terenowy
ChSD. Fakt ten odnotowano we wpisie do Krajowego Rejestru Sadowego
nr 0000087073 prowadzonego przez Sad Rejonowy dla Krakowa —Srodmiescia w Krakowie
XIl Wydziat Gospodarczy.

[Dowdd akta kontr. str. 2-3, 4-9]

Zapis §14 Statutu ChSD w brzmieniu uchwalonym na Nadzwyczajnym Walnym
Zgromadzeniu w dniu 2 czerwca 2008 r. stanowit, Ze wiadzami Stowarzyszenia sg Walne
Zgromadzenie Czlonkow Stowarzyszenia, Zarzad Glowny (...). Do kompetencji Walnego
Zgromadzenia Czlonkow Stowarzyszenia nalezy (...) podejmowanie uchwat w sprawie
powolywania przez Stowarzyszenie innych organizacji.(§17 ust. § lit. h Statutu). Do
kompetencji Zarzadu Glownego Stowarzyszenia nalezg wszystkie uchwaly niezastrzezone
dla innych wladz Stowarzyszenia (§18 ust. 6 Stalutu). W tej czeSci hie zmieniono
postanowien Statutu ChSD po uwzglednieniu zmian wprowadzonych na Nadzwyczajnym
Walnym Zgromadzeniu w dniu 10 maja 2010 .

Na mocy uchwaly nr 11/2008 Zarzadu ChSD w Kluczach z dnia 9 wrzeénia 2008 r., jako
wykonania uchwaly nr 1/2008 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Czlonkéw ChSD,
utworzono w Radomsku Centrum Integracji Spotecznej (CIS). W okresie objgtym kontrolg
CIS nie byt kontrolowany przez instytucje, ktéra utworzyta to Centrum

[Dowdd akia kontr. str. 10-21, 22,23]
1.2 Nadanie statusu CIS

Oddziat Terenowy ChSD w Radomsku sporzadzit i zlozyt w dniu 29 wrzeénia 2008 r. do
Wojewody Lodzkiego wniosek o przyznanie statusu CIS z siedzibg w Radomsku. Wniosek
o przyznanie tego statusu sporzadzono zgodnie z postanowieniami art.4 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym.? Wniosek ten zawieral informacje m.in.: o
strukturze organizacyjnej, gdzie ustalono, iz w skiad kierownictwa CIS beda wchodzit:
kierownik CIS, z wyksztalceniem wyZzszym magisterskim, koordynator ds. zarzadzania,
glowny ksiggowy, asystent biura projektu. Dla tych stanowisk ustalono zakresy czynnosci.
Ponadto we wniosku ustalono wykaz stanowisk pracownikow centrum, w sklad ktorych
wchodzily stanowiska instruktorow nauki zawodéw budowlanych: - ogblinobudowlany i
wykohiczania wnetrz, dia ktorych ustalono koniecznos¢ posiadania przez instruktorow
dyplomow mistrzowskich oraz dla stanowiska instruktora krawiectwa dyplom ukoficzenia
technikum w tym zawodzie oraz ukoriczony kurs kroju i szycia. Zaplanowano tez
zatrudnienie  instruktora pracowni  komputerowej oraz doradcy zawodowego Z
wyksztalceniem wyzszym, psychologa z wyksztalceniem wyzszym, i pracownika socjainego
z wyksztalceniem wy2szym posiadajacego dyplom uzyskania tytutu  zawodowego
pracownika socjalnego. Wnioskodawca wskazal, iz w posiadanych przez siebie
pomieszczeniach o tacznej powierzchni 851,20 m? zaadaptuje lacznie 140,50 m? na
pomieszczenia praktycznej nauki zawodu pomieszczenia sanitarne i biura administracii CIS.
W omawianym wniosku zaplanowany preliminarz wydatkow ustalono na kwotg
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609.988,81 2 w tym 496.588,81 zt ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spojnosci (EFS),
95.4002 ze $rodkow Powiatowego Urzedu Pracy w Radomsku na wyplaty uczestnikom
$wiadczen integracyjnych, ustalonych w wysokosci niezgodnej z postanowieniami przepisu
art.15 ust. 4 cytowanej ustawy o zatrudnieniu socjalnym tj. w wysokosci 80% kwoty zasilku.
Ponadto ChSD zadeklarowalo wkiad $rodkow wiasnych jako pokrycie kosztow utrzymania
pomieszczen do zajgé i ich remontu, w kwocie 18.000zt. Ustalono tez, ze osoby dia ktorych
bedzie kierowana pomoc, to bezdomni (3 osoby) i 12 osdb diugotrwale bezrohotnych
{powyzej 24 miesigcy). Okres szkolenia trwac bedzie 11 miesigcy (oraz okres probny przez
jeden miesigc). Termin rozpoczecia dziatalnosci CIS okreslono na dzien 1. stycznia 2009 .
LUW w Lodzi w piémie z dnia 6. listopada 2008 r. wskazat na koniecznosé wprowadzenia
korekty we wniosku (opisanym powyzej) w czeéci dotyczacej wyplaty $wiadczen
integracyjnych dla uczestnikow programu CIS (art. 15 ust. 4 cytowanej ustawy o
zatrudnieniu  socjalnym) po okresie probnym w wysokosci 100% kwoly zasitku dla
bezrobotnych nie za$ jak podanc w 80% tej wysokosci. Pismem z dnia 19.11.2008 r. ChSD
OT w Radomsku poinformowat o wprowadzeniu do wniosku i projektu Regulaminu
Organizacyjnego zmian wskazanych przez LUW w Lodzi.
Decyzjg (znak PS.V1.9110/4/JCh/08) z dnia 17 grudnia 2008 r. Wojewoda Lodzki nadat
Centrum, zgodnie ze zlozonym wnioskiem, status CIS na okres 5 at.
Z zapisu §5 regulaminu organizacyjnego CIS wynikalo, ze nadzor nad dziatalnoscia
Centrum sprawuje Przewodniczacy Zarzadu ChSD OT w Radomsku.

[Dowdd akta kontr. str. 24-52,53-54,55-57,58]

Pismem z dnia 24 maja 2011 r. CIS, zgodnie z postanowieniami art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, poinformowato tUW w Lodzi o proponowanej zmianie niektdrych
postanowien wniosku o nadanie statusu CIS, w tym, o utworzeniu 2 nowych profili szkolenia
zawodowego, 1j. gastronomicznego i tapicerstwa z renowacjg mebli oraz o likwidacji profilu
szkolenia w zakresie wykonczania wnetrz. Zwigkszono liczbe uczestnikow szkolen o 5 osob
- do 20 w podziale po pie¢ osdb uczestniczacych w jednym profilu szkolenia.
Zrezygnowano z prowadzenia kursow komputerowych z uwagi na wyeksploatowanie
istnigjacych urzadzen. Zwigkszono wymiar czasu pracy psychologa i pracownika socjalnego
z % do ' etatu oraz zwigkszono limit czasu pracy doradcy zawodowego z dwoch do
czterech godzin tygodniowo. W pismie tym podano stan zatrudnienia w CIS -12 0s6b kadry
dydaktycznej, obstugi i kierownictwa CIS.

Zarzadzeniem nr 2/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r. Przewodniczacego Zarzadu ChSD OT w
Radomsku wprowadzono z dniem 1 maja 2011 r. dla CIS polityke rachunkowosci i plan
kont. Na mocy tego dokumentu wyodrgbniono finansowo CIS ze z struktury ChSD w sposéb
zapewniajacy jego identyfikacje pod wzgledem finansowym, w stopniu umozliwiajacym
okreslenie przychodéw, kosztéw i wyniku finansowego, z uwzglednieniem przepiséw
o rachunkowosci. CIS, zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego, jest jednostka
samobilansujacy sig | wyodrebniong organizacyjnie.

[Dowod akta kontr, str. 59-60, 61-78]

1.3 Baza lokalowa CIS.
Ogledziny pomieszczen zajmowanych przez CIS, w ktorych prowadzona byla reintegracja
zawodowa i spoteczna wykazaly, ze:

1. Pracownia krawiecka zajmowala ok. 43 m? powierzchni. W pomieszczeniu tym
ustawiono 6 maszyn do szycia stot do wykrawania elementéw do zeszycia oraz
podrgczny magazynek materiatow zlokalizowany pod $ciang pracowni (zdjecia nr
1,2,3,4,5)

2. Pracownia tapicerska i renowacji mebli z zapleczem zajmowala ok. 100 m2.
W pracowni rozmieszczono 6 stanowisk do wykonywania poszczegéinych
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elementow procesu tapicerowania, w tym szycie powiok tapicerskich i renowacii
mebli.( zdjecia nr 5,6,7}

3. Pracownia gastronomiczna z jadainia przeznaczong dla wszystkich uczestnikow
terapii o powierzchni 64 m? wyposazona byla m.in. w urzadzenia do
przygotowywania positkow, zmywarke, kuchnie gazowa na gaz z butli. {zdjecia nr
8,9, 10, 11, 12, 13). Pracownia ta nie posiadata magazynu surowcow np. warzywa
przechowywano w lodowee (zdjecia nr 19, 20). Pozostate surowce i péiprodukty do
przygotowania positkéw przechowywano w zamrazarce. W korytarzu za
pomieszczeniem kuchni, w dniu ogledzin ustawiono dwie suszarki, na ktérych
suszono obrusy i éciereczki kuchenne. W hezposrednim sasiedztwie tych suszarek
sktadowano chleb. Za pomieszczeniem kuchni byt magazyn, w ktérym znajdowaly
sie obok siebie gamki stalowe i plastikowe miski oraz érodki czystosci | mop do
sprzatania. (zdjecia nr 21, 22, 23, 24)

4. Zajecia praktyczne o profiu ogéincbudowlanym byly prowadzone W
pomieszczeniach ChSD OT w Radomsku i polegaly na ukladaniu ptytek $ciennych
w pomieszczeniach fazienek. (zdjecia nr 14, 15, 16, 17)

5. Pomieszczenie psychologa, doradcy zawodowego i pracownika socjainego o
powierzchni ok. 7 m? usytuowane bylo w pracowni gastronomicznej. W
pomieszczeniu tym znajdowalo sig biurko z dwoma krzeslami szafa na dokumenty i
podreczny stolik. Przejscie do tego pomieszczenia bylo przez pracownig
gastronomiczng lub przez magazyn podreczny.(zdjecia nr 25,26,27,28,29,30)
Zajecia teoretyczne z zakresu tapicerstwa i renowacji mebli oraz
ogolnobudowlanego prowadzone sg w pomieszczeniu socjalnym petniacym tez
funkcje szatni.(zdjgcie nr 18}

W frakcie ogledzin wszystkie urzadzenia uzywane do zaje¢ byly sprawne. Liczba
uczestnikow zaje¢ byta zgodna z przygotowana liczbg stanowisk nauki.

W toku ogledzin dokonano utrwalenia przedmiotu ogledzin w formie 2djec.
[Dowbd akta kontr. str. 79-111]

1.4 Zgodno$t zapisow regulaminu organizacyineqo CIS z danymi zwartymi we wniosku o
przyznanie statusu CIS

Postanowienia Regulaminu Organizacyjnego CIS obowiazujace w okresie objgtym kontrolg
byly niezgodne ze zlozona przez Centrum w dniu 24 maja 2011 r., w trybie art. 5 ust. 4
ustawy o zatrudnieniu socjalnym, pro$ba o zmiang zapisow wniosku o nadanie statusu CIS.
Wprowadzono bowiem zapis o utworzeniu stanowiska Przewodniczacego CIS. Regulamin
organizacyjny obowiazujacy w kontrolowanym okresie nie okreslat zadan przypisanych do
wykonania oraz zakresu odpowiedzialnosci Przewodniczacego CIS,.

Zapis §12 omawianego regulaminu stanowil, e pracownikéw CIS zatrudnia Kierownik CIS
w porozumieniu z Zarzadem ChSD OT w Radomsku. Z umowy o prace na czas okreslony
od dnia 1 maja 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. zawartej, pomigdzy ChSD OT w Radomsku
jako pracodawca, reprezentowanym przez Sekretarza Zarzadu ChSD OT oraz Skarbnika
tego Zarzadu, a Przewodniczacym Zarzadu ChSD OT w Radomsku wynikalo muin., iz
rodzajem umoéwione] pracy bedzie stanowisko Przewodniczacego CIS, miejscem
wykonywania pracy w wymiarze % etatu z wynagrodzeniem 1800 zt (brutto) bedzie ChSD
OT w Radomsku - CIS. Zatrudniajace Przewodniczacego CIS osoby ustalily zakres
czynnoéci stanowiacy, ze do zadan Przewodniczacego CIS bgdzie nalezat m.in. nadzor i
kontrola nad dziatalnoscia merytoryczng CIS i jej zgodnoscig z postanowieniami statutu
oraz obowigzujacymi przepisami prawa, nadzor i kontrola nad dziatalnoscig finansowg CIS,
prawidiowe gospodarowanie $rodkami publicznymi przekazywanymi CIS w ramach
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dofinansowania dziatalno$ci oraz prowadzenie kontroli wydatkowania tych srodkow {...)
zapewnienie bhp w pracy, dla pracownikéw i beneficjentow, reprezentowanie CIS na
zewnalrz,
Zapisy cytowanego powyzej zakresu czynnosci Przewodniczacego CIS pokrywaly sie z
ujetymi w regulaminie organizacyjnym §11 pkt 3 zadaniami Kierownika CIS.
W informacji pobranej w dniu 5 marca 2013 r. od Prezesa Zarzadu Giéwnego ChSD w
Kluczach na temat sprawowanych funkcji, ktore uprawniaja do skladania céwiadczen woli i
zaciagania zobowigzan oraz sposobu reprezentacii przy tych czynnosciach, stwierdzono, ze
do skladania oswiadczen woli i zaciagania zobowigza uprawnieni sg czlonkowie zarzadu
{Przewodniczacy, Sekretarz, Skarbnik). Dla waznosci tych czynnosci niezbedna jest
reprezentacia faczna odpowiednio: Przewodniczacy Zarzadu ze Skarbnikiem lub
Przewodniczacy Zarzadu z Sekretarzem.
W okresie od dnia zatrudnienia do 31 stycznia 2013 r. wyplacono Przewodniczacemu CIS
wynagrodzenie w lacznej wysokosci 44.903,52 zt.

[Dowod akta kontr. str.112-133,134-137,138,139,140-147)

Zapis §18 omawianego regulaminu stanowit, Ze program uczestnictwa w CIS podzielony
jest na trzy etapy i (...) ,realizacja programu CIS przebiega do 6 miesigcy z mozliwoscig
przediuzenia do 10 miesigcy, byt niezgodny z zapisem art. 15 ust. 3 cytowanej ustawy
0 zatrudnieniu socjalnym, gdzie ustafono, Ze uczestnictwo w zajgciach w Centrum moze
trwa¢ do 11 miesigcy. O powyZszej zmianie {skroceniu) okresu uczestnictwa w programie
CIS nie informowano Wojewody tédzkiego w catym kontrolowanym okresie.

: {Dowod akta kontr. str.112-133]

Kierownik CIS w Radomsku, skladajac wyjasnienia w sprawie przyczyn i okolicznosci
wprowadzenia do regufaminu organizacyjnego CIS zmian w postaci wigczenia w sktad
pracownikéw CIS Przewodniczacego CIS niezgodnie z pismem o zmiane wniosku
o nadanie statusu CIS z dnia 24 maja 2011 r. stwierdzil, ze dokonano tego przez pomyike.
Wyjasnit tez, w odniesieniu do przyczyn i okolicznosci ustalenia czasu uczestnictwa
w programach CIS, w sposdb niezgodny postanowieniami ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
ze dokonano tego omytkowo.

[Dowdd akta kontr. str.148,149]

We wniosku o nadanie statusu CIS (rozdzial V.I.2. Planowany rodzaj dziatalnosci
wytworczej handlowej lub ustugowej) w zakresie przygotowania do wykonywania robot
ogdlnobudowlanych i wykoriczania wnetrz wykazano, iz czg$¢ teoretyczna kursoéw bedzie
prowadzona w CIS natomiast w ramach praktyk rozpoczna prace na zlecenie wedlug
wstepnych porozumien, ktdre zostang zawarte z prywatnymi firmami oraz na podstawie
porozumienia z PUP w Radomsku, ktory bgdzie kierowa¢ beneficjentéw {uczestnikow
kursow) do prac interwencyjnych. W zakresie przyuczenia wykonywania ustug krawieckich
w omawianym wniosku do Wojewody Lodzkiego zapisano, iz kobiety po odbytym szkoleniu
bedq miaty mozliwo$¢ zatrudnienia w CIS.

W obowiazujgcym Regutaminie Organizacyjnym CIS nie wpisano zadnego z powyzszych
postanowien. CIS nie zawart z zadnym przedsigbiorca porozumien o wykonywanie prac
Zleconych przez uczestnikow szkolen profilu ogéinobudowtanego. W CIS nie zatrudniono
tez zadnej z absolwentek szkolenia w zakresie krawiectwa w catym badanym okresie.

Kierownik CIS w Radomsku skladajac wyjasnienia w sprawie przyczyn i okolicznosci
nieujgcia w regulaminie organizacyjnym CIS postanowien zawartych we wniosku do
Wojewody Lodzkiego o nadanie statusu CIS o mozliwosci zatrudnienia w Centrum kobiet
koficzacych kurs krawiecki stwierdzil, ze: nastapito to w wyniku przeoczenia.



powyzZej pismie z dnia 24 maja 2011 r., informujacym Wojewodg Lodzkiego o zmianach w
postanowieniach wniosku o nadanie statusu CIS, ChSD OT w Radomsku nie zmienilo
zapisow o wymaganiach w zakresie kwalifikacji kadry instruktorow zawodu.

{Dowdd akta kontr. str. 158-166,167-174,175-180,181-193]
Psycholog, zatrudniona w kontrolowanym okresie na podstawie umowy o pracg na czas
okreslony do 31 grudnia 2013 r. w wymiarze % etatu, posiadata wyksztalcenie wyzsze
magisterskie (od 2006 r.) w zakresie psychologii.
Pracownik socjalny, zatrudniony w kontrolowanym okresie na umowe o pracg na czas
okreslony do dnia 31 grudnia 2013 r. w wymiarze pot etatu posiadata wyksztatcenie wyzsze
magisterskie w zakresie pedagogiki pracy socjainej {od 2002 r)
Doradca zawodowy zatrudniona w okresie kontrolowanym na umowe cywilno-prawna
(umowa zlecenia, okre$lajaca wymiar czasu pracy 4 g. tygodniowo) posiadata wyksztatcenie
wyzsze magisterskie (od 2002 r.) w zakresie doradztwa zawodowego.
W sposab istotny, naruszono przepis art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjalnym, gdyz
zatrudnienie wszystkich pracownikow $wiadczacych prace na rzecz CIS, zostato dokonane
przez ChSD OT w Radomsku jako pracodawce, a strona umowy byli, zatrudniany pracownik
oraz Przewodniczacy Zarzadu ChSD OT i Kierownik CIS, zaé zgodnie z podanymi powyzej
wyjasnieniami Prezesa Zarzadu Gtoéwnego ChSD wskazujacymi na reprezentacje osob
uprawnionych do takich czynnosci, zawierajgce facznie powyzsze umowy o prace w imieniu
ChSD nie mialy do tego uprawnien.
Zatrudnienie Kierownika CIS zostalo dokonane w dniu 29 kwietnia 2011 r. przez ChSD OT
w Radomsku na podstawie umowy o prace zawartej zgodnie z postanowieniami ustawy o
zatrudnieniu socjalnym i statutu ChSD.

[Dowdd akta kontr. str.184-200,201-213,214-243,244-248)
Kierownik CIS w Radomsku w ziozonych wyjasnieniach na temat przyczyn i okolicznosci
zatrudnienia w latach 2011 -2013 w CIS, na stanowiskach instruktoréw nauki zawodu osdb
nieposiadajacych kwalifikacji wymaganych postanowieniami wniosku o nadanie statusu CIS
z dnia 29 wrzeénia 2008 r. i wniosku o zmiang niektorych jego zapiséw skierowanym
do Wojewody todzkiego w dniu 24 maja 2011 r. stwierdzit Ze: na stanowiskach instruktorow
zatrudniono osoby posiadajgce kwalifikacje praktyczne. Prowadzono weryfikacie
kandydatow na stanowiska instrukforskie, posiadajacych wyksztalcenie. Jednakze
kandydaci nie spetniali oczekiwan ChSD OT w Radomsku. Zatrudniono zatem osoby
nieposiadajace tytutow mistrza w zawodzie.

[Dowdd akta kontr. str.149]
Przewodniczacy Zarzadu ChSD OT w Radomsku w zioZonych wyjasnieniach na temat
przyczyn i okolicznoéci zatrudnienia w latach 2011 -2013 wszystkich 0sob swiadczacych
prace w CIS przez ChSD OT w Radomsku jako pracodawce, w sytuacii, gdy CIS, w mysi
postanowieri regulaminu zostat wydzielony organizacyjnie a wedtug przepisu art. 11 ust. 3
ustawy o zatrudnieniu socjalnym, osobg uprawniong do nawigzywania stosunku pracy
z pracownikami CIS byl wylacznie kierownik CIS stwierdzil, Ze zatrudnienie w taki sposob
zostalo dokonane omytkowo.
Przewodniczacy Zarzadu ChSD OT w Radomsku w wyjasnieniach dotyczacych przyczyn
i okolicznosci zawarcia umow o prace i umow zlecen z pracownikami w sposéb sprzeczny
z postanowieniami Statutu ChSD tj. jednoosobowo przez Przewodniczacege oraz
kierownika CIS, ktory nie byt uprawniony do reprezentaciji iacznej ChSD OT w Radomsku
stwierdzit, ze: nastapilo to przez niedopatrzenie.

[Dowdd akta kontr. str. 250]



Kierownik CIS w Radomsku sktadajac wyjasnienia w sprawie przyczyn i ckolicznosci nie
zawarcia porozumien z prywatnymi firmami o prakiyki dla uczestnikéw kursow
ogdinobudowlanych prowadzonych przez CIS, ktére to porozumienia ujmowane byly jako
praktyczna nauka zawodu, wskazana we wniosku do Wojewody tddzkiego o nadanie
statusu CIS, stwierdz#, ze w badanym okresie nie znaleziono firm budowlanych ktore
chcialyby zawieraé takie porozumienia.

[Dowdd akta kontr, str.148,149]

Z zapisow w §1 pkt 4 porozumienia pomiedzy CIS a PUP w Radomsku, zawartego w dniu
23 maja 2011 r. wynikalo, Zze dyrektor PUP zobowigzat sie do pomocy w aktywizacji
zawodowej osdb zagrozonych wykluczeniem spolecznym objetych porozumieniem w
ramach instrumentéw rynku pracy przewidzianych ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach CIS lub w
uzasadnionych przypadkach przed jej zakonczeniem. W dwoch aneksach spisanych do
powyzszego porozumienia odpowiednio; nr 1/2012 z dnia 30 stycznia 2012 r. i 1/2013 z
dnia 28 stycznia 2013 r., nie zmieniono omawianego zapisu.

[Dowod akta kontr. str. 150-153,154,155)

Dyrektor PUP w Radomsku w zlozonej informacji w sprawie liczby osob, ktore przed
ukonczeniem zajet w CIS, w latach 2011-1013 | kw. zostaly skierowane przez CIS do
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomsku w celu udzielenia pomocy w ich aktywizacji
zawodowej oraz liczby absolwentéw kurséw prowadzonych przez CIS skierowanych do
PUP w celu udzielenia pomocy w aktywizacji zawodowej w tym samym okresie, stwierdzit,
Ze w powyZszym okresie zaden uczestnik, przed ukonczeniem zaje¢ w CIS, nie zostat
skierowany do PUP z wnioskiem o pomoc w aktywizacji zawodowej. ChSD OT w Radomsku
zwracato sig w latach 2012 i 2013 (| kwartaf) czterckrotnie z prosbg o pomoc w aktywizacji
zawodowej 30 uczestnikow szkolen.

[Dowod akta kontr. str. 156,157]

We wniosku o nadanie statusu CIS wskazano, iz instruktorzy zawodu powinni mieé
wyksztatcenie $rednie zawodowe, staz 5 lat pracy na podobnym stanowisku, dowiadczenie
w prowadzeniu grup szkoleniowych. Powinni tez posiadaé wiedze z zakresu praktyczne;
nauki zawodu w danej specjalnosci.

Kontrola dokumentaciji osobowej instruktoréw nauki zawodu wykazala, iz jedynie instruktor
nauki zawodu profilu krawiectwa spefnia w cze$ci wymagania zawarte we wniosku, gdyz
posiada Srednie wyksztaicenie kierunkowe (krawiectwo). Pozostali instruktorzy nauki
zawodu nie mieli kwalifikacji zawodowych zgodnych z opisanymi w cytowanym powyzej
wniosku o nadanie statusu CIS i w jego zmianach. Instruktorzy: nauki zawodu profilu
tapicerstwa i renowacji mebli oraz ogéinobudowlanego, posiadali wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe, nie prowadzili wezesniej zadnych grup szkoleniowych ani tez zaje¢ praktyczne;
nauki zawodu jako instruktorzy. Instruktor grupy ogéinobudowlanej ukonczyt zasadnicza
szkole zawodowa w zawodzie Slusarz — mechanik craz dwa kursy doszkalajace w zakresie
operowania zurawiem i operowania $rednim sprzetem budowlanym. Instruktor profilu
tapicerstwa i renowacji mebli posiadat wyksztalcenie zasadnicze zawodowe w zakresie
tapicerstwa. Instruktor nauki zawodu w profilu gastronomii, posiadata wyksztalcenie wyzsze
magisterskie w specjalnosci pedagogika opiekuriczo-wychowawcza. Nie okazano
dokumentow ($wiadectw ukonczenia) wskazujacych na posiadanie przez instruktora profilu
gastronomicznego kwalifikacji do prowadzenia zajeé teoretycznych i praktycznych w
zakresie gastronomii. Wszyscy instruktorzy nauki zawodu zostali zatrudnieni w pelnym
wymiarze czasu pracy na umowy na czas okreslony do 31 grudnia 2013 r. W cytowanym



Ustalone
nieprawidtowosci

1.5 Organizacja zajet w CIS

W badanym okresie CIS przeprowadzal zajecia w oparciu o wlasnych pracownikow.
Zgodnie 2 zapisami w dziennikach zajeé prowadzonych przez poszczegdlnych instruktorow
oraz pozostatych pracownikéw (psycholog, pracownik socjalny i doradca zawodowy)
w poszczegdlnych zajeciach uczestniczyto odpowiednio:
- w zajeciach praktycznej nauki zawodu po pigé 0sdb w paszczegbinych grupach
nauczania,
— w zajeciach z psychologiem, uczestniczyli czlonkowie poszczegélnych grup
reintegracyjnych indywidualnie lub w grupie,
— z pracownikiem socjalnym i z doradca zawodowym uczestniczyli w zajgciach
wszyscy czionkowie grup reintegracyjnych facznie.
W dziennikach zaje¢ prowadzonych przez pracownika socjalnego, doradcg zawodowego i
psychologa odnotowywano prowadzenie konsultacji indywidualnych z uczestnikami szkolen.

1.6 Zatrudnienie w CIS

W latach 2011-2013 na rzecz CIS pracowalo tacznie 13 oséb (7% efatu) w tym
bezposrednic z uczestnikami szkolen pracowafto 7 pracownikow. € pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace na czas okreslony i jedna osoba zatrudniona na umowg
cywilnoprawna w wymiarze 4 g. tygodniowo. Sposéb zatrudnienia opisano powyzej.

[Dowod akta kontr. str. 251]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zapisy Regulaminu Organizacyjnego CIS obowiazujace w okresie objetym kontrolg
byly niezgodne ze zlozong w dniu 24 maja 2011 r., w trybie art. 5 ust. 4 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym, proébg o dokonanie zmian w zapisach wniosku o nadanie
statusu CIS. Bezpodstawnie wprowadzono do Regulaminu Organizacyjnego CIS
zapis o utworzeniu stanowiska Przewodniczacego CIS. Sposéb zatrudnienia
Przewodniczacego CIS byt sprzeczny z postanowieniami statutu ChSD. W wyniku
tych dziatan w okresie od dnia 29.04.2011 r. do dnia 31 stycznia 2013r. wyptacono
wynagrodzenie Przewodniczacemu CIS w facznej wysokosci 44.903,52 zL.

2. Aktualny Regulamin Qrganizacyjny CIS byt niezgodny ze ziozonym wnioskiem z
dnia 29 wrzesnia 2008 r. w czesci dotyczacej przygotowania uczestnikow szkolen
do wykonywania robét ogéinobudowlanych i wykofczania wnetrz w ramach
praktyk, gdzie wskazano, iz praktyki te bgda prowadzone na zlecenie wediug
wstepnych porozumien, ktére zostang zawarte z prywatnymi firmami oraz na
podstawie porozumienia z PUP w Radomsku, ktory bedzie kierowaé beneficjentow
(uczestnikéw kurséw) do prac interwencyjnych. W zakresie przyuczenia do
wykonywania ustug krawieckich w omawianym wniosku do Wojewody todzkiego
zapisano, iz kobiety po odbytym szkoleniu beda miaty mozliwos¢ zatrudnienie w
CIS. W obowiazujacym regulaminie organizacyjnym CIS nie wpisano zadnego z
powyzszych postanowief przedstawionych we wniosku. CIS nie zawart z zadnym
przedsigbiorca porozumienia o wykonywanie prac zleconych przez uczestnikow
szkolen profilu ogdinobudowlanego. W CIS nie zatrudniono tez Zadnej z
absolwentek szkolenia w zakresie krawiectwa w calym badanym okresie.

3. Instruktorzy nauki zawodu nie posiadali kwalifkacji okre$lonych we wniosku
o nadanie statusu CIS z dnia 29 wrzeénia 2008 r. w calym kontrolowanym okresie.



Opis stanu
faktycznego

4. W sposéb naruszajacy postanowienia art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym wszyscy pracownicy $wiadczacy prace na rzecz CIS zostali zatrudnieni
przez ChSD OT w Radomsku jako pracodawce, a strong nawigzania stosunku
pracy byli odpowiednio: pracownik i Przewodniczacy Zarzadu ChSD OT w
Radomsku oraz kierownik CIS lacznie, pomimo, iz taka reprezentacja nie byla
uprawniona do skladania o$wiadczen woli i zaciagania zobowigzan w imieniu
ChSD OT w Radomsku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dzialainosé kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zadan okre$lonych w ustawie o zatrudnieniu socjalnym w
zakresie form aktywizacji spolecznej i zawodowej oséb zagrozonych

wykluczeniem spotecznym oraz sposéb wykorzystania na te zadania $rodkéw
publicznych

2.1 Sposdb prowadzenia rekrutacii.

Rekrutacja uczestnikéw reintegracji spolecznej i zawodowej do CIS prowadzona byta w
badanym okresie w systemie ciagiym od maja 2011 r. do czerwca 2013 r. i fen system
wynikat z mozliwosci rezygnacji przez uczestnika z zajaé w CIS wskutek porzucenia
uczestnictwa lub uzyskania zatrudnienia. Zgodnie ze zlozonym wnioskiem ¢ nadanie
statusu CIS uslugi byly kierowane do dwéch grup beneficjentow przebywajacych na terenie
Radomska tj. bezdomnych i diugotrwale bezrobotnych, ustugi o tym charakterze byly
kierowane do beneficjentdw w calym badanym okresie. CIS w ztozonym wniosku o nadanie
statusu wskazat, iz bedzie prowadzona analiza w odniesieniu do bezrobotnych w oparciu o
dane Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej (MOPS), a w zakresie wiaczenia do procesu
reintegracji spotecznej i zawodowej bezdomnych, analizy beda oparte, wg zapiséw wniosku,
0 badania prowadzone przez ChSD OT w Radomsku w odniesieniu do bezdomnych
przebywajacych w prowadzonym przez ChSD OT w Radomsku hostelu dla bezdomnych. W
badanym ckresie, wg zapiséw wniosku na lata 2011-2013 o dofinansowanie ,projektu CIS”
ze $rodkéw UE, prowadzono analizy rynku pracy w oparciu o publikowane dane
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomnsku (PUP) za rok 2010 i MOPS w odniesieniu do
Zjawisk bezdomnosci w tym okresie.

[Dowdd akta kontr. str. 252-275]

2.2. Monitoring lokalnej sytuacii spotecznej i lokalnego rynku pracy.
Kierownik CIS dokonywat weryfikacji lokalnego rynku pracy, na podstawie analiz

publikowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku w latach 2010-2012 (| polrocze)
(PUP). Dane zawarte w tych analizach nie mialy wplywu na kierunki ksztalcenia
uczestnikow szkolen CIS, gdyz w calym okresie objetym kontrolg nie zmieniano profilu
szkolet w CIS.

[Dowdd akta kontr. str. 276-312]

2.3. Podmioty kierujace uczestnikéw reintegracii spoteczno-zawodowej do CIS

Kontrofa wnioskéw skladanych przez uczestnikow CIS wykazala, ze w badanym okresie
skigrowano z MOPS w Radomsku 66 osob. Z wnioskéw wiasnych uczestnika do procesu
rekrutacji przystapito 21 oséb. PUP w Radomsku w badanym okresie nie kierowat do zaje¢
w CIS zadnych oséb. Do szkolen w CIS przyjeto w badanym okresie 63 osoby na podstawie
skierowan wystawionych wylacznie przez MOPS w Radomsku

[Dowéd akta kontr. str.313-314]
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2.4, Zgodnosé realizowanych przez CIS ustug kierowanych do uczestnikow z danymi
wykazanymi we wniosku o nadanie statusu Centrum oraz sprawozdaniach skiadanych
wojewodzie za 20112012 r.

Prowadzona w badanym okresie w CIS dziatalnos¢ skierowana do uczestnikow zaje¢ byta
zgodna z rodzajami dziatalnoéci wskazanymi we wniosku o nadanie statusu CIS oraz jego
zmianie z dnia 24 maja 2011 r. Kigrunkami dziatan CIS w stosunku do uczestnikow zajet
byly szkolenia zawodowe obejmujace profile odpowiednio: ogéinobudowlany, krawiectwo,
gastronomia i tapicerstwo i renowacja mebli. Ponadio $wiadczenia CIS obejmowaly
po$rednictwo pracy, w fym, szkolenia w zakresie prowadzenia samodzieinej dziatalnosci
gospodarczej. Ponadio uczestnicy szkolen CIS mieli takze zapewnione indywidualne
konsultacje z psychologiem i doradca zawodowym. W zakresie dziatan reintegracyjnych w
przedmiocie reintegracji spolecznej organizowano spotkania integracyjne wszystkich
uczestnikow szkoled oraz grupowe spotkania z psychologiem. W okresie od maja 2011 r. do
12 marca 2013 r. w tych dzialaniach uczestniczyly lacznie 63 osoby. Ukoficzyto zalozony
cyki szkolenia 37 osdb, a w zajgciach prowadzonych po 12 marca 2013 r. uczestniczylo 20
0s6b. W sprawozdaniach kierowanych do Wojewody Lodzkiego zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2
ustawy zatrudnieniu socjalnym, w czesci dotyczacej rodzajow ustug CIS kierowanych do
uczestnikow szkoleh w ramach reintegracji spotecznej i zawodowej przedstawiane dane
byly zgodne z kierunkami zalozonych ustug okreslonych we wniosku o nadanie statusu i
ustalonymi w procesie kontroli.

[Dowdd akta kontr. str. 315-320, 321-326]

2.5. Adekwatnosé oferowanych przez CIS ustug do zapotrzebowania lokalnego rynku pracy.
Z analiz rynku pracy prowadzonych przez PUP wynikalo, ze najwyzszy wskaznik
intensywnosci nadwyzki (liczba poszukujacych pracy w danym zawodzie w stosunku do
liczby sktadanych przez pracodawcow ofert zatrudnienia — przyp. kontr.) dotyczyt zawodow:
- robotnik budowlany - wskaznik nadwyzki wynosit odpowiednio: 3,00 w 2010 r., 5,83 w
2011r.1 13,83 w1 polowie 2012 ..
- krawiectwo— wskaznik ten wynosit: 2,50 w 2010 r., 3,33 w 2011 r. i 4,16 w | polowie
2012r.
- kucharz matej gastronomii — wskaznik nadwyzki wynosit: 1,33 w 2010, 4,75 w 2011 .
3,50 w pélroczu 2012 r.
W odniesieniu tapicerstwa i renowacji mebli w 2010 r. istniat deficyt wykwalifikowanych
pracownikow (0,16) na rynku pracy w Radomsku. W pozostalych okresach nie badano
zapofrzebowania rynku pracy na te grupg pracownikow.
Pomimo rosnacych wskaznikéw nadwyzki wykwalifikowanych pracownikéw na rynku pracy
w latach 2010-2012 w zakresie analizowanym przez PUP w Radomsku, CIS nie zmieniat
profilu i zawoddw ksztalcenia.
[Dowod akta kontr. str.276-312]

W badanym okresie szkolenie w CIS ukoriczylo odpowiednio: 6 uczestnikow kursu o profilu
og6inobudowlanym, 9 uczestnikow szkolei o profilu tapicerstwo i renowacja mebli,
10 uczestnikow szkolen z zakresu krawiectwa i 12 uczestnikéw szkolen o profilu
gastronomia.

Z informacji pobranej w PUP w Radomsku na temat zapotrzebowania rynku pracy w
Radomsku {liczba ofert) w roku 2012 i w | kwartale 2013 r. na pracownikow w zawodach, w
jakich przeszkolono uczestnikow Centrum wynikato, Ze w okresie 5 kwartatow: w zawodach
ogolnobudowlanych najwigcej ofert pracy dotyczylo pracownikow budowlanych 17 ofert
pracy, tapicerstwa 9 ofert, szwaczek 16 ofert i kucharza 12 ofert pracy.

[Dowod akta kontr. str. 327,328-329]
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2.6. Przediuzanie okresu uczestnictwa w Centrum dla beneficientdw szkolen
W kontrolowanym okresie nie wystapily przypadki przedtuzania okresu uczestnictwa w CIS.

2.7. Wystepowanie przez kierownika CIS do PUP 7z wnioskiem o skierowanie
uczestnikdw/absolwentow Centrum do pracy u pracodawcy lub w CIS?

Dyrektor PUP w Radomsku podat w zlozonej w dniu 23 marca 2013 r. informacji, ze w
latach 2012 - 2013 (do 12 marca br.) CIS czterokrotnie zwracal si¢ z wnioskami 0 pomoc
PUP w aktywizacji zawodowej dla absolwentow szkolen. Whioski dotyczyty 30 uczestnikow
szkolen prowadzonych przez CIS. Jednoczesnie stwierdzit, ze nie kierowano do PUP
uczestnikow szkolen w Centrum przed ukorniczeniem przez nich zajgt w CIS w celu
udzielenia im pomocy w aktywizacji zawodowej,

[Dowod akta kontr. str. 157]
2.8. Szczegbtowym badaniem objgto 11 absolwentéw ti. 29.7% ogdtu

absolwentow CIS w latach 2011-2012 {do 12 marca 2013 r.) i ustalono:

— Przy rekrutacji do szkolei w CIS procedura rekrutacyjna dla wszystkich
kandydatow do szkolenia byta jednakowa. Wszyscy wybrani do szczegélowego
badania kandydaci do szkolen w CIS, byli skierowani przez Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Radomsku (MOPS).

~  Wszyscy uczestnicy, ktérych dokumenty poddano kontroli, odbyli miesigczny okres
probny. W czasie tego okresu pobierali $wiadczenie integracyjne w wysokosci 50%
zasitku dla bezrobotnych. Po okresie probnym i po uzyskaniu pozytywnej opinii
kierownika CIS uczestnicy otrzymali skierowania od kierownika MOPS w
Radomsku, do CIS na wiasciwy okres szkolenia.

— Dla wszystkich badanych uczestnikéw pracownik socjalny Centrum opracowat
zindywidualizowany program zatrudnienia socjalnego; ktéry odpowiadal
zdiagnozowanym przez psychologa i doradce zawodowego potrzebom
poszczegbinym kandydatom do szkolen

— W zakresie reintegracji zawodowej prowadzono zajecia okreslone w profilu
szkolen, na kiore kandydaci zostali zakwalifikowani. W zakresie reintegracji
spolecznej zajgcia omawiane] grupy absolwentow szkolen obejmowaly
indywidualne zajecia z psychologiem, doradztwo zawodowe poprzez indywidualne
zajgcia z doradcg zawodowym oraz konsultacie z pracownikiem socjalnym.
Indywidualny Program Zatrudnienia Socjalnego(IZPS) zostat zrealizowany bez
dokonywania zmian w trakcie szkolenia. W IPZS w czeéci dotyczacej zakresu i
form reintegracji zawodowej i spotecznej okreslone byly cele poszczegdinych
zadan oraz osoby odpowiedzialne za ich realizacje, Na zakonczenie szkolenia w
CIS absolwenci otrzymywali certyfikat potwierdzajacy nabyte umiejetnosci

— Uczestnicy, ktorym wyptacano $wiadczenie integracyjne zlozyli wnioski do
kierownika Centrum o przyznanie tego $wiadczenia. Swiadczenia te byly
wyplacane beneficjentom w wysokosci zgodnej z przepisem art. 15 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym,

—  Wszyscy uczestnicy mieli przyznane i wyptacone premie motywacyjne w wysokosci
zgodnej z przepisem art. 15a ust. 2 ustawy o zatrudnieniu socjainym

— W stosunku do 5 0séb, ktore ukonczyty zajecia w Centrum, kierownik CiS zlozyl do
dyrektora PUP w Radomsku wnioski o udzielenie pomocy w aktywizacji
zawodowej; w pozostalych przypadkach monitorowano losy absolweniéw szkoled,
do dnia zlozenia przez te osoby oéwiadczenia o podjeciu zatrudnienia.

[Dowdd akta kontr. str. 330-385]
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2.9.. Zrédia finansowania dziatainosci Centrum

Zrodtami finansowania dziatainosci C1S byly $rodki w wysokoéci 1.561.263,44 2
przekazane przez Wojewddzki Urzad Pracy w todzi pochodzace z Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki priorytetu VIl Promocja integracji spolecznej, dziatania obejmujacego
przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnieniu sektora ekonomii spotecznej, poddziatania
obejmujacego aktywizacje zawodowa i spoleczng osdéb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym na lata 2011 - 2013 oraz $rodki PUP w Radomsku przeznaczone na wyptaty
$wiadczen integracyjnych w wysokosci 103 tys. 20 w 2011 r., 208 tys. zt w 2012 r.
i 210 tys. zt zaplanowane na 2013 .

[Dowdd akta kontr. str.386-387]

2.10. Struktura i kierunki wydatkow Centrum w latach 2011-2012.

Struktura wydatkow CIS w latach 2011 i 2012 byta zblizona i obejmowata wydatki z
tytulu wynagrodzen dla 13 osob $wiadczacych pracg na rzecz CIS, stanowigce
odpowiednio: 225 tys. zt. w okresie od dnia 1 maja 2011 r. do 31 grudnia 2011 {43,52%
calo$ci wydatkow) i 361 tys. zt w 2012 r, (47,69% wydatkow).

Na zakup materiatow do prowadzenia zajet (materialy do terapii) wydatkowano w 2011 r
kwote 55 tys. zt. (10,64% ogdtu wydatkéw). W 2012 r. wydatki na te zakupy wyniosty 103
tys. zt (13,61% ogétu wydatkow). Prowadzenie zajet wymagalo zakupu drobnego sprzetu,
czesci zamiennych do maszyn i urzadzeh oraz pokrycie kosziow napraw urzgdzen
uzywanych do prowadzenia zajgt. Lacznie te elementy stanowity w 2011 r. kwotg 35 tys.
z},(6,7% ogoinych wydatkow) a w 2012 r. 16 tys. zi Na wyptate $wiadczen integracyjnych
dla uczestnikéw szkolen CIS wydatkowano calg kwote refundacji z PUP w wysokosci
odpowiednio 103 tys. zt (19,92% ogdlu wydatkow) i 208 tys. zt ( 27,48% poniesionych
wydatkow ogélem). Premie motywacyjne wyplacono uczestnikom w tacznej wysokosci 8 tys.
Zow2011r i 2% tys. zL w2012,

[Dowod akta kontr. str. 387]
2.11. Poziom wykorzystania otrzymanych dotacii. '

Wykorzystanie otrzymanych $rodkow UE na dziatalnoé¢ statutowa wynosito odpowiednio
414 tys. zt w 2011 r. (od 1 maja -31 grudnia) 79,3% otrzymanych $rodkow (522 tys. zf), aw
2012 r. 100 % otrzymanych $rodkéw (477 tys. zt). Ponad otrzymane $rodki wydatkowano
kwote 72 tys. zt. pozostalych jako $rodki niewygasajace z roku 2011 (Srodki UE). W petnej
wysokosci wydatkowano érodki na wyplate $wiadczen integracyjnych z budzetu PUP w
kwotach odpowiednio 103 tys. zt i 208 tys. zt. Srodki z PUP byty wyplacane Centrum w
formie refundacji poniesionych wydatkow.

[Dowod akta kontr. str. 387)

2.12. Prawidlowos¢ wykorzystania dotacii ze $rodkow z Unii Europeiskiej.

W ziozonym przez ChSD OT w Radomsku w dniu 15 marca 2011 r. wniosku do WUP
w todzi o przyznanie dofinansowania projekiu pn. ,Centrum Integracji Spolecznej
w Radomsku”, wskazano, ze bedzie w nim uczestniczylo 60 osob, w tym 50 oséb
dlugotrwale bezrobotnych i 10 oséb nieaktywnych zawodowo. W trzech edycjach zajgc
aktywizacji zawodowej uczestniczy¢ bedzie po 20 osob w czterech profilach doksztalcania
{(po 5 osdb). Zapisy wniosku odnoénie zamierzonych do osiagniecia celow wskazywaly,
iz udzial w szkoleniach w CIS 60 osdb w szkoleniach, spowoduje podniesienie przez to
kwalifikacji i zwigkszenie umiejetnosci planowania pracy, a po ukoriczeniu kursu podjgcie,
przez co najmniej 10 osdb pracy, stanowi¢ begdzie rezultat dziatalnosci i wskazywaé bedzie
na zasadno$¢ finansowania tych dziatan.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

W dniu 27. kwietnia 2011 r zawarto umowe nr UDA-POKL.07.02.01-10-260/10-10,
pomigdzy Wojewodzkim Urzedem Pracy w Lodzi reprezentowanym przez p.o. Dyrektora
oraz ChSD (jako beneficienta) reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu Glownego
i Czlonka Zarzadu. Przedmiotem umowy bylo realizacja projektu pn. ,Centrum Integracji
Spotecznej w Radomsku". Zgodnie z zapisem §2 tej umowy WUP (Instytucja Posredniczace
Il stopnia) przyznata beneficientowi dofinansowanie na realizacje tego projektu
1.561.263,44 zt stanowigce 100% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych, z tego platnoéci
ze $rodkow europejskich ustalono na kwote 1.327.07392 zl, a ze $rodkéw dotacii
budzetowej 234.189,52 zt. Ustalono tez, ze jednostka realizujaca projekt bedzie ChSD OT
w Radomsku. Beneficjent bgdzie zobowiazany do realizacji projektu zgodnie ze ziozonym
wnioskiem. Realizacja platnosci bedzie prowadzona na podstawie wniosku o platnosé w
oparciv 0 sporzadzony przez Beneficjenta harmonogram platnoéci. Wraz z wnioskiem o
platnos¢ beneficjent zobowiazuje sig do przedktadania informacji o wszystkich uczestnikach
Projektu wg zatwierdzonego wzoru nr 2 zataczonego do umowy (§16 pkt.2 umowy).

[Dowod akta kontr. str.388-396, 397-416,417)

P.o. dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w todzi w informacji na temat. przyczyn
i okolicznosci zawarcia umowy nr UDA-POKL.07.02.01.10-260/10/00 o dofinansowanie
projektu pn. .Centrum Integracii Spolecznej w Radomsku (CIS)" z Zarzadem
Chrzescijanskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego (ChSD) w Kluczach, uznanego za
beneficjenta umowy, nie za$ z CIS w Radomsku stwierdzit m.in., ze: wsparciem mogly
zostac objete tylko te projekty, kirych celem bylo wsparcie dla tworzenia i dziatainosci
podmiotow integracji spolecznej w tym CIS.(...} Nie oznaczalo to, iz w konkursie mogly
uczestniczy¢ tylko CIS. Wsparcie w projektach uczestniczgcych w konkursie byfo
przewidziane ofa podmiotéw infegracji spolecznej. W tym zakresie projekt pn. ,Centrum
Integracji Spolecznej w Radomsku” realizowany przez ChSD OT w Radomsku spefniat
warunki okreSlone w dokumentacji konkursowej.(...) Whioskodawcq ,projektu CIS” bylo
ChSD OT w Radomsku, za$ jednostkq posiadajacq zdoinosé do czynnosei prawnych w fym
zaciggania zobowigzan majatkowych byt Zarzad Glowny w osobach wynikajacych ze statutu
Stowarzyszenia. Z tej fez przyczyny umowe zawarto z ChSD w Kluczach, zaé OT w
Radomsku zostaf wskazany jako realizator projektu, gdyz byt podmiotem prowadzacym CIS.

Dowod akta kontr. str.[418,419-421]

W czgéci opisowej do powyzszego wniosku ChSD OT w Radomsku o dotacje efekty dziatan
podano, iz efektem tzw. twardym" bedzie uzyskanie przez 10 spodréd 60 uczestnikow
szkolert w CIS zatrudnienia w catym okresie trwania projektu (lata 2011-2013). Z danych o
zatrudnieniu absolwentow CIS podanych przez PUP w Radomsku wynikalo, 2e 6 osob
uzyskato zatrudnienie (spoérdd 11 poddanych kontroli). Ponadto pigé innych oséb
uczestniczacych w szkoleniach w CIS zlozyto o$wiadczenia dla CIS o podjeciu przez nich
pracy. Lacznie 11 oséb do korica | kwartalu br. podjglo prace. Cel zalozony w projekcie na
koniec roku 2013 zostat osiagniety wezesniej.

{Dowdd akta kontr. str, 422)
2.13. Prowadzenie zaje¢ w ramach reintegraciji spotecznej i zawodowe;

Zajgcia z zakresu reintegracji zawodowe] i spolecznej nie byly zlecane zewnetrznym
podmiotom

W kontrolowanym okresie nie uaktualniano oferty szkolen dla uczestnikéw zajgé, pomimo,
iz dane o preferencjach w zatrudnieniu publikowane przez Powiatowy Urzad Pracy w
sporzadzanych analizach rynku pracy na terenie Radomska w latach 2010-2012
wskazywaly, iZ istniala tam nadwyzka poszukujacych pracy w zawodach, w ktorych
prowadzone byly szkolenia w CIS.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nigprawidtowosci,
dziatalnost kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Skutecznosci dziata podejmowanych w celu przygotowania osob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym do samodzielnego $wiadczenia pracy na otwartym rynku.

3.1. Szkolenia prowadzone w CIS w latach 2011-2013 (1 kw.)
W badanym okresie CIS prowadzit 3 edycje szkolefi prowadzonych w okresach 10.
miesiecznych. Grupami, do ktérych kigrowane byly ustugi CIS to, diugotrwale bezrobotni
i osoby bezdomne. Lacznie w catym okresie objgtym kontrolg rozpoczelo zajecia 63 osoby
w tym 2 bezdomnych. Zakoriczylo szkolenia (zrealizowato IPZS) facznie 37 oséb, w tym
2 osoby bezdomne. W latach 2011-2012, jedenascie 0sob usamodzielnito sie.

[Dowad akta kontr. str. 428]

3.2. Dominujace dla CIS-u formy usamodzielnienia ekonoricznego uczestnikow

Forma usamodzielnienia ekonomicznego uczestnikow szkoleh w CIS bylo zatrudnienie
u pracodawcy z pominigciem wsparcia ze strony Powiatowego Urzedu Pracy. Dotyczylo to
wszystkich 11 osob, ktére podjety zatrudnienie w badanym okresie.

{Dowod akta kontr. str. 429]

Ewidencje os6b ktérzy znalezli zatrudnienie CIS prowadzit w formie sktadanych oswiadczen
uczestnikow szkolen.

3.3. Wskazniki efektywnoéci dzialania CIS.

We wriosku 0 nadanie statusu CIS i w informacji o wprowadzonych zmianach (opisanych
powyzej) ustalono, iz miernikiem efektywnosci dziatat CIS bedzie ukofczenie przez
uczestnikow zalozonego w IPZS szkolenia i ofrzymanie $wiadectw potwierdzajgcych
uzyskane kwalifikacje zawodowe. Innych wskaznikow nie ustalono.

3 4.Liczba osob. kiore w latach 2011-2013 zaprzestaly realizacji programu IPZS).

Na podstawie prowadzonej ewidenc]i uczestnikow szkolen ustalono, iz sze$C osob nie
ukofczylo w 2012 r. szkolen, z tego 2 osoby porzucily zajgcia bez informowania C!S
o przyczynach, za$ 4 osoby zloZyly o$wiadczenia o odstapieniu od realizacji programu.
Kontrola dokumentaciji CIS wykazata, ze:

Pracownik pomocy spolecznej MOPS w Radomsku sporzadzat we wszystkich
skontrolowanych przypadkach (sze&ciu) opinig wnioskéw 0s6b  zainteresowanych
skierowaniem do Centrum, z uwzglednieniem przeprowadzonego kazdorazowo wywiadu
srodowiskowego, wskazujac, iz osoby ubiegajace sig o skierowanie do CIS spetniajg
wymogi okreslone w przepisie art.1 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

W procesie rekrutacji w Centrum psycholog CIS diagnozowat sytuacje kandydata
w zakresie poziomu motywacji, potencjaiu i rokowan. Pracownik socjalny CIS oceniat
formalne predyspozycje do uczestnictwa w CIS, a doradca zawodowy CIS ocenial formaine
kwalifikacje i zainteresowanie kandydatéw proponowanym profilem szkoleti. Analiza tych
dokumentow byla ujmowana w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego wraz
z zalacznikiem opisujacym formy i zakres reintegracji spotecznej i zawodowe] wraz
z ustaleniem konkretnych dzialaf i os6b odpowiedzialnych.

Okres prébny kandydatow zostat oceniony przez psychologa, nie odnotowano w tej
dokumentacji zdarzen sugerujacych brak motywacji kandydata, czy tez trudnosci
adaptacyjne.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

W dwdch przypadkach okreslonych w art. 13 ust. 4 pkt 2 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
decyzj¢ o zaprzestaniu realizacji programu wydat kierownik Centrum ( odpowiednio CIS
92/2012 i CI8/96/2012). Na powyzszych decyzjach brak bylo adnotacji o dostarczeniu jei
uczestnikowi. W dokumentacji CIS brak bylo rowniez pocztowych potwierdzef odbioru tych
decyzii.

[Dowdd akta kontr. str. 430]

Kierownik CIS w ztozonych wyjasnieniach w sprawie przyczyn i okolicznosci nieokazania
dokumentdw potwierdzajacych dorgczenie decyzji o zaprzestaniu realizacji indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego nr CIS 92/2012 i CIS 96/2012 stwierdzit, ze: decyzje te
nie zostaty dostarczone osobom, ktdre porzucily zajecia gdyz zapisy ustawy o zatrudnieniu
socjalnym nie nakladajq na kierownika CIS takiego obowigzku.

[Dowdd akta kontr. str.431,432]
3.5. Przypadki niezakwalifikowania kandydata do Cenfrum po miesiecznym okresie
prébnym

W cafym kontrolowanym okresie nie stwierdzono przypadku niezakwalifikowania kandydata
do CIS po odbyciu miesigcznego okresu prébnego.

3.6. Sposdb monitorowania przez CIS t trwalosé {skuteczno$¢) ekonomicznego

usamodzielnienia absolwentow
CIS nie monitorowat trwalosci ekonomicznego usamodzielnienia absolwentow szkolen, po
uplywie np. 6-18 miesiecy od zatrudnienia u pracodawcy.

3.7. Rejestracja absolwentow szkolen w CIS, w PUP i MOPS w Radomsku.

Z informacji pobranych w PUP w Radomsku w odniesieniu do 11 absolwentow kursow
wCIS w I i Il edycji szkolen wynikalo, ze po ukoficzeniu szkolen absolwenci zarejestrowali
si¢ jako osoby bezrobotne, poszukujace pracy (w okresie od dnia 27 kwietnia 2012 r. do
7 lutego 2013 r.) Pig¢ osob zarejestrowanych jako bezrobotne w kwistniu i maju 2012 r.
podjeto w lipcu i wrze$niu 2012 r. zatrudnienie lub staz. Ponadto 6 osob ziozylo w CIS
o$wiadczenie o podjeciu zatrudnienia.

[Dowéd akta kontr, str. 422-427]

Z informacji pobranych z MOPS w Radomsku w odniesieniu do tych samych absolwentow
szkoleh w CIS w 1'i Il edycji wynikalo, Zze siedem oséb korzystalo z zapomog MOPS
w2012 r. W 2013 r. {| kw.) z takich $wiadczen korzystalo 4 absolwentow szkolen.

[Dowod akta kontr. str. 433]

3.8. Wysoko$¢ wydatkow poniesionych na wyszkolenie absolwentow szkolen w CIS, ktérzy

ukonczyli szkolenie i ktdrzy usamadzielnili sie ekonomicznie (pojeli prace)

W 2011 r. trzy osoby spo$rod 20 podjety prace zarobkowa, a koszty poniesione na
dziatainos¢ CIS wyniosly 517 tys. zk Na jedng osobe, ktdra usamodzielnifa sig ekonomiczne
poniesiono wydatki w wysokosci 172.333 zt. Zadna osoba w tym roku nie ukonczyla cyklu
szkolen. W 2012 r. wydatki na prowadzone szkolenia wyniosty tacznie 757 tys. zt. Zajecia
z wynikiem pozytywnym ukonczylo 20 os6b, a usamodzielnilo sie ekonomicznie 6 osab
(podjeli zatrudnienie). Poniesione wydatki na jedna osobe, ktora ukoficzyla caly cykl
szkolenia wyniosly 37.850 zt, a w przeliczeniu na jedng osobe usamedzielniong
ekonomicznie 126.166 zt.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba

Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Rozwazenie celowosci zatrudniania Przewodniczacego CIS w sytuacji gdy zatrudnienia
dokonano z naruszeniem postanowien art. 11 ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

2. Podjecie dziatan w zakresie zatrudnienia kadry instruktorow praktycznej nauki zawodu o
potwierdzonych kwalifikacjach zawodowych.

3. Zatrudnienie wszystkich pracownikéw ChSD éwiadczacych pracg na rzecz CIS w
sposob zgodny z przepisem art. 11 ust. 3 ustawy o zatrudnieniu socjainym.

4. Podjgcie dziatat w celu dostosowania kierunkow szkolen dia uczestnikow CIS do
potrzeb rynku pracy.

5. Przekazywanie w kazdym przypadku decyzji o zaprzestaniu realizacji indywidualnego
programu zatrudnienia socjalnego osobom, ktorych te decyzje dotycza,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi.

Zgodnie z art, 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych craz o podjetych dzialaniach Iub przyczynach
niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezef wcalosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

.5
todz, dnia </ czerwca 2013,

Kontroler Najwyzsza Izha Kontroli
Jan Dotka Delegatura w t.odzi
Gtowny specjalista k.p. Z upowaznienia Dyrektora

Andrzej Cienjewski

4Dz U.z 2012, poz. 82, ze zm.
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