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Uzasadnienie
oceny ogdingj

. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/190 - Realizacja zadar pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek
samorzadu terytorialnego.

NajwyZzsza |zba Kontroli Delegatura w todzi.

Dariusz Krawczyk, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82135 z dnia 11 wrze$nia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski w todzi, Al. J. Pilsudskiego 8, 90-050 Lodz.

Witold Stepien, Marszatek Wojewddztwa todzkiego.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia! realizacie przez Marszatka
Wojewodztwa t.odzkiego zadan pracodawcy w odniesieniu do pracownikow Urzgdu
Marszatkowskiego w L.odzi, zwanego dalej ,Urzedem”.

Marszatek Wojewodztwa tddzkiego prawidtowo wdrozyl i realizowat przepisy
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?®. Dotyczylo to
nastepujacych obszarow poddanych kontroli:

- obsadzenia stanowiska Sekretarza Wojewodztwa Lddzkiego oraz okreslenie
zadah i kompetencji osdb realizujacych zadania w zakresie zarzgdzania
zasobami ludzkimi;

- przestrzegania ustawowych warunkdw nawigzywania stosunkéw pracy
z pozostalymi pracownikami Urzedu, zatrudnianymi na podstawie powotania
i umowy o prace;

- organizowania i przeprowadzania stuzby przygotowawcze,

- dokonywania ocen okresowych pracownikow,

- podejmowania dziatai na rzecz prawidlowych zachowar pracownikow
w sytuacjach mogacych powodowat ich stronniczo$¢ lub  brak
obiektywizmu,

- okreSlania warunkéw i sposobu przyznawania premii inagréd
pracowniczych oraz przestrzegania zasad obowigzujacych w tym zakresie;

- wynagradzanie pracownikéw oraz przestrzeganie zasad obowigzujgcych w
tym zakresie;

- zabezpieczenia mozliwosci podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacii
zawodowych pracownikow;

- rozpatrywania skarg w zakresie spraw ujetych w ups.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoscl,
negatywna.
20z, U, Nr 223, poz. 1458 ze zm.- zwana dalej ups.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci
Uwagi dolyczace

badanej dziatalnosci

Wykazany przez NIK jednostkowy przypadek niedokonania oceny okresowej za rok
2010 pracownika zatrudnionego na kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie ma
wplywu na ogéina, pozytywna ocene kontrolowanej dzialalnosci.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obsadzanie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz
okreslenie zadan i kompetencji oséb realizujacych
zadania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi

W okresie objetym kontrola obsadzenie stanowiska Sekretarza Wojewddztwa
Lédzkiego nastgpowalo w trybie awansu wewnetrznego. Osoby zatrudnione na tym
stanowisku spetnialy warunki okrelone w art. 5 ust, 2 ups.
W okresie od 9 lutego 2009 r. do 31 marca 2011 r. stanowisko Sekretarza
Wojewddztwa Lodzkiego zajmowal Pan Tomasz Sadzynski. Od dnia 1 kwietnia
2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. stanowisko to bylo nieobsadzone, a z dniem
1 wrzesnia 2012 r. na stanowisko Sekretarza Wojewodztwa Lodzkiego awansowany
zostal Pan Jakub Mielczarek.
W wydanych zarzadzeniach Marszalek Wojewddztwa Lodzkiego okreslat zakres
zadan i czynnosci Sekretarza, upowazniajgc go m.in. do podejmowania decyzji
i wykonywania w imieniu Marszatka Wojewodztwa todzkiego ustalonych zadan oraz
czynnosci w sprawach prawidlowego i sprawnego funkcjonowania Urzedu,
realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi i dokonywania czynnosci
z zakresu prawa pracy wstosunku do pracownikdw Urzedu oraz kierownikow
wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych posiadajacych status
pracownikdw samorzadowych oraz nieposiadajacych tego statusu.
W okresie wakatu na stanowisku Sekretarza Wojewddztwa todzkiego do
wykonywania decyzji Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego w zakresie zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz dokonywania czynno$ci z zakresu prawa pracy, wobec osob
zatrudnionych w  Urzedzie, upowazniony byt Dyrektor Departamentu
Organizacyjnego.
Prawidlowo i w terminie okreslonym art. 27 ¢ pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwad (usw), zlozone zostaly przez Pana Tomasza
Sadzynskiego oswiadczenia majatkowe za rok 2009 oraz rok 2010, a takze
o$wiadczenie w zwiazku z rozwigzaniem umowy o prace z dniem 31 marca 2011 r.
W wymaganym terminie o$wiadczenie majatkowe, wedlug stanu na dziefi objecia
stanowiska Sekretarza Wojewoddztwa Lodzkiego zlozyl rowniez Pan Jakub
Mielczarek.
[Dowdd: akta kontroli str, 4-48]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na 17 miesieczny okres wakatu na
stanowisku Sekretarza Wojewodztwa todzkiego. Wedlug zlozonych przez Pana
Marszatka wyjasnien, nie byly ogltaszane postepowania na obsadzenie tego
stanowiska w trybie otwartego, konkurencyjnego naboru oraz w trybie przeniesienia
z innej jednostki. Prowadzone byly natomiast dziatania polegajace na ocenie
wynikdw osiaganych przez poszczegolnych dyrektordw i posiadanych przez nich
kwalifikacji, pod katem mozliwosci awansowania na stanowisko sekretarza, a takze
dotyczace wypracowania i okre$lenia zakresu upowaznienia Sekretarza. Dziatania
te sfinalizowane zostaty ostatecznie w sierpniu 2012 .

[Dowdd: akta kontroli str. 47-48, 734]

3Dz, U. 22001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywme dziatalng$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Nawiazywanie stosunku pracy z pozostalymi
pracownikami Urzedu zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace oraz powolania.

W latach 2010-2012 (I pdlrocze) w Urzedzie nawigzano stosunek pracy na
podstawie umowy o prace z 325 osobami, w tym z 281 na stanowiskach
urzedniczych i 44 na stanowiskach pomocniczych i obslugi. Obsada stanowisk
urzedniczych nastgpita w trybie dozwolonym przepisami ups. Umowy o prace
zawarto z 2 osobami na stanowisku doradcy oraz 279 osobami wybranymi w wyniku
otwartego, konkurencyjnego naboru zewnetrznego.

Szczegodtowe dane dotyczace liczby osob zatrudnionych w Urzedzie w latach 2010 -
2012 (| poirocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

1 pol Lacznie w
Lp. Wyszczegéinienie 2010 | 2011 | B2 | okesie 2010
2012 {l pot)
1 \E;cgz(ﬁ"a osob ogdlem w Urzedzie, z ktdrymi nawiazano stosunek pracy, 153 | 132 | 44 397
1.1 Liczba osdb zatrudnionych na pedstawie wyboru 2 0 0 2
1.2 Liczba osob zatrudnionych na pedstawie powelania 0 0 0 0
1.3 Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace 151 | 132 | 41 325
Liczba o0s6b zafrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach
1.31 urzganiczych 127 | 118 | 33 279
132 Liczba oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach 0 1 1 9
" | asystentéw | doradcow
Liczba os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach
133 | pomocniczych i obsugi s “
9 Liczba os6b niepetnosprawnych ogblem w Urzedzie, z kidrymi nawigzano 1 4 0 5
' stosunek pracy, w tym:
21. | Liczba osdb niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie wybons 0 0 0 0
2.2, | Liczba osob niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie powolania 0 o 0 0
23. | Liczba oséb niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawle umowy o prace | 1 4 0 5
231 Liczha os6b niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace 1 q 0 4
" | na stanowiskach urzedniczych
239 Liczba 0s6b niepelinosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace 0 0 0 0
| na stanowiskach asystentdw i doradcow
233 Liczba 0s6b niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy o prace 0 1 0 1
1 na stanowiskach pomecniczych | obshugi
3. Liczba os0h zatrudnionych w wyniku awansu wewnetrznego ogdlem, wiym: | 175 | 76 | 50 301
31 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
311 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
3.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzgdniczych 24114 | 6 44
3.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 181 | 62 | 44 257
32 na stanowiskach doradcow | asystentow 0 0 0 0
33 stanowiskach pomocniczych i obstugi 0 0 0 0
Liczba os6b zatrudnionych w wyniku przeniesienia z innej jednostki ogdtem,
4, W tym: 31 14] 5 22
4.1 na stanowlskach urzedniczych, w tym: 3 141 56 22
4,11 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
4.4.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 3 0 3
4.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 3 1 5 19
42 na stanowiskach doradcow | asystentow’ 0 0 0 0
4.3 stanowiskach pomocniczych i obstugi* 0 0 0 0
Liczba os6b zatrudnionych w wyniku otwartego kenkurencyjnego naboru
5. ogblem, w tym: 127 | 118 | 33 279
5.1. | na stanowiskach urzedniczych, w tym: 127 | 119 ] 33 279




5.1.1. | na stanowisku sekretarza ) 0 0 0

51.2. | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 2 1 0 3
5.1.3. | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 125 | 118 ¢ 33 276
§.2. | nastanowiskach doradcow i asystentow’ 0 0 0 0
5.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi’ 0 0 0 ¢
Liczba 0s6b podejmujgcych po raz plerwszy prace na stanowisku
6. urzggniczym, wtym: 88 | 69 | 16 173
6.1 Liczba oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na kierowniczym 1 1 0 9
: stanowisku urzedniczym
Liczba osdb podejmujacych po raz pierwszy prace na pozostalych
82 | stanowiskach urzetniczych §7.) 68 | 16 171
Liczba ogblem osdb zatrudnionych w innym frybie niz wymienionym wyzej, w
7. tym: 8 1 0 9

ﬁurt.'231 Kodeksu pracy {przywrécenie do pracy)

7.4 na stanowiskach urzedniczych, w tym:

7.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
7.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzedniczych 0 1 0 1
7.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 8 0 0 8
7.2. | nastanowiskach doradedw i asystentw 0 0 0 0
7.3. | stanowiskach pomocniczych | cbstugi ] 0 0 0
Liczba oséb zatrudnionych ogélem na stanowiskach z wyboru, powoelania i
8 umowy o prace skazanych prawomocnym wyrokiem za umy$ine 0 0 0 0
' przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo
skarhowe.

(dowdd: akta kontroli str. 49-56)
Analiza dokumentacji dotyczacej zatrudnienia 17 pracownikéw na wolne stanowiska
urzednicze wykazata, 2e proces obsadzania stanowisk byt prowadzony w sposéb
zapewniajacy pozyskanie pracownikdw w najwyzszym stopniu spelniajgcych
wymagania niezbedne do zajmowania tych stanowisk.
Zgodnie z postanowieniami art. 11-16 ups oraz zgodnie z - ustalonymi
zarzgdzeniami Marszatka Wojewddztwa Lédzkiego - ,Procedurami  naboru
kandydatow na wolne stanowiska urzednicze w Urzedzie oraz zasadami pracy
Komisji ds. Naboru, majgcymi zastosowanie do stanowisk urzedniczych, w tym
kierowniczych stanowisk urzedniczych, na kidrych pracownicy zatrudniani sg na
podstawie umowy o prace” (Procedury naboru) w wyniku otwartych,
konkurencyjnych nabordéw zatrudniono 279 os6b, w tym 3 osoby na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych. Analiza dokumentacji dotyczacej 5 pracownikow
wykazala, ze

— ogloszenia o wolnym stanowisku zawieraly elementy wymagane art. 13 ust.
2 ups i § 16 Procedur naboru, opublikowane zostaly w Biuletynie Informacii
Publicznej i umieszczone na tablicy informacyjnej Urzedu w siedzibie przy
Al. Pitsudskiego 8, a takze w dokumentacji z naboru,

— komisje powolane do przeprowadzenia naboru sporzadzaly protokét
Z naboru, spetniajacy wymogi okreslone w art. 14 ust. 2 ups i § 31ust.2
Procedur naboru,

— informacje o wyniku naboru sporzadzano i publikowano zgodnie z art. 15
ups i § 33 Procedury naboru,

— osoby zatrudnione w wyniku naboru na stanowiskach urzedniczych
spelnialy wymagania art. 6 ust. 1 i 3 ups, oraz posiadaly kwalifikacje
okreslone dla tych stanowisk w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?,
zwanym dalej ,rozporzgdzeniem RM z dnia 18 marca 2009 r.".

[Dowdd: akta kontroli str. 56-84, 85-108)

4Dz U.Nr50, poz. 398 ze zm,,




Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci
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nieprawidtowosc

Zgodnie art. 22 ups oraz na podstawie wewnetrznych procedur obowigzujacych
w Urzedzie (zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 31/11 Marszatka Wojewodziwa
Lodzkiego z dnia 17.03.2011 r. ustalajacy tryb wystepowania o przeniesienie
pracownika, wzor wniosku i wymagane opinie) w frybie przeniesienia z innej
jednostki, zatrudnione zostaly 22 osoby, w tym 3 osoby na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych. Analiza dokumentacji 5 pracownikéw wykazala, ze
obsada stanowisk nastapita za zgoda pracownika, w drodze porozumienia stron,
z jednoczesnym przekazaniem akt osobowych i pozostalej dokumentacji zwiazanej
ze stosunkiem pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 56-84, 109-113]
Zgodnie z art. 20 ups i w trybie ustalonym wewnetrznymi przepisami
obowigzujacymi w Urzedzie (zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 31/11 Marszatka
Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 17.03.2011 r. okreslajacy procedure wnioskowania
0 zmiang warunkéw pracy, w tym wymagane opinie przetozonego i sluzb ds. kadr
i zarzadzania zasobami ludzkimi) awansowano na wyzsze stanowiska urzednicze
301 osdb, w tym 44 osoby na kierownicze stanowiska urzednicze. Analiza
dokumentacji dotyczacej 5 pracownikéw wykazata, Zze awansowani pracownicy
posiadali kwalifikacje wymagane rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. i Regulaminem wynagradzania. Kazdorazowo awans na wyzsze stanowisko
nastgpowat decyzjg Marszatka Wojewddziwa todzkiego, po rozpatrzeniu wniosku
przelozonego awansowanego pracownika, zaopiniowanego przez czionka zarzadu
sprawujacego nadzér merytoryczny nad komorka organizacyjna, oraz po wyrazeniu
opinii przez Wydziat ds. Kadr oraz Wydziat ds. Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi.
[Dowod: akta kontroli str. 56-84, 114-116)
W latach 2010-2012 zawarte zostaly umowy z dwoma doradcami Marszaka
Wojewddztwa Lodzkiego (ds. kultury oraz ds. Infrastrukiury kolejowej). W umowach
o prace - stosownie do wymogéw ustalonych art. 17 ups. - zawarte zostaly zapisy
ustalajace okres zatrudnienia na czas petienia funkcji przez Marszatka
Wojewodztwa Lodzkiego, oraz postanowienia 0 mozliwosci rozwigzania umowy za
dwutygodniowym wypowiedzeniem.
[Dowdd: akta kontroli str. 83-84]
Zatrudniony na podstawie powotania Skarbnik Wojewddztwa Lodzkiego spenial
wymogi okrestone w art, 6 ust. 112 ups, tj.: byt obywatelem polskim, posiadat peing
zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz mozliwos¢ korzystania z petni praw
publicznych, posiadat wymagane kwalifikacje zawodowe, a takze nie byt skazany
prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestepstwo Scigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.
[Dowbd: akta kantroli str. 117-121]
W jednym z 5 kontrolowanych przypadkéw, zatrudnienia pracownika w trybie art. 22
ups nie zostat zachowany tryb ustalony zalgcznikiem nr 3 do zarzgdzenia nr 31/11
Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 17.03.2011 r. Wykazano - wydanie przez
Marszatka decyzji o zatrudnieniu pracownika przed zaopiniowaniem wniosku przez
Wydziat ds. Kadr oraz Wydziat ds. Zarzadzania Zasobami Ludzkimi. Wobec braku
wtym przypadku przeszkéd formalnoprawnych do zatrudnienia pracownika,
naruszenie przyjetego w Urzedzie frybu, nie mialo wplywu na prawidiowosc
zawartego stosunku pracy.
[Dowdd: akta kontroli str. 69, 122-124]
W dzialalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby
przygotowawczej

W latach 2010-2012 (| pdlocze) w Urzedzie po raz pierwszy na stanowisku
urzedniczym prace podjely 173 osoby.

Szczegblowe dane dotyczace zatrudnienia ww. osob przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

2010 -
Lp. Wyszczegbinienie 20101 2011 | 2012 | potowa | 20121
polowa
Liczba pracownikéw zatrudniony po raz pierwszy na stanowiskach
1, urzgdniczych 88 | 69 16 173
2 Liczba egzamindw przeprowadzonych dla pracownikow zatrudnionych po 91 | 6o 57 178
" | raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
3 Liczba egzaminéw przeprowadzonych dla pracownikéw zatrudnionych w 121 8 15 35
" | roku poprzednim po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
4, | Liczba pracownikdw, ktorzy zdali egzamin z wynikiem pozytywnym 91 | 60 27 178
5. | Liczba pracownikdw, z ktorymi podpisano kolejng umowe o prace 85 | 68 54 207
6. | Liczba pracownikéw, z ktrymi nie podpisano kolejnej umowy o prace 4 7 4 15
7. | Liczba pracownikéw zwelnionych z odbywania sfuzby przygotowawezej 3 2 2 7
Liczba pracownikbw, ktérzy zostali skierowani do odbycia stuzby
8. przygotowawcze] 86 | 66 15 167
Liczba pracownikdw, kibrzy nie zostali zwolnieni z odbywania stuzby
9. | przygotowawczej i nie zostali skierowani do jej odbycia, przed kohcem| 0 0 0 0
okresy, na jaki zostali pierwotnie zatrudnieni
10. { Liczba pracownikéw, ktérzy cdmowili ztozenia slubowania 0 0 0 0

[Dowdd: akta kontroli str. 125]
Marszatek Wojewodziwa Lodzkiego wypetniajac obowigzek ustalony art. 19 ust. 8
usp, okreslit zarzadzeniem Nr 49/09 z dnia 21.04.2009 r. (wraz ze zmianami
dokonanymi zarzadzeniem nr 74/11 z dnia 28.06.2011 r) i wprowadzit do
stosowania w Urzedzie "Procedurg przeprowadzenia sluzby przygotowawczej
i organizowania egzaminu koniczacego stuzbe przygotowawczg w  Urzedzie
Marszatkowskim w Lodzi" (zwang dalej Procedura).
Procedurg opisane zostaly: tryb kierowania pracownika lub zwalniania z odbycia
stuzby przygotowawcze] (wymagane dokumenty przy kierowaniu, i zwalnianiu
zodbycia sfuzby przygotowawczej), proces  przeprowadzania  sluZby
przygotowawczej (samoksztalcenie pracownika, szkolenie przygotowawcze,
przygotowanie praktyczne} oraz organizowania egzaminu kofczacego sluzbe
przygotowawcza (pisemny test wiedzy ogoinej i pisemny test wiedzy stanowiskowej,
praktyczny test umiejetnosci).
[Dowdd: akta kontroli str. 126-155]
Wszystkie osoby (ktorych dokumentacje badano) zatrudnione po raz pierwszy na
stanowiskach urzedniczych, spetnialy warunki okreslone w art. 16 ust. 3 ups, 1j. nie
byly wezesniej zatrudnione w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 usp na czas
nieokreslony, albo okreslony dluzszy niz 6 miesiecy i nie odbyly siuzby
przygotowawczej zakonczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.
Z osobami zatrudnionymi po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym zawarto
umowy o prace zgodnie z art. 16 ust. 2 usp, tj. na czas okreslony nie diuzszy niz
6 miesiecy z mozliwoscia wczesniejszego rozwigzania za dwutygodniowym

wypowiedzeniem.
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Do odbycia stuzby przygotowawczej w kontrolowanym okresie — w trybie ustalonym
przyjetymi Procedurami — skierowanych zostale 167 osdb zatrudnionych po raz
pierwszy na stanowiskach urzedniczych. Z obowiazku jej odbywania zwolnionych
zostalo 7 osob. Kazda decyzja Marszatka Wojewodztwa todzkiego o skierowaniu
pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej lub zwolnieniu z obowigzku jgj
odbycia, byta wcze$niej zaopiniowana przez bezposredniego przetozonego
pracownika,
Wszyscy pracownicy zatrudnieni po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych,
ktorzy nie zostali zwolnieni z odbywania sluzby przygotowawczej zostali skierowani
do jej odbycia i zakonczyli stuzbe przygotowawczg pozytywnym wynikiem egzaminu,
przed koficem okresu na jaki zostali pierwotnie zatrudnieni.
Pracownicy, ktorzy zdali egzamin z wynikiem pozytywnym ziozyli $lubowanie
przyjete przez dzialajacych z upowaznienia Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego:
Sekretarza Wojewodztwa Lodzkiego lub Dyrektora Departamentu Organizacyjnego.
Zlozenie slubowania pracownik potwierdzat podpisem na akcie $lubowania.
W kontrolowanym okresie z 207 pracownikami, ktorzy ukonczyli stuzbe
przygotowawczg i zdali egzamin z wynikiem pozytywnym, zawarto kolejne umowy
o prace. Umoéw takich nie zawarto w 15 przypadkach, z tego w 4 przypadkach zgody
na kontynuowanie zatrudnienia nie wyrazit pracodawca, 5 o0séb ziozylo
oéwiadczenie o niekontynuowaniu zatrudnienia, 4 osobom pracodawca
wypowiedzial umowy na czas okreslony, z 1 0soba rozwigzano stosunek pracy na
mocy porozumienia stron, oraz 1 osobe przeniesiono w trybie art. 22 usp.
[Dowéd: akta kontroli str, 156-239]

Analiza 40 losowo wybranych dokumentacji pracownikow zatrudnionych po raz
pierwszy na stanowiskach urzedniczych, wykazata w 3 przypadkach przystapienie
izdanie egzaminu (z wiedzy ogolnej, stanowiskowe] i test umigjetnosci
praktycznych) po uplywie 3 miesiecy od daty rozpoczecia sluzby przygotowawczej.
zarzadzeniem Nr 74/11 Marszalka Wojewodztwa Lodzkiego (§ 32 ust. 3 pkt 1),
ustalono, ze pracownik podlegajacy egzaminowi kohczacemu sluzbe
przygotowawcza odpowiada samodzielnie za przystapienie do egzaminu, do korica
zawartej pierwszej umowy o prace.
Dyrektor Departamentu Organizacyjnego w ztozonym wyjasnieniu, wskazat
W powyZszej sprawie interpretacje, wedtug ktdrej egzamin nie jest czescig stuzby
przygotowawczej (osoba zwolniona ze stuzby przygotowawczej nie jest zwolniona
z egzaminu jg konczacego), zatem 3 miesigczny okres dotyczy odbycia szkolen
i przyswojenia niezbednej wiedzy.
W ocenie NIK postanowienia art. 19 ust. 4 ups, zobowigzujg do zdania egzaminu
konczacego sluzbe przygotowawcza w terminie nieprzekraczajacym 3 miesigcy od
jej rozpoczecia. Zatem ustalenia zawarte w obowigzujacych procedurach pozostajg
w sprzecznosci z postanowieniami ups.

[Dowdd: akta kontroli str. 144, 196, 202, 206, 240-249]
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ Marszatka Wojewddztwa
L odzkiego w zbadanym zakresie.

4, Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw
Urzedu.

W latach 2010-2012 (1 péirocze) pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym stanowiskach kierowniczych byli poddawani ocenie okresowej.
Zbiorcze dane dotyczace ww. ocen przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
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(dowdd: akta kontroli str. 250-252)

"Procedury okresowych ocen pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych oraz kierownikow wojewddzkich samorzadowych  jednostek
organizacyjnych bedacych samodzielnymi pracodawcami samorzadowymi" ustalone
zostaly:
- zarzadzeniem nr 89/09 Marszatka Wojewodztwa todzkiego z dnia
15.06.2009 .,
- zarzgdzeniem nr 165/10 Marszatka Wojewddztwa todzkiege z dnia
30.11.2010.
Wedlug przyjetych procedur ocenie podlegajg pracownicy samorzadowi, zatrudnieni
w Urzedzie na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, oraz kierownicy —wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych bedacych samodzielnymi pracodawcami. Oceny dokonywane sg
systematycznie raz w roku w okresie styczen - luty i dotycza poprzedniego roku
kalendarzowego. W procedurze okreslono szczegétowo: tryb i sposdb dokonywania
oceny, tryb odwotania od oceny oraz skutki oceny negatywnej.
[Dowdd: akta kontroli str. 276-291]
Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej 15 ocen okresowych pracownikow
Urzedu, dokonanych w latach 2010 — 2012 (| pdlrocze) ustalono:
- w 14 analizowanych sprawach sposdb, czestotliwosé i kryteria dokonania
ocen byly zgodne z zasadami okreSlonymi w art. 27 ups oraz
w obowiazujacych procedurach dotyczacych oceny okresowej pracownikéow;

% $redniorocznie w okresie 2010-2012 (I polrocze)
8ant. 34 ust. 1 ups




Ustalone
nieprawidlowosci

- w 1 przypadku w aktach osobowych pracownika na kierowniczym
stanowisku  urzedniczym  brak  bylo  dokumentacji  dolyczacej
przeprowadzenia oceny okresowej za rok 2010 oraz rok 2011,

- ocenie w kazdym przypadku podlegaly kompetencie kluczowe (wynikajgce z
obowigzkow pracownika samorzadowego, o ktérych mowa w art. 24 i art. 25
ups, wspblne dla wszystkich ocenianych), oraz kompetencje hierarchiczne
(ustalajace wymagania dla poszczegdinych grup stanowisk, w zaleznoéci od
roli i migjsca w strukturze organizacyjnej Urzedu).

- oceny zostaly sporzadzone na pismie i niezwiocznie po ich dokonaniu
dorgczone pracownikom.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono negatywnej oceny pracownika. Zgodnie

z art. 27 ust. 5-7 ups oraz postanowieniami rozdzialu IV procedur okresowych ocen

pracownikobw Urzedu, zostaly zlozone i rozpatrzone odwolania od ocen

6 pracownikow, w tym 1 pracownika na kierowniczym stanowisku urzedniczym.

[Dowdd: akta kontroli str. 2563-275]

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej] zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Nie dokonano oceny okresowej pracownika za rok 2010, natomiast dokumenty

zoceny za rok 2011 nie zostaly zalaczone do akt osobowych pracownika, co

stanowilo naruszenie obowigzujacych w Urzedzie procedur.

Pracownik ten zatrudniony zostat w Urzedzie Marszatkowskim z dniem 1 wrzesnia

2007 r. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

W latach 2010 -2012 zajmowat nastepujace stanowiska:
do dnia 14 lipca 2010 r. pelniacy obowiazki Zastepcy Dyrekiora
Departamentu ds. PO Kapital Ludzki,

- do dnia 19 grudnia 2010 r. Zastepca Dyrektora Departamentu ds. PO
Kapitat Ludzki,

- od dnia 15 grudnia 2010 r. pelnigcy obowigzki Dyrektora Kancelarii
Marszalka,

- Z dniem 1 wrze$nia 2012 r. awansowany na stanowisko Sekretarza
Wojewodztwa Lodzkiego.

W aktach osobowych pracownika znajdowat si¢ arkusz oceny okresowej dla

stanowisk wyzszego szczebla zarzadzania (p.o. Zastepcy Dyrekiora Departamentu

ds. PO Kapital Ludzki) dokonanej w dniu 26 lutego 2010 r. Oceny dokonat Dyrektor

Departamentu ds. PO Kapitat Ludzki.

W przedioZzonych aktach osobowych pracownika brak byto innych dokumentéw

pos$wiadczajacych przeprowadzenie oceny okresowej za rok 2010 oraz za rok 2011.

W zwigzku z zajmowanymi stanowiskami oraz zgodnie z Regulaminem

Organizacyjnym Urzedu, bezposrednimi przetozonymi Pana Jakuba Mielczarka -

zobowigzanymi art. 27 ust. 2 usp do dokonania oceny okresowej - byli:

- do dnia 19 grudnia 2010 r, Dyrektor Departamentu ds. PO Kapital Ludzki,

- od dnia 20 grudnia 2010 r. Marszatek Wojewddztwa Lodzkiego.

Marszalek Wojewodztwa Lodzkiego Pan Witold Stepient w odniesieniu do oceny za

rok 2010 wyjasnil, ze nie dokonat oceny uznajgc, ze krétki czas pozostawania

bezposrednim przelozonym pracownika (19-31 grudnia 2010 r.) nie pozwalal na
rzetelng ocene jego pracy. Wyjasniajacy zaznaczyt, Ze dzialaniem takim nie
naruszyt przepisdw ups w zakresie czestotliwosci dokonywania ocen, natomiast

w odniesieniu do procedur wewnetrznych uznat, ze jako ustalajacy te procedury jest

uprawniony do decydowania m.in. o zakresie i sposobie ich stosowania.
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W odniesieniu do oceny okresowej za rok 2011 wyjaénil, Zze ocena taka zostata
dokonana w 2012 r., natomiast w wyniku niedopatrzenia nie zostala przekazana do
Wydzialu ds. Zarzadzania Zasobami Ludzkimi i nie zostata zalaczona do akt
osobowych pracownika.

[Dowdd: akta kontroli str. 275, 292, 716-729]
Zatgczong do wyjasnienia dokumentacje z oceny okresowej za 2011 r. (arkusz
oceny okresowej dla stanowisk wyZszego szczebla zarzadzania, arkusz samooceny
dla stanowisk wyZszego szczebla zarzadzania) podpisali oceniajacy oraz oceniany
(potwierdzajac zapoznanie sig z oceng sporzadzona na pismie). Pozycje dotyczace
daty zloZenia podpisow przez oceniajacego i ocenianego nie zostaly wypekione.
Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli przediozone dokumenty dotyczace oceny
okresowej za rok 2011, uniemozliwiajg stwierdzenie prawidlowosci realizacji
obowigzku ustalonego art. 27 ust. ups.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowarn
pracownikéw Urzedu mogacych powodowaé ich
stronniczo$¢ lub brak obiektywizmu.

Warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz ochrony przed uszkodzeniem,
zniszczeniem bgdz utratg oswiadczen skladanych przez pracownikéw Urzedu, byly
zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych.
Stosownie do art. 94 pkt 9 b Kodeksu pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz
sposobu prowadzenia akt osobowych’, oswiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej stanowigce dokumentacje pracownicza gromadzong w aktach
osobowych, przechowywane sg w szafach pancemych, do ktorych dostep posiadajg
wylacznie upowaznieni pracownicy.
Oswiadczenia majatkowe sktadane w latach 2011 - 2012, ewidencjonowane
i przechowywane sg w Biurze Ochrony Informacji i Bezpieczenstwa. Informacje
zawarte w oSwiadczeniach podlegaly ochronie przewidzianej dla informagii
nigjawnych o klauzuli zastrzezone, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkeje publiczned.

[Dowdd: akta kontroli str. 293-294]
Nie stwierdzono wystepowania w Urzedzie przypadkéw, o ktdrych mowa w art. 26
ups. Wedlug wyjasnieni kierownikéw losowo wybranych 15 komérek organizacyjnych
Urzedu nie wystepowata bezposrednia podleglos¢ sluzbowa pomigdzy matzonkami
oraz osobami pozostajacymi ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego
stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.

[Dowdd: akta kontroli str, 205-331]

7Dz. U. Nr 62, poz. 286ze zm.
8Dz U. Nr 216, poz. 1584 ze zm.
11



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

5.1. Prowadzenie  dzialalnoSci  gospodarcze]  przez
pracownikéw Urzedu

W latach 2010 - 2012 (I pdirocze) pracownicy podejmujacy zatrudnienie w Urzedzie
byli zobowiazani do skladania na podstawie art. 31 ust. 1 ups odwiadczenia
o prowadzeniu dziafalnosci gospodarczej. Obowigzek zioZenia oswiadczenia -
pozytywnego lub negatywnego — ustalony zostat réwniez w Regulaminie Pracy
Urzedu (zafacznik nr 2 do zarzadzenia nr 59/11).

Szczegolowe dane dotyczace liczby ww. oSwiadczen przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:

Zestawienie nr 4 dotyczace oswiadczen o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej

e a0 | 20m1 | pi?rlize) gm‘fgg)
. gzzsl;idzﬁc;?yhc:mﬁeﬂi?ggcoz?n o prowadzeniu dziakalnosci 170 165 4% 281
1.1. | osoby z powolania 0 0 0

1.2, | osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzednicze 2 5 0

1.3. | doradcy i asystenci 0 1 1

14. | pozostall pracownicy na stanowiskach urzedniczych 168 | 159 45 32

[Dowdd: akta kontroli str. 332)

Nie stwierdzono, by prowadzacy dzialalno$é gospodarcza pracownicy Urzedu,
ktorzy zlozyli oswiadczenia o prowadzeniu takiej dzialalnosci, wykonywali zajecia
pozostajace w sprzecznosci lub zwigzane z zajeciami, ktére wykonywali w ramach
obowiazkéw sluzbowych, mogace uzasadnia¢ podejrzenie o stronniczos¢ Iub
interesowno$¢, a takze zajeé sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy
o pracownikach samorzadowych. Oswiadczenia o dziatalnosci gospodarczej,
pracownicy Urzedu skladali w dniu zatrudnienia. W kazdym ze zozonych
o$wiadczen okreslony byl charakter prowadzonej dziatainosci.

Sposroéd pracownikow, ktorzy nie zadeklarowali w oSwiadczeniach o prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej jej prowadzenia, analizie poddano dokumentacje
pracowniczg 15 oséb. Na podstawie analizy wpiséw w Centralnej Ewidencii
i Informacji o Dzialalnodci Gospodarczej (www.ceidg.gov.pl), nie stwierdzono
przypadkéw zarejestrowania dziatalnoci gospodarczej przez tych pracownikow.

[Dowdd: akta kontroli str. 333-399, 422-426]

Poza procedurami dotyczacymi zglaszania prowadzenia dziatalnoci gospodarczej
w Regulaminie Pracy Urzedu (§ 12) okreslono zasady podejmowania przez
pracownika dodatkowego zatrudnienia lub wykonywania innych zaje¢ poza pracq
w Urzedzie. W kontrolowanym okresie dobrowolne o$wiadczenia o zamiarze
podiecia dodatkowego zatrudnienia zglosito 8 pracownikéw. W przypadku 7 osdb
Marszatek wyrazit zgode na wnioskowane zatrudnienie poza Urzedem, natomiast w
jednym przypadku uznal, Zze wnioskowane przez pracownika zajecia w ramach
obowigzkéw pozastuzbowych mogg wywolywa uzasadnione podejrzenie
o sfronniczo$é lub interesowno$c lub by¢ sprzeczne z obowigzkami wynikajacymi
z ups i odmowit udzielenia zgody.

[Dowdd: akta kontroli str. 400-421]

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.
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Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

5.2. Skladanie o$wiadczent majatkowych przez pracownikow
Urzedu

W latach 2010-2012 (I polrocze) w Urzedzie zlozonych zostalo {gcznie
525 oSwiadczen majatkowych pracownikow Urzedu, zobowigzanych do ich zloZenia
na podstawie art. 27 ¢ ustawy o samorzadzie wojewbdztwa, W podanej liczbie
184 oSwiadczenia zlozone =zostaly przez radnych sejmiku  wojewddziwa,
24 oSwiadczenia przez zarzad wojewddztwa, 3 przez skarbnika wojewddziwa,
3 przez sekretarza wojewddztwa, 232 kierownikéw wojewodzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych oraz 79 oéwiadczen zlozonych przez osoby wydajgce
decyzje administracyjne w imieniu Marszalka. Dane dotyczace oéwiadczen
Zlozonych trybie usw, przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

2012 2010-2012

LP. Wyszczegbinienie 2010 | 2011 {I pofrocze) | (I pblrocze)
1. liczba ztozonych oswiadczen majatkowych lacznie, 2 fego: 24 | 165 136 525
osoby zobowlazane do =zloZenla ofwiadczen majatkowych na
1.1. podstawie usw. 24| 165 136 525
1.2, pozosiate osoby zajmujace kierownicze stanowiska urzgdnicze

1.3, doradey | asystenci

14, pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych

[Dowdd: akta kontroli str. 427-430)
Na przykladzie 15 o$wiadczen ustalono, iz Petnomocnik ds. Ochrony Informacii
Niejawnych, dzialajacy z upowaznienia Marszalka Wojewodztwa t.0dzkiego dokonat
analizy danych zawartych w oswiadczeniach.
Stosownie do art. 27¢ ust. 12 { w wymaganym terminie przedstawiona zostala
Sejmikowi Wojewddztwa todzkiego informacja o wynikach analizy o$wiadczen
majatkowych.

[Dowod: akta kontroli str. 431-471]
Marszalek Wojewoddztwa tédzkiego dziatajac na podstawie art 32 ups -
zarzadzeniem nr 67/12 z dnia 30 lipca 2012 r. (zmienionym zarzadzeniem nr 79/12
zdnia 18 wrze$nia 2012 r) - zobowigzat wszystkich pracownikow Urzedu
zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych do skiadania
oswiadczeh majgtkowych. Pierwsze o$wiadczenie pracownicy ci byli zobowigzani
zZlozyé w terminie do 30 wrze$nia 2012 r. wedlug stanu na dzieft 31 sierpnia 2012,
Kolejne o$wiadczenia w terminie do 31 marca wedtug stanu na dzief 31 grudnia
roku poprzedniego. Analiza danych zawartych w o$wiadczeniach zastrzezona
zostala do kempetenciji Marszatka Wojewodztwa todzkiego.
W wymaganym terminie sposréd 148 os6b zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych, oSwiadczenia zloZzylo 118 osob. W&réd osob, ktore nie ztozyly
o$wiadczenia 24 nie podlegaja takiemu obowigzkowi ze wzgledu na skiadanie
o$wiadczen w trybie usw, 2 osoby wykonujace prace w Brukseli dostarczyly
o$wiadczenia po terminie, a pozostatych 6 osob przebywa na dlugotrwalym
zwolnieniu.

[Dowdd: akta kontroli str, 472-479)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
O$wiadczenia majgtkowe osdb zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach
urzedniczych zostaly zloZone i sg przechowywane przez Petnomocnika ds. Ochrony
Informacji Nigjawnych - stosownie do zarzadzenia nr 67/12 (ze zm.) — w zamknietej
kopercie. Do dnia 19 pazdziernika 2012 r. nie prowadzono analiizy tych o$wiadczen.
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na obowigzek dokonania analizy danych
zawartych w oéwiadczeniach — wynikajacy z art. 32 ust. 2 ups oraz § 4 ust. 2
zarzgdzenia Nr 67/12.
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Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

itk ot

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw
isposobu  przyznawania premii i  nagréd
pracowniczych oraz realizacja zasad obowiazujacych
w tym zakresie

Opisstanu W latach 2010-2012 () pélrocze) w Urzedzie przyznano i wyplacono pracownikom
faktycznego  facznie 276 nagréd, innych niz nagroda jubileuszowa, na ogdina kwote 457,07 tys. zt
oraz 2660 premii na kwote ogdlem 2.075,24 tys. zl.

Szczegblowe dane dotyczace nagréd i premii przedstawiono w ponizszych
zestawieniach:

2010-2012

2010 2011 2012 (1 polowa) (I péfrocze) -

Lp. | Tresé

Wykonanie 16
Wykonanie

Liczba przyznanych nagrod

2 | Liczba nagrodzonych pracownikow

+ fLiczha pracownikéw ogdlem

e Liczba przyznanych nagrid

o [Liczba nagrodzonych pracownikow
«w |Liczba pracownikow ogotem

3 [Liczba przyznanych nagnid

= |Liczba nagrodzonych pracownikéw
& |Liczba pracownikow ogttem

& [|Liczba przyznanych nagrdd

& |Liczba nagrodzonych pracownikow

~ [Wykonanie

~ Wykonanie

w [Plan
e [Plan
a3 [Plan
= Plan

17 21

—
L=]

1 2z

i }r;ygr&agrrnodzenia 421887

g
g

125 | 1421764 110978,3

g

402846 | 488730

=
R

46679,1 1 511348

>

9.9 457,07

>

188,25

>

2 | nagrody oglem 259,52

nagrody dla
21 pracownikow

* '+ | zatrudnionych na
podstawie wyboru

§p 0] 0] 000 - (0] 0] 600 - 5100 000 - 9 | 0| 000

nagrody dla
pracownikow
2.2. | zatrudnionych na - 113 1] 1se - 1 {1 1] 600 - 1 ]10fc]| 000 - 3| 3| 1750
podstawie
powolania

nagrody dla
pracownikow
zalrudnignych na
podslawie umowy .
23 o pracena - |12 2| 2| S50 - 133 21|20 | 4621 - Wwlo]|o| 1» - 4 | 45 | 99,01
kierowniczych
stanowiskach
urzgdniczych

nagrody dla

pracownikow

zalrudnienych na
2.4 | podstawie umowy - 7441 965 | 96 | 12525 - 822 | 132 | 124 | 204,81 - gzl 0| 0| 88 - 233 | 225 | 338,66
0 prace na
stanowiskach
urzedniczych

nagrody dla

pracownikiw
zalrudnionych na

25 etanowiskach . 0| 0|0 000 - 100 000 - 2100} 000 . ¢ | ol ooo

asystenci i

doradey

nagrody dla
pracownikiw
26 | Ganowsom | 0 | O[0] e | - || - so o om
pamocniczych
i obslugi

) decyzja w grudniu 2011 r. wyplata w styczniv 20121,

[Dowdd: akta kontroli str. 480-481]
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2010

2011

20121 polowa

2010-2012

polowa
g R g
tp. | Trest = 2 x £
o0
4 8|8 i % AR i
E| 2 gl & ) 2| B| 2 g
gl g 2| = gl 8| = Fle|E| = &
- |3 £ . ElE] 2| | 38|38 5
H E 2 H E 2 H E: 8 2 T
£ 5 5 £ B 5 g 5 5 5 § =
= 3 3 5 = & = 5 5
s | 8| 8| 8] 2| s ﬁ ﬁ § s 5 ﬁ ﬁ ﬁ | 2 §
o o | s | b = a b : i = o i s s = = 2
1 2 3 4 5 B 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18
-
1 wynagrodzenia ogdlem | 42968,7 | 905 402846 | 48873,0 | 992 46679,1 511346 1006 240125
110976,2
premie ogdlem, w tym
dia pracownikiw 2660/

2 . - X 194 | 870 | 077,26 X 1303 934 | 91576 X 163 | 103 | 8222
zatrudnionych na 207524
podstawie:

o

2.1. | wyboru 5 0 0 0 5 0 [} 0 5 0 0 0

0
o
22. | powolania 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
0
umowy 0 prace na
- . 02
K h

23 | rownene 123 185 |12 | 28429 19 (w13 |20 1w |0 |2 |1

stanowiskach

527,13
uizgdniczych
umowy © prace na 180

24 stanowiskach 744 | 718 78 | 689,18 822 938 771 | 58691 827 97 73 48,25
urzgdniezych 133434
premie dla
pracovmikow "

25 | zatrudnionyeh nalf- 0 0 0 0 1 1 1 15 2 0 0 0
stanowiskach 15
asystenci | doradcy
premie dia
pracownikiw are!

26 zatrudnignych naj|- 2 153 30 93,79 30 187 k1 96,16 M 36 10 232
slanowiskach 21221
pomacniczych | obstugi

[Dowdd: akta kontroli str. 482-484]

Zarzadzeniem nr 90/09 Marszatka Wojewodziwa Lddzkiego z dnia 15 czerwca
2009r. przyjeto w Urzedzie ,Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu

Marszatkowskiego w Lodzi" (zwany dalej ,regulaminem wynagradzania”).

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 39 ust. 2 pkt 1 usp. Marszalek
Wojewodztwa Lodzkiego okreslit w regulaminie wynagradzania m.in.: wysokosc,
warunki, sposéb przyznawania i wyplacania nagréd Marszatka Wojewddztwa
tédzkiego oraz premii uznaniowych, pracownikom zatrudnionym na podstawie
umowy o prace w Urzedzie Marszatkowskim w Lodzi.
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Ustalone

nieprawidlowosci

RS GO EER STKOWE N

Zapoznanie sig z regulaminem wynagradzania pracownicy Urzedu potwierdzali
pismem zataczonym do akt osobowych.

W ustalonych regulaminem wynagradzania kryteriach przyznawania nagréd - poza
ponadnormatywnymi osiagnieciami w pracy - ujeta byta réwniez wyrdzniajaca ocena
okresowa pracownika.
Tryb przyznawania i wyptacania nagrody Marszatka Wojewodztwa todzkiego -
stosownie do wymogu art. 105 Kodeksu pracy - przewidywal zawiadomienie
pracownika na pi$mie o przyznaniu nagrody.

[Dowdd: akta kontroli str. 485-536]

Analiza przestrzegania regulaminu wynagradzania w zakresie zasad nagradzania
pracownikow Urzedu, przeprowadzona na wybranej losowo probie 15 przyznanych
nagréd wykazala, Zze przestrzegano zasad, trybu oraz warunkéw nagradzania
(nagroda udzielana byla z inicjatywy Marszatka Wojewodztwa L.odzkiego, lub na
umotywowany wniosek przelozonego, opiniowany przez Wicemarszatka/Czlonka
Zarzadu nadzorujgcego jednostke, w kidrej zatrudniony byl pracownik),
a nagrodzeni zostali kazdorazowo powiadomieni na pismie o przyznaniu nagrody,
co potwierdzili podpisem.

[Dowdd: akta kontroli str. 537-561]
W dzialalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikow
oraz realizacja zasad obowigzujacych w tym zakresie

Opisstanu  Zrealizowane w Urzedzie w latach 2010, 2011 i 2012 (| pétrocze) wydatki na
faktycznego  wynagrodzenia wyniosty tacznie 1,141.252,2 tys. zl i nie przekroczyly
w poszczegdinych okresach ogdlnych kwot wydatkow na wynagrodzenia,
okreslonych w planach finansowych Urzedu na te lata.
Szczegolowe dane dotyczace wynagrodzen pracownikéw Urzedu w latach 2010-
2012 (I polrocze) przedstawiono w ponizszym zestawieniu:
2010-
2010 2011 2012 | potowa 20121
polowa
= E E
S :§’ 5 % = %
Lp. E ol o2 |E. Bl e B .| E| 2 B <]
Trest 8 s |58 5] & 5 |38 - | o g §§ = | 8
2 T I 2 R g T |ET © ¥
a =3 1] 2 8 (=%
g 8 g
1 7 3 3 5 | 6 7 8 9 [ 1 1 2| 13| # 15
8 o © Ny
1 Wydatki/ ogblem 5124359 | 4375583 g;: 515246,2 | 4844285 g 5803695 | 2192654 E T
Wynagrodzenia
11 ?gblemt sz | sort| B | 8| eems| sset| B | B | oooona| smeme| B| 2| B
A | {prezentowane , ' 7 ' ' : 3 : . ] ] e
zgodnie z art. 236 818 S| 8 g g 3
ufp ust. 3, pkt 11it. &)
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(AN

Udziat %
wynagrodzei w
wydatkach ogétem

X
X

10,8 18

X
X

14 16,0

X
X

12,2 123

12,63

Wynagrodzenia osob
na stanowiskach
kierowniczych
urzgdniczych

8149

128,042
X
135,063
X
142,583
X

132335 14301,9

35684 4

Wynagrodzenia oséb
na pozostalych
stanowiskach
wzedniczych

35767.4 < - 417154 24358,1

707,182
772,054
X
824,232

101840,
9

Wynagrodzenia 0soh
na stanowiskach
doradcy

o
0
X

606 60,05

0479
X
1,208
X

120,65

1.5

Wynagrodzenia 0sdb
na stanowiskach
asystentow

=
0
X
=
0
X
=
0
X

0

186

Wynagrodzenia 0sob
na stanowiskach
pomocniczych i
obstugi

22974
X

31,967
X

14834

30,017
X

1097.1 819,01

3399,51

Wydatki na PFRON

656,87

635,51 766,361 36052 =

X

66557 | 628,26

X
94,389
47 67

96,75

1624,29

[Dowod: akta kontroli str. 562-570]

Realizujac postanowienia art. 39 ust. 1 usp, Marszalek Wojewodziwa Lddzkiego
zarzgdzeniem nr 90/09 z dnia 15 czerwca 2009 r. wprowadzit do stosowania
,Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Marszalkowskiego" (regulamin
wynagradzania), okre§lajac w nim:

wykaz stanowisk, na ktorych zatrudniani sg pracownicy na podstawie
umowy o prace,
wymagania kwalifikacyjne pracownikéw na poszczegdlnych stanowiskach
wedlug wykazu stanowisk w ramach poszczegdlnych grup zawodowych, tj.
stanowisk kierowniczych urzedniczych, stanowisk doradcow i asystentow,
stanowisk urzedniczych oraz stanowisk pomocniczych i obstugi. Wymagania
kwalifikacyjne pracownikow na poszczegdinych stanowiskach ustalone
zostaly w sposob okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych®
(zwanym dalej rozporzadzeniem z dnia 18 marca 2009 r.)
poziom wynagrodzenia zasadniczego z podaniem  minimalnych
i maksymalnych kategorii zaszeregowania (z uwzglednieniem stazu do 5,
10, 15, 20 lat i powyzej 20 lat) dla pracownikow zatrudnionych na podstawie
umowy © prace na stanowiskach, w ramach poszczegolnych grup
zawodowych,

[Dowéd: akta kontroli str. 485-536]

Analiza losowo wybranej proby 20 pracownikow Urzedu, w tym zatrudnionych na
podstawie wyboru i powolania wykazala, ze:

kwalifikacje pracownikéw, w tym dotyczace wyksztatcenia i umigjetnosei
zawodowych oraz stazu pracy spelnialy minimalne wymagania
kwalifikacyjne ~ okreSlone w  regulaminie  wynagradzania oraz
w rozporzadzeniu z dnia 18 marca 2009 r,,

wynagrodzenie zasadnicze wszystkich objetych badaniem pracownikow

Urzedu, okreslone w umowach o prace i aneksach do tych uméw nie bylo-

9Dz, U Nr50 poz. 398
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

nizsze niz okreslone w rozporzadzeniu z dnia 18 marca 2009 r. oraz bylo
zgodne z poziomem okre$lonym w regulaminie wynagradzania.
[Dowdd: akta kontroli str. 542-561]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé kontrolowanej jednosti
w zbadanym zakresie.

8. Okreslanie warunkéw uczestnictwa pracownikow
w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w fym
zakresie

W latach 2010-2012 (I pétrocze) pracownicy Urzedu zatrudnieni na stanowiskach
urzedniczych, w tym kierowniczych oraz stanowiskach pomocniczych i obstugi,
uczestniczyli w podnoszeniu poziomu wiedzy i kwaliflkacji zawodowych.
Przeprowadzono tacznie, 53 kursy i 730 seminaria. Zorganizowanc réwniez
123 inne formy podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych Studia podyplomowe
podjeto i ukoriczylo 44 pracownikéw Urzedu.

Szczegdlowe dane dotyczace liczby i form podnoszenia kwalifikacji zawodowych
przez pracownikéw Urzedu przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

2010 2011 2012 | potowa
Formy podnoszenia Formy podnoszenia Formy podnoszenia
wiedzy | kwalifikacji wiedzy i kwalifikacji wiedzy i kwalifikacji
Lp. wh oinieni E £ £
P yszezegbinienie i & gg z| | § g% z| | S g% £
Els|gs|le|E| 2|58l e| 2| g |58|2
2| ElE2 (2| EBEl gl 2| E |5 ¢
S Bl =| |8 8% 3 | g =
Liczba  form  podnoszenia
kwalifikacji  zawodowych, w
1. Korych uczestniczyli pracownicy 27 1 M3 | 2 | 65 |19| 2w | 19| % [ 7 120 2 |19
Urzedu
1.1 | Dane dla catego Urzedu 27 | 33| 23 [ 65 [19] 27| 19| 39 7 120 2 119
1.2 | Marszalek Wojewddziwa - 1 - - -1 . - - - -
13 Wicemarszatkowie, . 3 7 ‘
" | Czlonkowie Zarzgdu,
1.4 | Skarbnik - - - 1
1.5 | Sekretarz - 1 - - - - - -
Pozostale kisrownicze stanowiska
16 uizadncze 7 112 5 [ 31 |4 (134 3 |15 - 54 2 |10
1.7 | Pozostale stanowiska urzednicze | 21 | 271 | 19 | 43 (17262 ) 19 | 290 | 7 98 - 9
1.8 | Doradcy i asystenci - - -
1.9 | Stanowiska pomocnicze | obstugi 1 10 12 1 7 1

[Dowdd: akta kontroli str. 571-572]
W planie finansowym Urzedu na lata 2010 - 2012 przewidziano $rodki finansowe na
podnoszenie wiedzy | kwalifikacji zawodowych pracownikéw w kwotach
odpowiednio: 2266,4 tys. zi, 1594,5 tys. ! i 9909 tys. zt. Wykonanie wydatkow
wynosito odpowiednio: 1408,8 tys. zt, 11875 tys. zt i 299,1 tys. i (w | pohroczu
2012), co stanowito 62,2% w 2010 r., 74,5% w 2011 r, oraz 30,2% planu rocznego.

[Dowéd: akta kontroli str. 573-575]
Procedury dotyczace zasad | warunkdw rozwoju zawodowego pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego w Lodzi, podnoszenia poziomu wykonywanej przez nich pracy,
zapewnienia efektywnego wykorzystania potencjau kadrowego, okreslal -
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wprowadzony zarzadzeniami Marszatka Wojewddztwa Lodzkiego - "System
i zasady rozwoju kwalifikacji zawodowych pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego
w todzi".
[Dowod: akta kontroli str. 576-608)
Analiza dokumentacji 15 zrealizowanych form szkoler (szkoler otwartych, szkolen
zamknietych, studibw podyplomowych), w ktdrych uczestniczylo ogétem
50 pracownikéw, wykazata, ze przyjete w Urzedzie procedury byly przestrzegane,
a uczestnictwo w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych zwigzane bylo z aktualnym
zakresem obowiazkdw pracownikow.
Przestrzegane byly przepisy, okreslone w art. 1031- 1035 Kodeksu pracy. W kazdym
przypadku okreslonym wymienionymi wyzej procedurami z pracownikami zawierane
byly umowy okre$lajace prawa i obowigzki stron. Zawarcie umowy szkoleniowej -
stosownie do procedur — bylo obowigzkowe kazdorazowo w sytuacji, gdy
pracodawca zamierzal zobowigza¢ pracownika do pozostania w zatrudnieniu po
ukoriczeniu szkolenia, oraz w przypadkach, gdy wysoko$¢ srodkdw przeznaczonych
na podnoszenie kwalifikacji przekraczata limity ustalone procedura,
Pracownikom zapewniono mozliwos¢ zwolnienia z pracy w celu uczestnictwa
w zajeciach. Koszty ksztalcenia ponosit w calosci pracodawca na warunkach
ustalonych procedurami {np. dofinansowanie studiéw podyplomowych przystuguje
pracownikowi skierowanemu przez pracodawce i obejmuje optaty za ksztalcenie i
koszty postepowania kwalifikacyjnego, przy czym 50% oplaty za ksztalcenie
podiega refinansowaniu i uzaleZznione zostalo od zakonhczenia studidw
podyplomowych w terminie przewidzianym programem ksztalcenia z wynikiem, co
najmniej dobrym).
W Urzedzie nie odnotowano wystapienia przestanek przewidzianych w art. 103%
Kodeksu pracy, stanowiacych podstawe, do zwrotu przez pracownika kosztow
poniesionych przez pracodawce z tytulu dodatkowych $wiadczen, zwigzanych
z podnoszeniem wiedzy i kwalifikacji zawodowych.
W jednym przypadku pracownik, z ktorym rozwiazano umowe na postawie
porozumienia stron przed uplywem czasu pozostawania w zatrudnieniu,
okreslonego w umowie szkoleniowej, dokonal zwrotu kwoty 408,98 zI, stanowigcej
cze$¢ kosztow szkolenia.
[Dowdd: akta kontroli str. 609-656]
Ustalone W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
nieprawidlowosci  stwierdzono nieprawidlowosci
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

=

BRRICENG DA STKOWEH S
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9. Rozpatrywanie skarg w zakresie spraw okreslonych
w ustawie o pracownikach samorzadowych

Opis stanu Dane dotyczace skarg ztozonych w Urzedzie w zakresie spraw okreslonych w usp,
faklyoznego  przedstawia ponizsze zestawienie .

2012r. 2010-2012

Lp. Wyszczegolnienie 2010 [ 2011, {I pétroczs) | (I péirocze)
liczba zlozonych skarg w sprawach dotyczacych przestrzegania
1. | przepisdw ustawy o pracownikach samorzadowych tacznie, 16 14 4 34
z lego dotyczacych:
1.1, | 030b zajmujacych kierownicze stanowiska urzednicze 5 7 3 15
1.2. | pozostatych pracownikéw na stanowiskach urzedniczych " 7 1 19

[Dowod: akta kontroli str. 657]
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Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczace

badanej dziatalnosci

Rejestr skarg i wnioskow prowadzony byt zgodnie z art. 254 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego'® (kpa), zapewniajac

kontrole przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskow.
[Dowod: akta kontroli str. 668-682]

Analiza dokumentacji dotyczacej 15 skarg wykazata, ze skargi rozpatrzone zostaly

w terminie przewidzianym w art. 237 § 1 kpa, a osoby skladajace skargi

powiadomione zostaty o sposobie zalatwienia, stosownie do art. 237 § 3 kpa.

Nie stwierdzono przypadku merytorycznego rozpatrywania skargi przez osobe,

ktorej skarga dotyczyta.

Sposréd 15 analizowanych spraw w 3 przypadkach przedstawione przez skarzacych

argumenty zostaly uznane za zasadne (w zakresie przediuzajgcych sig procedur

zwigzanych ze zwrotem nadplat z tytutu wytgczenia gruntu z produkeji rolnej,

w zakresie odmowy wgladu do akt sprawy, w zakresie bledu pracownika przy

rozpatrywaniu protestu i udzielaniu odpowiedzi).

[Dowdd: akta kontroli str. 690-713]

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

W kwietniu 2012 r. do Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego wplyneta za posrednictwem

Wojewody Lodzkiego anonimowa skarga pracownikow Urzedu adresowana do Pana

Jarostawa Kaczynskiego — Posta na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. W skardze

pracownicy Urzedu wskazali m.n. nieprawidlowosci dotyczace nabordw,

zatrudniania na zastepstwo, udzielania nagréd i premii, rozliczania czasu pracy.

Otrzymang dokumentacje Przewodniczacy Sejmiku Wojewodztwa todzkiego

w maju 2012 r. przekazal Marszalkowi Wojewddztwa todzkiego z prosba o analize

i wyjasnienie zawartych w skardze kwestii.

W lipcu 2012 r. Marszalek Wojewodziwa Lodzkiego zobowigzat Dyrektora Biura

Audytu Wewnetrznego do przeprowadzenia — na podstawie art. 283 ust. 2 ustawy

o finansach publicznych'! - kontroli procedur dotyczgcych: naboru pracownikéw

i zatrudniania na zastepstwo, premiowania i nagradzania pracownikéw, rozliczania

¢zasu pracy.

Wyniki audytu przeprowadzonego w terminie 16.07.-17.08.2012 r. wykazaly:

-btedy w zakresie rozliczen czasu pracy w Departamencie Promogji | Wspotpracy

Zagranicznej, w Departamencie Kultury i Edukacji, Departamencie ds. PO Kapitat

Ludzki oraz Departamencie Organizacyjnym, kwalifikowane, jako ryzyko niskie

i Srednie,

- braki formalne w dokumentaciji z naboréw, kwalifikowane, jako ryzyko niskie,
w pracy Departamentu Organizacyjnego,

- nieprzestrzeganie procedury udzielania premii uznaniowej, polegajace na
wydaniu pozytywnej decyzji przez Marszalka Wojewddztwa t.odzkiego bez -
wymaganej § 42 ust. 1 regulaminu wynagradzania — uprzedniej opinii
Wydziatu ds. Kadr, kwalifikowane, jako ryzyko $rednie.

W opinii zespolu audytowego powyzsze ustalenia okreslajg poziom ryzyka, jako

Sredni i nie stanowia istotnego zagrozenia dla audytowanych systeméw.

[Dowod: akta kontroli str. 714)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

w zbadanym zakresie.

© Dz, U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.
1Dz, U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zaslrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, NajwyZzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, wnosi o:

1. Dokonywanie ocen okresowych pracownikow samorzadowych, w terminach
wynikajacych z ups oraz ich dokumentowanie zgodnie z obowigzujgcymi
w Urzedzie procedurami,

2. Egzekwowanie od uczestnikéw stuzby przygotowawczej obowigzku zdania
egzaminu koriczgcego sluzbe w terminie ustalonym art. 19 ust. 4 ups.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialar.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, ftermin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w caloéci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia £ listopada 2012 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektora
Dariusz Krawczyk Edward Lis

Glowny specjalista kp.

12Dz U. z 2012 r., poz.82 (zwanej dale] ustawa o NIK}
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