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" |. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli PA21190 - Realizacja zadani pracodawcy w odniesieniu do pracownikow jednostek

samorzadu terytorialnego.
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi.
przeprowadzajaca
kontrole
Kontroler Anna Wrona, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82125 z dnia 4 wrzesnia 2012r.
(dowod: akta kontroli str. 1-1a)

Jednostka Urzad Miejski w Rzgowie, Plac 500-lecia 22, 95-030 Rzgow.
kontrolowana

Kierownik jednostki Jan Mielczarek, Burmistrz Rzgowa.
kontrolowansj

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

[ETRUNNEINE  \ajwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowoscit
. =l dziatalno$¢ Burmistrza Rzgowa dotyczacy realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych?, zwanej dalej ,ups”,
w odniesieniu do pracownikow Urzedu Miejskiego w Rzgowie, zwanego dalej
,Urzedem”,

Uzasadnienie Pozytywna ocene uzasadnia prawidiowa realizacja zadan w zakresie:
ocenyogdinej . opsadzenia stanowiska sekretarza gminy oraz okredlenia jego zadan
i kompetenciji w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi,

- dokonywania ocen okresowych pracownikow Urzedu,

- korzystania z prawa do okreslania warunkéw i sposobu przyznawania premii
inagréd pracowniczych oraz przestrzegania zasad obowigzujgcych w tym
zakresie,

- okreslenia warunkoéw wynagradzania pracownikow oraz przestrzegania zasad
obowigzujgcych w tym zakresie,

- uczestnictwa pracownikow w przedsiewzieciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych,

- rozpatrzenia skargi skierowanej do Burmistrza w sprawie dotyczacej zakresu
ujetego w ups.

Wykazane w toku kontroli nieprawidlowosci dotyczyly: procesu obsady dwoch

wolnych stanowisk urzedniczych, podpisania z pracownikami zatrudnionymi po raz

pierwszy na stanowisku urzedniczym umow na czas nieokreslony, nie skierowaniu
dwoch pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy na stanowisku urzedniczym do
odbycia sluzby przygotowawczej.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego -

1. Obsadzenie stanowiska sekretarza w Urzedzie oraz
okreslanie zadan i kompetencji oséb realizujacych zadania w
zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi.

Sekretarzem Gminy od dnia 1 maja 2012 r. jest Katarzyna Berczak-Lato,
przeniesiona na to stanowisko w drodze awansu wewnetrznego ze stanowiska
Kierownika Referatu Ogélnego, ktére zajmowata od 1 marca 2010 r. Poprzednim
Sekretarzem, w okresie od 1 marca 2010 r. do 31 stycznia 2011 r., byla Krystyna
Motycka. Osoby zatrudnione na stanowisku Sekretarza spelnialy wymagania
okreSlone w art. 5 ust. 2 ups, tj. posiadaly ponad czteroletni staz pracy na
stanowiskach urzedniczych o ktérych mowa w art. 2 ups, w tym co najmnigj
dwuletni staz pracy na kierowniczych stanowiskach urzedniczych w tych
jednostkach.
(dowod: akta kontroli str. 16-34, 45-46)

Stosownie do wymogdw art. 24 h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym3, zwanej dalej "usg", osoby zatrudnione na stanowisku Sekretarza ztozyly
oswiadczenia majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str, 16-22)
Zakres zadan i upowaznient przekazanych Sekretarzowi, odnosit sie do organizacii
pracy Urzedu oraz realizacji polityki zarzadzania zasobami ludzkimi. Burmistrz
Rzgowa powierzyt Sekretarzowi m.in. prowadzenie sluzby przygotowawczej,
opracowanie zasad dokonywania ocen pracownikow oraz warunkdéw podnoszenia
ich kwalifikacji.

(dowod: akta kontroli str. 16-22)
W dokumentacji kadrowej Sekretarza (zaréwno obecnego jak i poprzedniego)
znajdowat sie aktualny zakres obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci.
Szczegolowy zakres czynnosci Sekretarza obejmowat m.in. nadzoér nad organizacjg
pracy w Urzedzie i doskonaleniem kadr, inicjowanie zmian organizacyjnych
usprawniajacych prace Urzedu, przygotowanie i prowadzenie kontroli wewnetrznych
zleconych przez Burmistrza oraz nadzor i koordynacja nad realizacjg systemu
kontroli zarzadczej.

(dowbd: akta kontroli str. 36-37, 39-40)

Sekretarz posiadal takze upowaznienia i petnomocnictwa do wydawania w imieniu
Burmistrza i podpisywania z jego upowaznienia decyzji, postanowien i zaswiadczen
zwigzanych m.in. z wykonywaniem zadan z zakresu zarzadzania drogami, wypisow
z rejestru gruntdw i z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
zatwierdzania dowoddw bankowych i pozostalych dowodéw ksiegowych,
realizowania polityki zarzadzania zasobami ludzkimi, a takZze zawierania umow
cywilnoprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 35, 38)
Umowy o prace z Sekretarzem (zardwno obecnym jak i poprzednim) zawarte
zostaty na czas nieokre$lony.

(dowdd: akta kontroli str. 16-22)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na 15 miesieczny okres wakatu na
stanowisku Sekretarza Gminy Rzgbw. Z ustalen kontroli wynika, ze stanowisko

3Dz U, z 2001 Nr 142 poz. 1591 ze 2m.
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Sekretarza bylo wolne w okresie od 1 lutego 2011 r. do 30 kwietnia 2012 r., gdyz jak
wyjasnit Burmistrz, osoby, ktdre byty przewidziane na to stanowisko, ze wzgledu na
odpowiednie przygotowanie merytoryczne, nie spelnialy wowczas wymogdw
stazowych. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ups, wolnym stanowiskiem urzedniczym, w tym
wolnym kierowniczym stanowiskiem urzedniczym, jest stanowisko, na ktore,
zgodnie z przepisami ustawy albo w drodze porozumienia, nie zostal przeniesiony
pracownik samorzadowy danej jednostki lub nie zostat przeniesiony inny pracownik
samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, posiadajacy kwalifikacje wymagane na danym stanowisku
lub nie zostat przeprowadzony na to stanowisko nabér albo na ktérym mimo
przeprowadzonego naboru nie zostal zatrudniony pracownik. W zwiazku z
powyzszym na to stanowisko powinien by¢ przeprowadzony otwarty i konkurencyjny
nabor kandydatéw, zgodnie z wymogami okrestonymi w art. 11 ups.

{(dowdd: akta kontroli str. 767-770)

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Nawigzywanie stosunku pracy z pozostalymi
pracownikami Urzedu zatrudnionymi na podstawie
umowy o prace oraz powotania.

W okresie objetym kontrolg NIK, dokumentem stanowigcym wewnetrzne
uregulowania w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi odnoszacym sig do
planowania potrzeb kadrowych w Urzedzie Miejskim w Rzgowie byt Regulamin
Organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem nr 35/2009 Burmistrza Rzgowa z dnia
9 czerwca 2009r. W zalacznikach do tego dokumentu okreslono m.in. strukture
organizacyjng Urzedu z podzialem na etaty istanowiska pracy oraz schemat
organizacyjny z podzialem na samodzielne stanowiska pracy i referaty.

{dowdd: akta kontroli str. 69-126)

W latach 2010 — 2012 (I pétrocze) w Urzedzie Miejskim w Rzgowie zatrudniono na
podstawie umowy o prace 22 osoby, w tym cztery na stanowiskach urzedniczych,
jednego doradce i 17 na stanowiskach pomocniczych i obsiugi.

(dowod: akta kontroli str. 54-56)

Dane dotyczace liczby oséb zatrudnionych w Urzedzie w latach 2010 — 2012
(1 pbtrocze) przedstawia ponizsze zestawienie:

| ok Lacznie w
Lp. Wyszczegdlnienie 2010 2011 2812' okresie 2010 -
2012 (i pot)
Liczba ostb ogdlem w Urzedzie, z ktbrymi nawiazano stosunek pracy,
1. w tym: 12 2 10 24
11 Liczba osdb zatrudnionych na podstawie wybom 1 0 0 1
1.2 Liczba 0sdb zatrudnionych na podstawle powotania 1 0 0 1
13 Liczba os6b zatrudnienych na podstawie umowy o prace 10 2 10 22
Liczba os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace na stanowiskach
131 . 3 1 0 4
urzedniczych
132 Liczba osob zatrudnionych na podstawie urmowy o prace na stanowiskach 1 0 0 1
- asystentéw i doradedw
133 Liczba osob zatrudnionych na podstawie urowy o prace na stanowiskach 6 1 10 17
- pomocniczych i obstugi
2 Liczba oséb niepelinosprawnych ogdlem w Urzedzie, z kibrymi nawigzano 0 0 0 0
' stosunek pracy, w tym:
2.1 Liczba osdb niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie wybeny 0 0 0 0
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22 Liczba osdb niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawie powctania ¢ 0 0 ]
93 Liczba oséb niepelnosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy 0 0 0 0
= O pracg
234 Liczba esob niepeinosprawnych zatrudnionych na podstawle umowy 0 0 0 0
| o prace na stanowiskach urzedniczych
932 Liczba osob niepehosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy 0 0 0 0
™™ | oprace na stanowiskach asystentw | doradcow
233 Liczba osob niepetosprawnych zatrudnionych na podstawie umowy 0 0 0 0
71 o prace na stanowiskach pomocniczych i obstugi
3 Liczba 0s6b zatrudnionych w wyniku awansu wewngbrzitego ogdlem, w 4 1 9 7
) fym:
31 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 4 1 2 7
3.1.1 | nastanowisku sekretarza 1 0 1 2
31.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzgdniczych 1 1 1 3
3.1.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 2 0 0 2
32 na stanowiskach doradcéw | asystentow 0 ¢ 0 0
33 stanowiskach pomocniczych i abstugi 0 0 0 0
4 Liczba osob zatrudnionych w wyniku przeniesienia z innej jednostii 0 0 0 0
) ogdlem, w tym;
41 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
4114 | nastanowisku sekretarza 0 0 0 0
4.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzgdniczych 0 0 0 ]
4.1.3 | na stanowiskach urzedniczych {bez kierowniczych) 0 0 0 ]
4.2 na stanowiskach doradcdw i asystentow’ 0 0 0 0
4.3 stanowiskach pomoceniczych i obstugi® 0 0 0 0
5 Liczba osédb zatrudnionych w wyniku otwartego konkurencyjnego naboru 1 1 6 8
i ogdtem, w fym:
5.1. na stanowiskach urzedniczych, w tym: 1 1 0 2
5.1.1. | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
5.1.2. | na innych klerowniczych stanowiskach urzgdniczych 0 0 0 0
5.1.3. | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 1 1 0 2
52 na stanowiskach doradcdw | asystentow’ 0 0 0 0
5.3. | stanowiskach pomocniczych i obstugi* 0 0 6 6
6 Liczba os6b podejmujacych po raz pierwszy prace na stanowisku 3 1 0 4
i urzedniczym, w tym:
6.4 Liczba oséb podejmujacych po raz pierwszy prace na kierowniczym 0 0 0 0
) stanowisku urzedniczym
6.2 Liczba osdb podejmujacych po raz pierwszy prace na pozostatych 3 1 0 4
' stanowiskach urzedniczych
Liczba ogétem oséb zatrudnionych w innym frybie niz wymignionym
7. ; i 7 1 4 12
wyzej, w tym:
7.1 na stanowiskach urzedniczych, w tym: 0 0 0 0
7.1.1 | na stanowisku sekretarza 0 0 0 0
7.1.2 | nainnych kierowniczych stanowiskach urzgdniczych 0 0 0 0
7.4.3 | na stanowiskach urzedniczych (bez kierowniczych) 0 0 0 0
7.2, na stanowiskach deradcow i asystentow 1 0 0 1
7.3. stancwiskach pomecniczych i obstugi 6 1 4 11
Liczba osob zatrudnionych ogolem na stanowiskach z wyboru, powolania
8 i umowy o prace skazanych prawomocnym wyrokiem za umyéine 0 0 0 0

przestepstwo  $cigane z oskarenia publicznego lub  umysine
przesiepstwo skarbowe.

{dowdd: akta kontroli str. 54-56)

Z ustaler kontroli wynika, ze dwie spoéréd czterech os6b zatrudnionych na
podstawie umowy o prace na stanowiskach urzedniczych zatrudniono w trybie
otwartego i konkurencyjnego naboru, przewidzianego przepisami ups oraz
w Regulaminie naboru, wprowadzonego Zarzadzeniem Burmistrza Rzgowa nr
38/09 z 9 czerwca 2009 r., zwanego dalej "regulaminem naboru”. Nabér ten
przeprowadzono w sposdb zapewniajacy pozyskanie pracownikéw spelniajacych

wymagania niezbedne do zajmowania tych stanowisk.
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W dwoch pozostalych przypadkach, nawigzanie stosunku pracy na stanowiska
urzednicze miato miejsce w nastepstwie awansu wewnetrznego, poza procedurg
otwartego i konkurencyjnego naboru.

(dowdd: akta kontroli str, 129-189)

Osoby zatrudnione w wyniku otwartego naboru na stanowiskach urzedniczych
spefnialy wymagania w zakresie wyksztatcenia i stazu pracy, okreslone dla tych
stanowisk w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych?, zwanym dalej ,rozporzadzeniem w
sprawie wynagradzania® oraz w Zarzadzeniu nr 33/09 Burmistrza Rzgowa z dnia
9 czerwca 2009 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
Urzedu Miejskiego w Rzgowie, zwanym dalej ,regulaminem wynagradzania’”.

(dowod: akta kontroli str, 57-68, 127-189)

Osoba zatrudniona na podstawie powolania na stanowisko zastepcy Burmistrza,
spelniata warunki, okreslone w art. 6 ust. 1 2 ups, tj.: byta obywatelem polskim z
peing zdolnoscia do czynnosci prawnych oraz korzystajacg z pefni praw
publicznych, posiadajacg wymagane kwalifikacje zawodowe, a takZe nie byla
skazana prawomocnym wyrckiem sadu za umysine przestepstwo $cigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe. Zatrudnienie doradcy
— zgodnie z art. 17 ust. 2 ups - nastapilo na czas pelnienia funkcji przez Burmistrza
Rzgowa, z mozliwoscig rozwigzania umowy o prace za dwutygodniowym okresem
wypowiedzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 57-85)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ups, niezwlocznie po przeprowadzonym naborze
informacja o wyniku naboru jest upowszechniana przez umieszczenie na tablicy
informacyjnej, w ktorej byt przeprowadzony nabdr, oraz opublikowanie w
Biuletynie przez okres c¢o najmniej 3 miesiecy. W jednym przypadku
stwierdzono, Ze informacja 0 wynikach naboru na stanowisko specjalisty ds.
mienia komunalnego i energetyki upowszechniona byta w BIP krocej niz 3
miesigce, tj. opublikowano ja w dniu 13 wrze$nia 2010r., a wygasta z koficem
wrzesnia 2010r. Burmistrz wyjasnil, iz bylo to wynikiem niedopatrzenia, jednak
informacja ta, przez okres wymagany przepisami, byla upowszechniona na
tablicy informacyjnej Urzedu Miejskiego w Rzgowie.

(dowdd: akta kontrali str. 129-189, 779-780)

2. Stosownie do postanowien art. 16 ups, stosunek pracy pracownika
samorzgdowego zatrudnionego na podstawie umowy o prace nawigzuje sie na
czas nieokreslony lub na czas okreSlony. JeZeli zachodzi koniecznoéé
zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnoéci w pracy
pracodawca moze w tym celu zatrudni€ innego pracownika na podstawie
umowy o prace na czas okreslony, obejmujacy czas tej niecbecnosci. Z ustalen
kontroli wynika, Zze w 2010 r. Burmistrz podpisat z dwoma pracownikami (AK |
M.R.) umowy o prace na stanowiska urzednicze, z uwagi na konieczno$¢
zastepstwa pracownikéw w czasie ich usprawiedliwione] nieobecnosci w pracy.
Z dniem powrotu do pracy zastgpowanych pracownikow, osoby pracujgce
dotychczas w ramach uméw na zastepstwo, zostaly przeniesione w drodze
awansu wewnetrznego na wolne stanowiska urzednicze: specjaiisty ds.

4Dz U. Nr50, poz. 398 ze zm.
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sekretariatu i podinspektora w Referacie Budzetu i Finansow. Umowy o prace

z tymi pracownikami zawarto na czas nieokreslony.
(dowod: akta kontroli str. 190-206)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze obsadzenie wolnego stanowiska winno
sie odbyé po przeprowadzeniu otwartego i konkurencyjnego naboru kandydatow,
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 ups.

Burmistrz wyjasnit, Ze umowe o prace na stanowisko urzednicze specjalisty ds.
sekretariatu podpisano z pominieciem uregulowan zawartych w art. 11 ust. 1 ups,
poniewaz ,,wskazywaly na fo nagfe potrzeby pracodawcy’. Zastepowany pracownik
z dniem powrotu do pracy zostat przeniesiony do Referatu Budzetu i Finanséw, a
stanowisko specjalisty ds. sekretariatu byto stanowiskiem wolnym. Uzasadnieniem
do zawarcia umowy z A K. na czas nieokre$lony - wg wyjasnief Burmistrza - byta
wczesniejsza praca tej osoby na tym stanowisku przez okres 6 miesiecy oraz
sumienne wywiazywanie sie z powierzonych jej obowigzkow. Uwzgledniono takze
specyfike wykonywanych zadan, wymagajacych odpowiednich predyspozycii
osobowosciowych pracownika tam zatrudnionego. Ztych tez wzgledéw oraz z
uwagi na koniecznos¢ zapewnienia ciagtosci pracy sekretariatu osoba ta nie zostala
skierowana do odbycia sluzby przygotowawczej.

Odnoszac sig do drugiej umowy o prace na stanowisko urzednicze, zawartej whrew
tresci art. 11 ust. 1 ups, Burmistrz wyjasnit, ze rowniez | w tym przypadku na jej
zawarcie wskazywaly nagle potrzeby pracodawcy. Zgodnie ze strukturg
organizacyjng Urzedu, w Referacie Budzetu i Finanséw byly zaplanowane dwa
stanowiska ds. wydatkow budZetowych, jednak w zwiazku z rotacjg pracownikéw,
jedno z tych stanowisk stato sie wolnym stanowiskiem urzedniczym. Uzasadniajac
zawarcie tej umowy na czas nieokre$lony, wskazano m.in. na dotychczasowe
doswiadczenie zawodowe te] osoby, ktéra wczesnie] ponad rok pracowata na
stanowisku ds. wydatkéw budzetowych, sumiennie wywigzujac sie z obowigzkow
urzedniczych oraz odpowiednie jej wyksztatcenie. Uwzgledniajac powyzsze
okolicznosci osoba ta nie zostata skierowana do odbycia sluzby przygotowawczej.

(dowdd: akta kontroli str. 767- 770)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze ,,nagfa potrzeba pracodawcy" nie moze
stanowi¢ usprawiedliwienia dla obsady stanowisk z pominigciem trybu naboru
pracownikow wskazanego w ups. Zauwazyé nalezy takze, 2e zgodnie z art. 20 ups
w drodze awansu wewnetrznego mozna jedynie przenies¢ pracownika na wyzsze
stanowisko, w ramach trwajacej umowy o prace. Skoro po powrocie do pracy
zastepowanych pracownikow, na skutek rotacji, stanowiska ds. sekretariatu oraz ds.
wydatkow budzetowych staly sie wolnymi stanowiskami urzedniczymi, wowczas
zgodnie z art. 11 ups, powinien byé przeprowadzony otwarty i konkurencyjny nabor
kandydatdw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Burmistrza w badanym
obszarze.

3. Organizacja i przeprowadzanie stuzby przygotowawczej.

Dane dotyczace pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy na stanowiskach
urzedniczych w latach 2010 — 2012 (I pétrocze) przedstawiono w ponizszym
zestawieniu:
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- 2012 2016- 20121
Lp. Wyszczegoinienie 2010 | 2011 | polowa polowa
1 Liczba pracownikéw zatrudniony po raz piarwszy na stanowiskach 3 1 0 4
" | urzedniczych
2 Liczba egzaminbw przeprowadzonych dla pracownikdw zatrudnionych 1 1 0 9
" | poraz pierwszy na stancwiskach urzedniczych
3 Liczba egzamindw przeprowadzonych dia pracownikéw zafrudnionych 0 1 0 1
* | wroku poprzednim po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych
4. | Liczba pracownikéw, ktorzy zdali egzamin z wynikiem pozytywnym 1 1 0 2
5. | Liczba pracownikéw, z ktorymi podpisano kolejng umowe o prace 0 1 1 2
6. | Liczba pracownikéw, z kibrymi nie podpisano kolejnej umowy o prace 0 0 0 0
7. | Liczba pracownikéw zwolnionych z odbywania stuzby przygolowawczej 0 0 0 0
8 Liczba pracownikow, kidrzy zostali skierowani do odbycia stuiby 1 1 0 9
" | praygotowawczej
Liczba pracownikéw, ktorzy nie zostali zwolnieni z odbywania stuiby
8. | przygotowawczej i nie zostali skierowanl do Jej odbycia, przed koficem | 2 0 0 2
okresu na jaki zostali pienwotnie zatrudnieni
10. | Liczba pracownikdw, ktorzy odmdwili zlozenia Slubowania 0 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 285)

Stosownie do art. 19 ust. 8 ups, Zarzadzeniem nr 12/2009 z 24 marca 2009 r.
Burmistrz Rzgowa uregulowal szczegOtowy sposcb przeprowadzania stuzby
przygotowawczej i organizowania egzaminu koriczacego tg stuzbe. W zarzgdzeniu
okreslit m.in. warunki podjecia decyzji o skierowaniu do odbywania stuzby, czas jgj
trwania, zasady sporzadzania planu sluzby, w tym ustalania terminu egzaminu.

(dowod: akta kontroli str. 219-253)
Analiza akt osobowych czterech pracownikéw zatrudnionych w kontrolowanym
okresie po raz pierwszy na stanowiskach urzedniczych wykazata, ze dwoch z nich
zostalo zatrudnionych w drodze otwartego naboru na podstawie umowy o prace na
czas okreslony, nie diuzszy niz 6 miesiecy, z mozliwoscig wczesniejszego
rozwigzania stosunku pracy za dwutygodniowym wypowiedzeniem. Osoby te nie
byly wczesniej zatrudnione w jednostkach, o ktérych mowa w art. 2 ups, na czas
nieokreslony albo na czas okreslony, dtuzszy niz 6 miesiecy i nie odbyly sluzby
przygotowawczej zakoriczonej zdaniem egzaminu z wynikiem pozytywnym.
Dla osdb tych Burmistrz zorganizowat stuzbe przygotowawcza, ktérg pracownicy
odbyli w okresie nie diuzszym niz 3 miesiace od jej rozpoczecia i zakorczyli
egzaminem z wynikiem pozytywnym. Przed podpisaniem kolejnej umowy (na czas
nieokreslony), pracownicy zlozyli Slubowanie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 9 ups
w obecnosci Burmistrza Rzgowa, co potwierdzili podpisami.

(dowodd: akta kontroli str. 254- 280)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nigprawidiowosci:
Burmistrz podpisat z dwoma z czterech pracownikéw zatrudnionych po raz pierwszy
na stanowiskach urzedniczych umowy o prace na czas nieokreslony, wbrew
dyspozyciji art. 16 ust. 2 ups. Pracownicy ci zatrudnieni byli wezesniej w Urzedzie w
ramach umow na zastepstwo. Burmistrz nie skierowat tych pracownikow do odbycia
obligatoryjnej stuzby przygotowawczej (art. 19 ust. 1 ups) i nie zwolnit ich z
obowiazku jej odbywania (art. 19 ust 5 ups) oraz nie zobowigzal do zdania
egzaminu, ktdrego pozytywny wynik jest warunkiem dalszego zatrudnienia
pracownika (art. 19 ust. 6 ups). Tym samym pracownicy nie zlozyli $lubowania o
ktorym mowa w art. 19 ust 9 ups.

(dowdd: akta kontroli str. 190-218)




Burmistrz wyjasnit, ze decyzje o podpisaniu z dwoma pracownikami uméw na czas
nieokreslony oraz o nieskierowaniu ich do odbycia stuzby przygotowawczej wynikaly
z posiadanego przez nich doswiadczenia zawodowego oraz z koniecznosci
zapewnienia ciggtosci pracy Urzedu (opisano w pkt 2 ninigjszego wystapienia).
Wyjasnit rowniez, ze pracownicy zlozyli $lubowanie przed zawarciem pierwsze]
umowy o pracg na zastepstwo.

(dowad: akta kontroli str. 767-770)
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze stosownie do postanowieri art. 19 ust, 5
usp, na umotywowany wniosek osoby kierujacej komérka organizacyjng, w kidrej
pracownik jest zatrudniony, kierownik jednostki moze zwolnié z obowigzku
odbywania stuzby przygotowawczej pracownika, ktérego wiedza lub umiejetnodci
umozliwiajg nalezyte wykonywanie obowigzkow sluzbowych. Natomiast wskazana
przez Burmistrza konieczno$¢ zapewnienia ciagtosci pracy nie moze by¢ przestanka
dla decyzji o podpisaniu uméw o prace na czas nigokreslony z pominieciem sluzby
przygotowawczej.
Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje rowniez, ze Slubowanie o kidrym mowa w
wyjasnieniach Burmistrza nie jest $lubowaniem w rozumieniu art. 18 ups,, ktére
winno by¢ zlozone w obecnosci kierownika jednostki lub sekretarza, a jedynie
oswiadczeniem, o tresci zblizongj do tresci slubowania, podpisanym wytacznie przez
pracownika podczas przyjecia do pracy.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Burmistrza w zbadanym
obszarze.

4. Dokonywanie ocen okresowych pracownikéw Urzedu.

Opisstanu  Dane dotyczace ocen okresowych pracownikow przedstawiono w ponizszym
faktycznego zestawieniu:
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{dowdd: akta kontroli str.284)

Zagadnienia zwigzane z dokonywaniem ocen okresowych w Urzedzie Migjskim w
Rzgowie byly uregulowane zarzgdzeniami Burmistrza Rzgowa nr 57/2007 z 31
grudnia 2007 r. w sprawie regulaminu przeprowadzania okresowej oceny
kwalifikacyjnej pracownikéw Urzedu Miejskiego w Rzgowie oraz nr 37/09 z 9
czerwca 2009 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miejskim w Rzgowie
regulaminu okresowej oceny pracownikéw, zwanego dalej "Regulaminem okresowe
oceny". Regulaminy spetniaty wymogi okresfone w art. 28 ups, {j. okreslaly sposéb
dokonywania ocen okresowych, kryteria, na podstawie ktorych dokonuije sie oceny a
takze okreslaly termin przeprowadzania oceny- raz na 2 lata, przy czym aktualny
reguiamin precyzuje termin oceny jako miesigc styczen.

(dowdd: akta kontroli str. 304-339)

~ Analiza 15 losowo wybranych akt osobowych pracownikow Urzedu wykazata, ze

oceny okresowe przeprowadzone zostaly w sposdb zgodny z dyspozycjq art. 27 ups
oraz uregulowaniami wewnetrznymi, tj. przez hezposrednich przeloZzonych
ocenianego, na podstawie kryteribw okreslonych w regulaminie i w zakresie
zagadnien zwigzanych z wywigzywaniem sig pracownika z obowigzkéw stuzbowych
wynikajacych z zakresu czynno$ci, przy czym w czterech przypadkach ocene
sformutowano zbyt ogélnie. Pracownicy potwierdzali kazdorazowo zapoznanie sig z
ocena, ktéra byta im niezwlocznie doreczana. W siedmiu przypadkach oceny
przeprowadzono po terminie wynikajacym z ups i regulaminu okresowej oceny.

(dowdd: akta kontroli str. 286-303, 340-459)
W kontrolowanym okresie nie odwotywano sie od ocen okresowych.
(dowdd: akta kontroli str. 286-303)

W okresie od stycznia do kwietnia 2011 roku ocenie poddano 36 pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych. Sposrdd ocenionych pracownikow,
29 poddano ocenie w styczniu (t. w terminie wynikajgcym z ups oraz z
wewnetrznych uregulowan), trzech w marcu a czterech w kwietniu 2011 r.
(tj. odpowiednio 2 i 3 miesigce po terminie okreslonym w Regulaminie okresowe]
oceny).

(dowdd: akta kontroli str. 281-283)

Sekretarz Gminy wyjasnita, iz niedotrzymanie terminu dokonania oceny okresowej
przewidzianegj w  wewnetrznych  uregulowaniach  spowodowane  bylo
najprawdopodobnigj przeoczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 771-774)

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnosé Burmistrza w badanym
obszarze.

5. Podejmowanie dziatan w przypadku zachowan pracownikow
Urzedu mogacych powodowaé ich stronniczosé.

Burmistrz zapewnit witasciwe warunki ewidencjonowania, przechowywania oraz
ochrony przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratg o$wiadczen majatkowych
skladanych przez pracownikdw Urzedu. Oswiadczenia majatkowe skladane byly
przez pracownikéw w zamknietych kopertach w sekretariacie Urzedu i
ewidencjonowane w Dzienniku Korespondencji. Koperty z o$wiadczeniami
opatrzone byly pieczecig Kancelarii Ogdinej z data wptywu.
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Ustalone
nieprawidlowosci

(dowdd: akta kontroli str. 775-777)

W badanym okresie w Urzgdzie ztoZzone zostaty tacznie 62 odwiadczenia majatkowe
przez pracownikéw zobowigzanych do ich zloZenia na podstawie art. 24 h ustawy o
samorzadzie gminnym. Analizy skladanych oéwiadczern majgtkowych dokonywat
Burmistrz zgodnie z zasadami zawartymi w usg, poprzez porownanie tresci
oswiadczenia majatkowego zlozonego w danym roku z trescig uprzednio zlozonych
oswiadczen majgtkowych. Badanie losowo wybranej proby 15 odwiadczen
majatkowych wykazalo, ze stosownie do art. 24 h ust. 12 usg, Burmistrz informowat
Rade Miejska o wynikach tej analizy.

(dowtd: akta kontroli str. 546-547)

Dane dotyczace zloZzonych o$wiadczert majatkowych przedstawiono w ponizszym
zestawieniu.

2012 2010-2012

LP. 2101 20 | socze) | (1 potrocze)
1. liczba Ziozonych o$wiadczen majatkowych facznis, 2 fego: 2| 20 20 §2
osoby zobowiazane do zioZenia oswiadczen majatkowych na 22 20 2 62

1.1. podstawie usg

1.2. | pozostate osoby zajmulace Klerownicze stanowiska urzednicze 0 0 0 0
1.3. doradcy i asystenci 0 0 0 0
14. | pozostali pracownicy na stanowiskach urzedniczych 0 0 0 0

(dowdd: akta kontroli str. 461].

Nie stwierdzonc wystepowania w Urzedzie przypadkéw, o ktérych mowa w art. 26
ups. Wedlug wyjasnien wszystkich 8 pracownikéw Urzedu, ktorym podlegali inni
pracownicy, nie wystepowala bezposrednia podleglos¢ stuzbowa pomiedzy
malzonkami oraz osobami pozostajacymi ze soba w stosunku pokrewienstwa do
drugiego stopnia wigcznie lub powinowactwa pierwszego stopnia oraz w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.

(dowéd: akta kontroli str. 505-512)
Art. 31 ups naklada na pracownikow samorzadowych zatrudnionych na
stanowiskach  urzedniczych  obowigzek ziozenia kierownikowi jednostki
o$wiadczenia o prowadzeniu dziatainosci gospodarczej, wraz z okresleniem jej
charakteru, w terminie 30 dni od podjecia dziatalnosci gospodarczej lub zmiany jej
charakteru. W okresie objetym kontrolg, Zaden z 15 badanych pracownikéw nie byt
zobowigzany do zloZenia o$wiadczenia o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu przepisow art. 31 ups.

(dowdd. akta kontroli str. 460, 515-542)

Badanie przeprowadzone na probie 15 pracownikéw Urzedu, ktorzy w badanym
okresie nie zlozyli oSwiadczen o prowadzeniu, badz tez nieprowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej wykazata, ze pracownicy nie wykonywali zaje¢ pozostajgcych w
sprzecznosci lub zwigzanych z zajgciami, ktore wykonywali w ramach obowigzkow
sluzbowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie o  stronniczo$¢  lub
interesowno$¢ oraz zajeé sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ups.

(dowdd: akta kontroli str. 513-545)
Burmistrz Rzgowa Zarzadzeniem nr 78/2012 z 28 czerwca 2012 r., wprowadzit
Kodeks Etyki Pracownika Samorzadowego, wyznaczajacy m.in. standardy
postepowania, ktorych powinni przestrzega¢ pracownicy Urzedu, w zwigzku
z wykonywanymi obowigzkami.

(dowdd: akta kontroli str. 497-504)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ Burmistrza w zbadanym
obszarze.

6. Korzystanie z prawa do okreslania warunkéw i sposobu
nagréd pracowniczych oraz

przyznawania premii

przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym zakresie.

Opisstanu W [atach 2010- 2012 (| pdlrocze) w Urzedzie przyznano i wyplacono pracownikom
faklycznego  jacznie 202 nagrody inne, niz nagroda jubileuszowa, na kwotg ogétem 1537 tys. zt
oraz lgcznie 810 premii na kwotg ogolem 287,3 tys. z. Dane dotyczace
wyptaconych nagréd i premii przedstawiono w ponizszych zestawieniach:
2010-2012 (| potrocze)
2010 2011 2012 | polowa
TETE DAL T[T i
s |8 (R = £E |8 IR g I8
Lp. |Trest g |8 |B Sgg & BB 5|8
& |s g g |8 g g |8 |®@ a |¥
| 5 “§ e gl o
sgsggé 5 g§3§s§ § ggsggg 5 SE‘EE g
[~ : o [= = [=4 £ [= a2
z [BEER8E = | p [BEUEES £ | 7 |SBIE¥EE £ | § |BESE 2
1|2 3 |4 (s |6 |7 |8 {8 |10 [11 [12 |13 |4 |5 [16 [17 ¥ |19 |20 | A
1 wynagredzenia | 35665 | 67 | 132 | 67 | 31657 [ 33560 ( 69 | 70 | 70 | 32032 |36833| 71 0 | O | 19019 | 10507, | 202 | 137 | 8270,
ogétem 8 8
) nagrody ogétem bd. 67 1132 | 67 | 954 b.d. 69 | 70 | 70 | 583 b.d. 7 0 0 0 bd | 202 | 137 | 1537
nagrody dla 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
21 pracownikdw
" | zatrud. na podst.
wybomn
nagrody dla bd. 2 1 41 2 29 bd. 2| 212 1 bd. 21010 0 bd [ 6 | 2 39
99 pracownikow
| zatrud. na podst.
powotania
nagrody dla bd. 6 15 7 128 bd. 7 8 8 11 b.d. 7 0 0 0 b.d. 23| 15 [ 238
pracownikéw
23 zatrud. na podst,
' UMOwY O prace
na kierow.
stanow. urzed.
nagrody dia bd | 31 | 63 | 31 | 461 bd {3 [ 3 | 3| 213 [ bd [ 3| 0] 0 0 bd { 94 [ 31 | 674
pracownikow
24 zatrud. na podst.
' umowy o prace
na stanowiskach
lrzedniczych
nagrody dia b.d. 1 3 1 2 b.d. 1 1 1 1 b.d. 1 0 0 0 b.d. 4 1 3
pracownikow
25 zatrudnionych
* na stanowiskach
asystencii
doradey
nagrody dia| bd 26 | 47 | 26 | 316 b.d. 27 | 28 | 28 24 b.d. 23 0 0 0 b.d. 75 | 28 | 856
pracownikéw
2% zatrudnionych
' na stanowiskach
pomocniczych i
obstugi
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(dowdd: akta kontroli str, 553-554)
Zarzadzeniem nr 22/09 Burmistrza Rzgowa z dnia 9 czerwca 2009 r. przyjeto w
Urzedzie Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Rzgowie,
zwany dalej regulaminem wynagradzania®, oraz Regulamin premiowania
pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych i obslugi w Urzedzie
Miejskim w Rzgowie, zwany dalej regulaminem premiowania". Zgodnie z
postanowieniami regulaminu nagrody przewidziane zostaly dia wszystkich
pracownikow, za$ premie wytacznie dla pracownikbw na stanowiskach
pomocniczych i obsiugi.

{dowdd: akta kontroli str. 631-641)

W regulaminie wynagradzania okre$lono warunki przyznawania oraz sposéb
wyplacania premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa. Nagrody uznaniowe
przewidziano m.in. za szczegblne osiagnigcia w pracy, inicjatywe i samodzielnosé
w stosowaniu rozwiazan usprawniajacych podnoszenie kwalifikacji zawodowych,
wzorowe wypehianie obowigzkéw sfuzbowych. Nagrody uznaniowe mogly byé
wyplacane m.in. w terminach Swigt i okolicznosci takich jak 3 Maja, 11 Listopada,
Dzien Pracownika Samorzadowego. Zgodnie z regulaminem premiowania,
pracownicy nabywajg prawo do premii po przepracowaniu pelnego miesiaca oraz
sumiennym i starannym wykonaniu ustalonych zadan premiowych. Pracownikom
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Urzedu umoZliwiono zapoznanie sie z ww. zasadami i warunkami, poprzez
publikacje zarzadzenia nr 22/09 Burmisirza Rzgowa z dnia 9 czerwca 2009 r. w
Biuletynie Informaciji Publicznej oraz wywieszenie na tablicy ogloszer w siedzibie
Urzedu. Dodatkowo, zgodnie z postanowieniami regulaminu wynagradzania, kazdy
nowo zatrudniony pracownik przed przystapieniem do pracy byl zapoznawany z tym
regulaminem, co potwierdzal pisemnym o$wiadczeniem wigczanym do akt.

(dowdd: akta kontroli str. 619- 641)

Badania przeprowadzone na wybranej losowo prébie 15 nagrod wykazaly, ze przy
ich przyznawaniu przestrzegane byly zasady, tryb oraz warunki nagradzania,
a pracownicy byli kazdorazowo powiadomieni na pismie o przyznaniu nagrody, co
potwierdzili podpisem.

(dowod: akta kontroli str. 555-586)

_ Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowoscl  stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

SRl TaStROWS B

7. Okreslanie warunkéw wynagradzania pracownikow oraz
przestrzeganie zasad obowigzujacych w tym zakresie.

Opisstanu  Zrealizowane w Urzedzie w latach 2010 - 2012 (I pékocze) wydatki na

faktycznego  wynagrodzenia wyniosly tacznie 10.507,8 tys. zt | w poszczegdinych okresach nie
przekroczyly kwot okreslonych na ten cel w planach finansowych Urzedu. Dane
dotyczace wynagrodzen przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

2010 2011 2012 {1 polowa) 2010-2012
{l pélrocze)
2 z 2 z
8 ] g i 8 ] 3
T T ki T
| 3 : a 8 2 o
p. (7 ~ - - <
P 2 % § = S '% § P 8 % é a8 g £ =
o _| 5 g oy N _| § g ~ o = g = o g 2
~— g — ] = ™ o - — 3 "
§8g| ¥ |g|  |Esgl ¥ |E| ~ |§Bgl ¥ |8 ¥ |§vE T | ¢
558 > ss¥ = .ﬁﬁ‘g = 5%
§8¢ § 558 g 558 3 5§88
85T | 25 i | 83 % = 25T
§2% §32 §Z¢ I
SE 0 aEE ] =AY
1 2 3 4 5| 6 7 8 9| 10 11 12 |13] 15 18 17
1 'c':’g{dﬂsgl‘" 315753 | 254723 | 67 | 0,81% | 26443,9 | 242965 | 69 |0,02% | 224714 | 79220 | 71 | 0,35% | 80490,6 | 57690,8 | 0.72%
Wynagrodzenia
ogotem
(prezeniowans
1.1. | zgodnie z 3566,5 | 31657 | 67 | 0.89% | 33580 | 32032 | 69 |0,95% | 35833 | 19019 | 71 | 0,53% | 105078 | 82708 | 0,79%
art. 236 ufp
ust. 3, pkt 1
lit. a)
Udzial %
1.1.1. m:gu:a"gge“"’ 13% | 124% | 67 [ 1.1% | 527% | 13.2% | 69 [1.04%} 159% | 24% | 71 [151% | 13% | 143% | 11%
ogétem
Wynagrodzenia
osbdb na
1.2. |stanowiskach | bd. | 88400 | 9 | bd. | bd. | 7856 [ 10| bd | bd. | 4465 | 10| bd | bd | 21181 | bd.
kierowniczych
urzedniczych
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Wynagrodzenia
ostbna

1.3 | pozostalych b.d. 12597 { 31 | bad. b.d. 13516 | 31 | bd b.d. 7349 | 31| ba bd.
stanowiskach

urzedniczych

3346,2

b.d.

Wynagrodzenia

osdb na
1.4, stanowiskach bd 438 1 b.d b.d 474 1 b.d hd 273 [ 1 b.d b.d

doradcy

18,5

b.d.
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Wynagrodzenia
osdb na
stancwiskach
asysteniow

Wynagrodzenia
0s6b na
1.6. | stanowiskach bd. 9782 | 26 | bd. b.d. 10186 | 27 | bd. bd. | 6932 |29 bd b.d.
pomachiczych i
obstugi

26900

b.d.

Wydatki na
PFRON

740 718 |bd.|097% | 800 705 (bd. | 0,88 | 400 16 |[bd. | 004 | 1940

1440

074

Ustalone
nieprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 588)

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ups, w regulaminie wynagradzania Burmistrz okresli:

- wymagania kwalifikacyjne dla poszczegéinych grup zawodowych pracownikow
samorzadowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace- na poziomie
minimalnych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania,

- szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego - na poziomie okreslonym w rozporzgdzeniu w sprawie
wynagradzania.

(dowod: akta kontroli str. 589-641)

Analiza przeprowadzona na prébie 20 pracownikéw Urzedu, w tym zatrudnionych na

podstawie wyboru i powotania wykazata, ze:

- kwalifikacje pracownikéw spelnialy minimalne wymagania kwalifikacyjne
okreslone w regulaminie wynagradzania oraz ww. rozporzadzeniu,

- wynagrodzenia zasadnicze pracownikéw, okrestone w umowach o prace nie byly
nizsze niz okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wynagradzania (tym samym
zgodne z poziomem okreSlonym w regulaminie wynagradzania), a osob
zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania - zgodne z kwotami okreslonymi
w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 597-618, 642)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nigprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Burmistrza w zbadanym

obszarze.

8. Okre$lanie  warunkéw  uczestnictwa  pracownikéw
w przedsiewzigciach majacych na celu podnoszenie
poziomu ich wiedzy i kwalifikacji zawodowych oraz
przestrzeganie zasad obowiazujacych w tym zakresie.

W latach 2010-2012 (I polrocze) pracownicy Urzedu korzystali gtdwnie
z pozaszkolnych form ksztalcenia - w 158 seminariach wziglo facznie udziat 178
os6b, w kursie uczestniczyta 1 osoba. Dane o liczbie i formach podnoszenia
kwalifikacji przez pracownikéw Urzedu w badanym okresie przedstawia ponizsze
zestawienie:

15




2010 2011 2012 (1 potowa)

formy podnoszenia formy podnoszenia
wiedzy | kwalifkacii wiedzy i kwalifikacjl | formy podnoszenia wiedzy
zawodowych Zawodowych | kwalifikacji zawodowych
g § 3 § % 3 g % g
Lp. | Wyszczegdinianie S =8 2 B s 2 8 ag| 8
n O o 7] b= i - b
£ 5|88\ E|5| 2 |BE|E|S| & |28 £
Liczba form podnoszenia
kwalikacjl zawodawych, 0|61 0 |of1|e | 0]oflo]|3 o]0
w Ktorych uczestniczyli

1. pracownicy urzedu

1.1 | Dane dla catego urzedu

1.2 [ Bumistrz

1.3 [ Zastepca bummistrza,

14 | Skarbnik
15 | Sekretarz 0 s o |ofo| 0| O |OJO]| 1 0| o
Pozostale kierownicze 0| 12 0 o010 7 0 010 3 0 0

16 | stanowiska urzednicze

0| 40 0 011 51 0 010 29 0 0
1.7 [ Pozostate stanowiska urzednicze

1.8 [ Doradocy i asystenci 0] 1 0 0 (0] 3 0 jojJo| 1 0 o
0| 1 0 JojJo]| 0O o (ofjo] o0 0 0

(dowod: akta kontroli str. 662-663)

W planie finansowym Urzedu na lata 2010 - 2012 przewidziano $rodki finansowe na
podnoszenie wiedzy | kwalifikacji zawodowych pracownikéw w  kwotach
odpowiednio: 35,0 tys. zt, 53,3 tys. zt i 77,0 tys. zt. Wykonanie wydatkow wynosilo
odpowiednio: 29,9 tys. zl, 40,2 tys. zt i 18,4 tys. zti stanowito 85,7 % w 2010 ., 75,2
% w 2011 r. oraz 23,9 % w | pdlroczu 2012 .

1.9 | Stanowiska pomocnicze i obshugi

(dowdd: akta kontroli str. 664-666)

W kontrolowanym okresie, brak bylo w Urzedzie sformalizowanych zasad
finansowania udziatu pracownikow w przedsiewzieciach majgcych na celu
podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Dopiero Zarzadzeniem nr 98/2012 z dnia 6
sierpnia 2012 r. (4. po okresie objetym kontrolg) Burmistrz wprowadzit zasady
planowania i uczestnictwa w szkoleniach pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie
Miejskim w Rzgowie.

{dowdd: akta kontroli str. 682-688)

Analiza dokumentacji dotyczacej podnoszenia kwalifikacji przez 12 pracownikéw
{(seminaria i jeden kurs) wykazata, Zze uczestnictwo w podnoszeniu kwalifikacii
zawodowych zwigzane bylo z aktualnym lub przyszlym zakresem obowigzkow
pracownikéw. Przestrzegane byly przepisy Kodeksu pracys, zwanego dalej "Kp',
dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw. Z pracownikiem
uczestniczacym w kursie zawarto umowe okreslajaca prawa i obowigzki stron, a

5Dz U. z 1998 Nr 21 poz. 94 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

SRDCUNE IS IROWA N

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosc

Whioski pokontrolne

wszystkim pracownikom podnoszacym kwalifikacje zagwarantowano zwolnienie z
czesci dnia pracy w celu uczestnictwa w zajeciach. Koszty ksztatcenia oraz koszt
przejazdu na szkolenia ponosit pracodawca.

W kontrolowanym okresie, Zaden z pracownikow Urzedu nie byl zobowigzany do
zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce w zwigzku z podnoszeniem wiedzy
| kwalifikacji zawodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 667-681)

W dziatalnoci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$¢ Burmistrza w zbadanym
obszarze.

9. Rozpatrywanie skarg w zakresie spraw okreslonych
w ustawie o pracownikach samorzadowych.

Zarzadzeniem nr 50/2012 z 5 czerwca 2012 r. Burmistrz Rzgowa wprowadzit
Regulamin przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie Miejskim w
Rzgowie. Regulamin ten okre$lat zasady przyjmowania, rejestrowania |
kwalifikowania skarg i wnioskow, a takze sposéb i terminy ich rozpatrywania.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja skarg i wnioskéw, zgodnie ze wzorem
okreslonym w regulaminie, spefniala takze wymogi okre$lone w art. 254 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, zwany dalej
Kpa’.

(dowod: akta kontroli str. 751-758)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynela jedna skarga w zakresie spraw
ujetych w ups. PowyZsza skarga zostala rozpatrzona w terminie okreslonym w art.
237 § 1 kpa, a o sposobie jej zafatwienia zawiadomiono skarzacego. Skarga nie
byta rozpatrywana przez osobe, ktdrej dotyczyta.

(dowdd: akta kontroli str. 757-762)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnosé Burmistrza w zbadanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalent kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .

0 Najwyzszej |zbie Kontroli?, wnosi o:

1. upowszechnianie w BIP, przez co najmniej 3 miesigce, informacji o wynikach
naboru,

2. przestrzeganie zasady otwartego i konkurencyjnego naboru na wolne
stanowiska urzednicze w Urzedzie Miejskim w Rzgowie,

3. stosowanie procedury awansu wewnetrznego w stosunku do pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie, w ramach trwajacej umowy o prace,

8Dz, U. z 2000 Nr 98 poz.1071 ze zm.
7Dz. U. z 2012 . poz.82 ze zm. {zwanej dalej ,, ustawg o NIK")
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

1 wykonania wnioskow

4. podpisywanie umdw o prace z osobami podejmujacych po raz pierwszy prace
na stanowisku urzedniczym na czas okreslony, nie dluzszy niz 6 m-cy,

5. organizowanie stuzby przygotowawczej dla pracownikéw podejmujacych po raz
pierwszy prace na stanowisku urzedniczym, stosownie do postanowien art. 19
ups,

6. dotrzymywanie ustawowych termindw dokonywania ocen okresowych
pracownikow.

V. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrofi.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pidSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wierminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calo$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia j 8 listopada 2012r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler Z upowaznienia Dyrektora
Anna Wrona Andrzej Cienigwski

starszy inspektor kontroli panstwowej

podpis

18



