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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontroli', zwanej dalej
ustawg o NIK’, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi przeprowadzita w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych | Oddziat w todzi (zwanym dalej ,Oddziatem" lub ,,Zaktadem"), kontrole organizacji systemu
orzecznictwa lekarskiego dla celow rentowych w latach 201 0-2012 (| poirocze).

W zwiazku z kontrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 pazdziemika 2012r. - Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu
obowiazujacym do 1czerwca 2012 ., w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 1. 0 Zmianie ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Oddzialu w zakresie objetym kontrolg, pomimo
stwierdzonych uchybief.

Pozytywna ocene uzasadnia wiasciwe przygotowanie organizacyjne Oddzialu do wykonywania zadan
7 zakresu orzecznictwa lekarskiego, stosowanie Procedury wydawania orzeczen przez lekarzy orzecznikow
i komisje lekarskie Zakfadi®, rzeteine nadzorowanie dzialainoéci lekarzy orzecznikow przez Glownego Lekarza
Orzecznika, prawidlowosé wydawanych orzeczen, potwierdzona zmnigjszeniem liczby orzeczef zmieniajgcych
ustalenia lekarzy orzecznikow, a takze gospodarne dysponowanie $rodkami publicznymi przeznaczonymi na pion
orzecznictwa lekarskiego.

Stwierdzone uchybienia dotyczyly wydawania orzeczeh przez dwéch lekarzy orzecznikow Zakiadu
nieposiadajacych wymaganego przeszkolenia oraz opdinien w przekazywaniu zawiadomien o przyznaniu renty
szkoleniowej do starostwa powiatowego.

1Dz, U. z 2012 r,, poz. 82, ze zm,
2Dz, U, Nr 227, poz. 1482 ze zm. (dalej ,,ustawa nowelizujgca’)
3 opracowana w dniu 18 grudnia 2009 r. przez Departament Orzecznictwa Lekarskiego, ze zm. z dnia 10 maja i 12 lipca 2011 1.
(dalej , Procedura’)
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1. Oddziat byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego. ;
W atach 2010 - | pélrocze 2012 zatrudnionych bylo (na podstawie umowy o prace) 25 lekarzy 5
orzecznikow, w tym Glowny Lekarz Orzecznik, posiadajacy wymagane doswiadczenie w zakresie
orzecznictwa lekarskiego i trzech jego zastepcow. Wszyscy lekarze spetniali warunki okreslone w § 11
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania o
niezdolnosci do pracy?, tj. posiadali Il stopien specjalizacji medycznej. Zaswiadczenie o ukofczeniu
szkolenia zorganizowanego przez Naczelnego Lekarza Zakladu posiadato 23 lekarzy orzecznikow,
natomiast dwoch pozostalych, z uwagi na brak organizacji przez Departament Orzecznictwa Lekarskiego
szkolef dla nowozatrudnionych lekarzy, zostato indywidualnie przeszkolonych przed podjeciem pracy
przez Glownego Lekarza Orzecznika. Jeden z nich dodatkowo odbyl szkolenie elektroniczne. Osoby te
zgloszono na najblizszy kurs, ktory odbedzie sie w pazdziemiku 2012 r. Obstugg administracyjno-
techniczng postepowanh orzeczniczych, lekarzy orzecznikow i komisji lekarskich zajmowat sie Wydziat
Orzecznictwa Lekarskisge i Prewenciji. Ponadte w Oddziale funkcjonowaly komisje lekarskie, rozpatrujace
sprawy | i ll Oddziatu w Lodzi oraz Cddzialu w Tomaszowie Mazowieckim.

2. Orzeczenia o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych wydawano z zachowaniem uregulowan
okreslonych w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych’, rozporzadzeniu w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy oraz w Procedurze. W

kontrolowanym okresie w Oddziale wydano lacznie 44.200 orzeczen dla celow rentowych, w tym 13.543
pierwszorazowych i 30,657 ponownych. Analiza 45 spraw dotyczacych ustalenia niezdolnosci do pracy
wykazala, Ze ich piiydziai do rozpatrzenia przez poszczegblnych lekarzy orzecznikow odbyt sig zgodnie z
Procedura, tj. w sposéb losowy, w ostatnim dniu roboczym poprzedzajacym termin rozpoczecia

postepowania przez lekarza orzecznika. W orzeczeniach lekarskich, sporzadzonych w aplikacji WO
Wspomaganie Orzecznictwa, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach dokonywano oceny
niezdolnoSci do pracy i ustalano jej trwaloS¢ lub przewidywany okres. Wymieniono takZe przestanki
okreslone w art. 13 ust. 1 tej ustawy. Uzasadnienia medyczne orzeczen zawarte byly w opiniach
lekarskich, sformutowanych na podstawie analizy kompletne] dokumentacji orzeczniczo - lekarskiej, w tym
m.in. zaswiadczen o stanie zdrowia wydanych przez lekarza leczacego, wywiadu zawodowego,
dokumentacji z przebiegu leczenia. W 44 sprawach orzeczenia wydano po przeprowadzeniu
bezposredniego badania ubezpieczonych, a w 1 sprawie — zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
orzekania o niezdolnosci do pracy — na podstawie zataczonej do wniosku dokumentacji. Ponad polowe
kontrolowanych orzeczen (51%) wydano w dniu badania osoby ubezpieczonej, za§ pozostale
niezwlocznie po uzyskaniu dodatkowej dokumentacji lub opinii konsultanta. W zadnej z kontrolowanych
spraw lekarzem leczacym i wystawiajacym zaswiadczenie o stanie zdrowia nie byt lekarz orzecznik. b

4Dz. U. Nr 273, poz. 2711 ze zm. (dale] rozporzadzenle w sprawie orzekanla o niezdolnosci do pracy’)
5Dz, U. 22009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm. (dalej ,ustawa o emeryturach i rentach”)



3. W badanym okresie lekarze orzecznicy stwierdzili koniecznos¢ przekwalifikowania zawodowego jedynie 6

ubezpieczonych (0,02% wszystkich orzeczen). Kontrota 4 decyzji w sprawie renty szkoleniowej wykazala,
iz zgodnie z art. 60 ust. 1 - 4 ustawy o emeryturach i rentach $wiadczenie przyznano na 6 miesiecy, przy
czym w dwoch sprawach okres ten wydiuZono o 3 miesiace, fi. o czas niezbgdny do zakoficzenia
szkolenia lub skrécono w zwiazku z brakiem mozliwosci przekwalifikowania. Skutecznie przekwalifikowana
zostata tylko jedna osoba. W dwoch przypadkach przeszkolenie nie odbyto sie m.in. z uwagi na brak
$rodkéw finansowych na ten cel we wiasciwym powiatowym urzedzie pracy®.
Zdaniem NIK nieprawidiowo przebiegata wspdipraca Oddziatu z powiatowymi urzedami pracy. W dwdch
sprawach Oddziat przekazat zawiadomienia o przyznaniu renty szkoleniowej dopiero po 20 i 52 dniach od
daty wydania decyzji. W zlozonym wyjaénieniu podata Pani Dyrektor, iz pracownikéw odpowiedzialnych za
opbznienia zobowiazano do niezwlocznego przekazywania zawiadomien.

4, W kontrolowanym okresie Oddziat wydat 15.489 orzeczeh uzasadniajacych celowos$¢ przyznania
$wiadczenia rehabilitacyjnego, w tym 7.548 pierwszorazowych | 7.941 ponownych. Na podstawie 15
losowo wybranych spraw ustalono, iz zgodnie z art. 18 ust. 1i 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 1. 0
$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego W razie choroby lub macierzyfstwa’
$wiadczenia rehabilitacyjne przyznano po wyczerpaniu zasilku chorobowego, na okres do 12 miesigcy,
ubezpieczonym niezdolnym do pracy i rokujacym - w ocenie lekarza orzecznika - odzyskanie tej zdolnosci.
Zdaniem NIK efektywnoé¢ tej formy pomocy potwierdza odzyskanie przez 12 badanych (80%) zdolnosc
do pracy po zakoficzeniu okresu pobierania $wiadczenia.

5. W badanym okresie w Oddziale wydano 4.531 orzeczen o potrzebie rehabilitacji leczniczej, z tego 1.482
wwyniku skierowania lekarza leczacego, 570 na wniosek tekarza orzecznika i 2.479 w zawiazku
7 orzeczeniem o celowo$cl przyznania Swiadczenia rehabilitacyinego. Analiza 15 losowo wybranych
orzeczeh wykazata, iz kierowanie ubezpieczonych na rehabilitacje lecznicza, przebiegato zgodnie
z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 pazdziemika 2001 r. w sprawie
szczegblowych zasad i trybu kierowania przez ZUS na rehabilitacje leczniczq oraz udzielania zamowien
na usiugi rehabilitacyjne®. Orzeczenia wydano ubezpieczonym i rencistom rokujgcym odzyskanie
zdolnosci do pracy po przeprowadzeniu rehabilitacii. Wszystkie osoby zostaly objete leczeniem w zakresie
ustalonym przez lekarza orzecznika, za$ okres oczekiwania na realizacje $wiadczenia wyniosl od 24 do
120 dni od daty wydania orzeczenia i byl uzalezniony od dostepnosci misjsc w osrodkach
rehabilitacyjnych. Rehabilitacja umozliwila odzyskanie zdolnosci do pracy 13 osobom. W stosunku do
2 pozostalych orzeczono 0 czgsciowe] okresowej niezdolnosci do pracy lub przyznano $wiadczenie
rehabilitacyjne.

& W jednym przypadku (decyzja z dnia 10 lipca 2012 r.) Oddzial nie uzyskat jeszcze informacji ze starostwa powiatowego
odno$nie przekwalifikowania.

7Dz U. 22010 r. Nr 77, poz. 512 ze zm,

& Dz. U. Nr 131, poz. 1457



Glowny Lekarz Orzecznik rzetelnie nadzorowat dzialalnosé lekarzy orzecznikéw. Przy pomocy
upowaznionych zastepcow na biezaco kontrolowat orzeczenia lekarzy orzecznikow Oddzialu, a takze
organizowat narady szkoleniowe dotyczace m.in. obowlazujacych procedur, uchybien stwierdzonych w
trakeie kontroli orzeczen, prawidtowosci orzekania o niezdolnosci do pracy i o potrzebie przeprowadzenia
rehabilitacji leczniczej. Na 65 kontrolowanych orzeczen, 64 zostaly sprawdzone przez Giownego Lekarza
Orzecznika lub jego zastepcow. Na podstawie 15 losowo wybranych orzeczeh, w stosunku do ktérych
wniesiono zarzut wadliwosci ustalono, iz komisje lekarskie uwzglednialy uwagi kontrolujacych.
W badanym okresie, na skutek wniesionych sprzeciwow i zarzutow wadliwosci, komisje lekarskie wydaty
facznie 5.457 orzeczen, z tego 4.436 podtrzymujacych (81%) i1.021 zmieniajacych ustalenia lekarzy
orzecznikow Oddziatu. Udzial orzeczer zmieniajacych w liczbie orzeczehn wydanych przez komisje
lekarskie zmniejszyt sie z 20% (430) w 2010 ., do 18,6% (396) w 2011r. i 17% (195) w | péiroczu 2012 r.
W wyniku rozpatrzenia odwolari od orzeczen lekarzy orzecznikéw Oddzialu®, sady | instancji wydaty 1.021
orzeczeh, w tym 183 uwzgledniajace odwotania (17,9%). Liczba uwzglednionych odwolan ulegfa
znacznemu zmniejszeniu ze 134 w 2010 r. do 42 w 2011 1. 17 w | polowie 2012 r. Sady Il instancji wydaty
208 orzeczen, z tego 121 (58,2%) oddalajacych, odrzucajacych apelacje wnioskodawcy i 14 (6,7%)
uwzgledniajacych apelacje Oddziatu.
W latach 2010 - | polrocze 2012 Oddziat legainie i gospodamie dysponowal érodkami przeznaczonymi na
finansowanie pionu orzecznictwa lekarskiego. Wydatki w tym zakresie, z uwzglednieniem kosztow komisii
lekarskich, wyniosly odpowiednio 6.411 tys. zt, 6.515 tys. zt i 3.246 tys. zt. Najwigkszy udziat w wydatkach
stanowity wynagrodzenia lekarzy orzecznikow, komisji lekarskich oraz administracji i obstugi wraz z
pochodnymi, stanowigce 81,8% wykonania w 2010 r., 81,2% w 2011 r. i 79,5% w | polroczu 2012 .
Przecigtny koszt wydania jednego orzeczenia zmniejszyt sie odpowiednio ze 137 zi do 123 zti 114 21,
Na sporzadzenie przez konsultantow Zakladu, na podstawie uméw o dzieto, 2.606 opinii specjalistycznych
i psychologicznych Oddzial wydatkowal w kontrolowanym okresie 375 tys. zt. Zgodnie z Procedurami
stawka za jednostkowg opinig ustalona zostata w drodze negocjacji {od 140 do 155 zi) i nie przekraczala
maksymalnej kwoty okreslonej przez Prezesa Zaktadu (170 zi)'°, przy czym najnizszg stawke — 140 zt
wynegocjowano z 23% lekarzy w 2010 r., 81% w 2011 r. | 94% w 2012 r. Wszyscy konsultanci spetniali
wymagania okreslone w Procedurach. Badanie wydatkéw na opinie konsultantéw w kwocie 135,5 tys. zt
wykazalo, iz $rodki na wyplatg wynagrodzen zabezpieczone byly w planie finansowym i zrealizowane
zostaty zgodnie z postanowieniami umow. Opinie wykorzystano w procesie orzeczniczym.
Przedstawiajgc powyzsze oceny Najwyzsza |zba Kontroli wnosi o:
1) przeszkolenie 2 lekarzy orzecznikéw w zakresie ustalonym przez Prezesa Zakladu,
2) niezwioczne przekazywanie do starostwa powiatowego zawiadomien o przyznaniu renty szkoleniowej.

w2010 . takze od orzeczen komisji lekarskich, wydanych po rozpatrzeniu spraw lekarzy orzecznikéw Qddziaiu
1¢ pisma Czlonka Zarzadu Zakladu z dnia 14 stycznia 2008 r. i 28 lutego 2011 r.
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Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pani
Dyrektor w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego informaciji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badZ o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w brzmieniu obowiazujacym do 1 czerwea 2012 r,
wzwigzku z art. 2 ustawy nowelizujgcej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor prawo zgtoszenia na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi
umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informagii,
0 ktorej wyZej mowa, liczy sie od dnia ofrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.
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