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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej ,ustawa o NIK", Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowala Starostwo Powiatowe (zwane dalej ,Starostwem”) w zakresie
organizacji systemu orzekania o niepetnosprawnosci w latach 2010-2012 (I potrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym 1 sierpnia
2012 r. - Najwyzsza lIzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowiazujacym do dnia
1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o Najwyzszej |zbie Kontroli2, przekazuje Panu
Staro$cie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli - mimo stwierdzonych nieprawidtowosci - pozytywnie ocenia funkcjonowanie
Starostwa w zakresie spraw bedgcych przedmiotem kontroli.

1. Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci (zwany dalej ,Zespolem” lub ,PZON"),
obejmujacy obszarem swojego dziatania powiat skierniewicki, zostal powotany zarzadzeniem Starosty
Skierniewickiego z dniem 28 sierpnia 2002 r., stosownie do postanowien art. 6a ustawy o rehabilitacji
zawodowej | spolecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepeinosprawnych?, zwanej dalej ,ustawg o rehabilitacji”.
W zwigzku z decyzjg Wojewody toédzkiego z 27 czerwca 2012, Starosta Skiemiewicki zarzadzeniami
nr 17/2012 i 18/2012 odwotal z dniem 31 lipca 2012 r. Zespét oraz jego przewodniczacego, a obszar powiatu
skierniewickiego — z dniem 1 sierpnia 2012 r. na podstawie decyzji Wojewody Lodzkiego - wiaczony zostat
do obszaru dziatania Miejskiego Zespolu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Skiemiewicach,

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. 22012 . poz. 82 28 zm.),

2Dz, U. Nr 227, poz, 1482 ze zm., zwanej dalej ,,ustawa zmieniajaca’,

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoecznej oraz o zatrudnianiu 0sdb niepeinosprawnych {Dz. U. z 2011 r.
Nr127, poz. 721 ze zm.},
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Czlonkowie dziatajacego do kofica lipca 2012 r. PZON (ktorych faktyczna liczba ulegla zwiekszeniu z 11
w2010 r. do 12 w tatach 2011-2012) spelniali wymogi kwalifikacyjne i posiadali za$wiadczenia uprawniajace
do orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci, okreslone przepisami § 21 i § 23
rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 lipca 2003 r.¢, zwanego dalej
Sfozporzadzeniem z dnia 15 lipca 2003 r.” oraz — w przypadku pracownikow socjalnych — art. 116 ustawy z
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej®..

2. W latach 2010-2012 (I péirocze) do PZON wplynelo facznie 1 527 wnioskow, w tym 1 299 o ustalenie stopnia
niepetnosprawnoéci (484 w 2010 r; 507 w 2011 r. i 308 w | potroczu 2012 r)) i 228 o ustalenie
niepelnosprawnosci (87 w 2010 ., 98 w 2011 . 1 48 w | potroczu 2012 r.). Nie odnotowano natomiast wptywu
wnioskow o wydanie orzeczen o wskazaniach do ulg i uprawnien, w rozumieniu przepiséw okreslonych w art.
5a ustawy o rehabilitacji oraz w § 2 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r.

3. W badanym okresie Zespét wydal 1407 orzeczen o ustalenie niepelnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawnosci, w tym: 550 w 2010 r.; 536 w 2011 r. i 321 w | pétroczu 2011 r. Analiza 56 losowo
wybranych orzeczefi (30 pozytywnych dla wnioskodawcow) oraz 15 orzeczen o niezaliczeniu do osob
niepelnosprawnych i 11 o odmowie ustalenia stopnia niepetnosprawnosci) wykazata, ze:

—  Zesplt wydawal orzeczenia w skladzie dwuosobowym, jednakze w 20 sprawach na 30 analizowanych
orzeczen pozytywnych dla wnioskodawcoéw, na przewodniczacego skiadu orzekajacego wyznaczono
tekarza, ktory nie posiadat specjalizacji w dziedzinie odpowiedniej do choroby zasadniczej dziecka lub
osoby zainteresowanej. Stanowito to naruszenie dyspozycji § 19 ust. 2 rozporzadzenia z 15 lipca 2003 .
oraz wytycznych Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, przekazanych w pismie z
29 pazdziemika 2010 r.

- w 19 na 56 badanych spraw ( 33,9%), stwierdzono niewtasciwy dobor pozostatych czionkéw skiadu
orzekajacego, fj. w 18 sprawach zamiast psychologa powotano pracownika socjainego lub pedagoga,
a w jednej zamiast pedagoga orzekal pracownik socjalny. Dzialanie takie bylo niezgodne z powotanymi.
wytycznymi, przekazanymi przez Peinomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepefnosprawnych.
Wymienione nieprawidiowosci w ustalaniv skladow orzekajacych, Wicestarosta uzasadniat brakiem
lekarzy specjalistow w danej specjalnosci;

— w24 sprawach (42,9% badanych) wydano orzeczenia w terminie powyzej 30 dni od dnia Zlozenia
wniosku, co stanowito naruszenie postanowien art. 35 § 11 3 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego® (Kpa), przy czym w 6 przypadkach zgodnie z art. 36 § 1 tej ustawy
powiadomiono strony o niezalatwieniu sprawy w terminie z podaniem przyczyny zwloki | wskazaniem
nowego terminu zatatwienia sprawy. Do kolejnych 7 wnioskodawcow przesiano takie zawiadomienia,
niemniej 6 z nich sporzadzono po uptywie miesigcznego terminu 1. od 32 do 50 dni od dnia wplywu
wniosku, a w jednym przypadku nie skierowano kolejnego zawiadomienia, mimo nie zachowania

* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spoleczne] w sprawie orzekania o niepelnosprawncéci i stopniu
nispetnosprawnodci z dnia 15 lipca 2003 . { Dz. U. Nr 139, poz. 1328 ze zm.),

5 Dz.U.z2009r1. Nr 175, poz. 1362 ze zm.

8Dz. U. 22000+, Nr 98, poz. 1071 ze zm.




uprzednio wyznaczonego terminu rozpatrzenia sprawy. W ztozonych wyjasnieniach Wicestarosta podal,
e opdznienia w przesytaniu tych zawiadomien wynikaly z niedostatecznej obsady kadrowej Zespolu,
spowodowanej ograniczonymi $rodkami otrzymywanymi z budzetu panstwa,

— w jednej sprawie (nr 1/124/2010) przewodniczacym skiadu orzekajacego byt ten sam lekarz, ktory
wystawit pacjentowi zaswiadczenie lekarskie o stanie zdrowia. W ocenie NIK, orzekanie przez lekarza
w odniesieniu do osoby ubezpieczonej, ktérej wczesdniej wystawit takie zadwiadczenie moze byC
postrzegane, jako czynnik sprzyjajacy korupcji.

Analizowane orzeczenia zawieraly wszystkie elementy okreslone w § 13 ust. 1i 2 rozporzgdzenia z 15 lipca

2003 r. i stosowne wskazania wymagane art. 6 b ustawy o rehabilitacji oraz byly wiasciwie

udokumentowane.

W latach 2010-2012 (I polrocze) Zespol wydal 18 orzeczeh ze wskazaniem na potrzebg uczestnictwa osoby
orzekanej w warsztatach terapii zajeciowej (3 w 2010 r, 5 w 2011 r. i 4 w 2012 r.). Analiza 9 losowo
wybranych spraw wykazala, Zze wskazania te dotyczyly osob niezdolnych do zatrudnienia lub tez
zatrudnionych w warunkach chronionych i wynikaly one z oceny stanu zdrowia, sporzadzonej przez lekarza -
przewodniczacego skladu orzekajgcego iflub z tresci wywiadéw sporzadzanych przez pozostatych czlonkow
Zespolu. W czterech sprawach (na 7 badanych), przewodniczacym skladu orzekajacego, wbrew
dyspozycjom § 19 ust. 2 rozporzadzenia z 15 lipca 2003 r. oraz zawartym w wytycznych Pefnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych, zostal wyznaczony lekarz w dziedzinie nie odpowiadajacej
chorobie zasadniczej osoby wnioskujacej o orzeczenie.

W badanym okresie od orzeczeh PZON o niepelnosprawnosci i stopniu niepeinosprawnosci, do
Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w todzi (WZON) wniesiono facznie
44 odwotania, ktore stanowily 3,1% wydanych w tym okresie orzeczen. WZON utrzymal w mocy
18 zaskarzonych orzeczen {40,9%), uchylit 14 (7 w calosci | 7 w cze$ci), za$ pig¢ pozostawit bez
rozpatrzenia. W jednym przypadku, stosownie do uprawnien wynikajgcych z § 16 ust. 3 rozporzadzenia
zdnia 15 lipca 2003 r., Zespdt zmienil zaskarzone orzeczenie we wiasnym zakresie, biorgc pod uwage
zalgczony do odwotania dokument oraz dokonujgc ponownej analizy dokumentacji medyczne.
Na 25 objetych badaniami odwotan, WZON rozpatrzyl 20 spraw (w czterech sprawach orzeczenia nie zostaly
wydane), utrzymujac w mocy 11 orzeczefi (55% rozpatrzonych), 8 orzeczen uchylilt {w tym: 3 w czesci i 5
w caloéci), a w jednym przypadku pozostawil odwotanie bez rozpatrzenia.

Odwotania te wplynely do Zespolu w terminie okre$lonym w § 16 ust. 1 ww. rozporzagzenia i skutkowaty
ponowng analiz zgromadzonej dokumentaciji przez sktad orzekajacy. W badanym okresie Zespdl przekazat
do WZON 23 odwolania z zachowaniem obowigzujacego terminu. W jednej sprawie, odwotanie przekazane
zostalo z trzydniowym opbznieniem, co stanowilo naruszenie postanowied art. 133 Kpa i § 16 ust. 2
rozporzadzenia z 15 lipca 2003 r.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowanie $rodkami przeznaczonymi na wykonywanie
orzecznictwa. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Zespotu w latach 2010 — 2012 (I potrocze) wyniosly
lacznie 174,8 tys. zt (68 tys. 2 w 2010+, 69,4 tys. zt w 2011 . 1 374 tys. w | pélroczu 2012 r.). Zostaly one



sfinansowane dotacjy z budzetu pafistwa w wysokosci 104 tys. zI (59,5% wydatkéw ogdlem)
oraz Srodkami wiasnymi powiatu w kwocie 70,8 tys. zt (40,5%). Wynagrodzenie, wraz z pochodnymi
przewodniczacego Zespolu wyniosto: 35,1 tys. 2 w 2010 r, 354 tys. 2t w 2011 r. oraz 18,2 tys. zI
w | pdtroczu 2012 r,, a $rednie roczne wynagrodzenie czlonkdw Zespotow, wynikajace z zawartych uméw
odpowiednio: 2.459 zt; 2.258 zt oraz 1.215 zt za 6 miesigcy 2012r. Koszt wydania jednego orzeczenia
wynosil. 123,60 zt w 2010 r.; 129,50 i w 2011 r. oraz 116,52zt w | pdlroczu 2012,

7. Pomieszczenia Zespolu zapewnialy swobodny dostgp osobom niepelnosprawnym i spelnialy wymogi
okreslone w art. 24 ust. 12 oraz w art. 25 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 .
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Stwierdzono, ze w 6 przypadkach, na ogélng liczbg 217 dni w kiérych odbywaly sie posiedzenia skiadow

orzekajgcych, termin komisji dla dzieci idorostych, mimo nie posiadania przez Zespét oddzielnych
gabinetow, wyznaczono w tym samym dniu. Stanowito to naruszenie postanowief § 24 ust. 3 powotanego
rozporzgdzenia.

8. Uzytkowany przez Zespot System EKSMOoN spelnia wymogi okreslone w § 3 -5 rozporzadzenia MPIPS
zdnia 28 listopada 2007 r7 | umozliwia gromadzenie danych wymaganych przepisami art. 6d ustawy
o rehabilitacji. Zatwierdzone przez Przewodniczacego Zespolu Instrukcja zarzadzania systemem
informatycznym” oraz ,Polityka Bezpieczefistwa dla Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu
Orzekania o Niepefnosprawnosci”, spetnialy wymogi okreslone w § 7 rozporzadzenia o EKSMOoN.

W zwiazku z odwotaniem Zespolu i jego przewodniczagego z dniem 31 lipca 2012 r., Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Lodzi odstapila od formutowania wnioskéw pokontrolnych

Przedstawiajgc powyzsze uwagi i oceny, Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze zgodnie z treécia art. 61
ust. 1 ustawy o NIK, w zwigzku z art. 2 ustawy zmieniajacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Staroscie prawo zgloszenia na piémie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi, umotywowanych zastrzeZen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania informacj,
0 ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwej komisji NIK.

WICEDY DELEGATURY

Najwyzsad] i w Yodzi

A/r/drzej Cieniewski

" rozporzagzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne] z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw, sposobu oraz trybu gromadzenia i
usuwania danych w ramach Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci (Dz. U. Nr 228, poz.
1681),



