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Dyrektor

Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej |zbie Kontroli', zwanej dalej
Justawa o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi przeprowadzita w Zakladzie Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Tomaszowie Mazowieckim, zwanym dalej ,Oddzialem”, kontrole organizacji systemu
orzecznictwa lekarskiego dla celow rentowych w latach 2010- 2012 (I péirocze).

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
13 wrzesnia 2012 r., Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 1 czerwca 2012 r. w zwiazku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o NIK? , przekazuje
Panu Dyrektorowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie objetym kontrola, pomimo
stwierdzonych uchybien.

1. W latach 2010-2012 (I pdtrocze) w Oddziale wydano facznie 34.298 orzeczen o niezdolnosci do pracy dla
celow rentowych, w tym 10.707 orzeczen pierwszorazowych i 23.591 ponownych. Analiza 45 orzeczen
lekarskich ustalajacych niezdolno$¢ do pracy lub jej brak wykazata, Ze przy ich wydawaniu lekarze
orzecznicy przestrzegali uregulowan okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia
14 grudnia 2004 r. w sprawie orzekania ¢ niezdolnosci do pracy? oraz w Procedurze wydawania orzeczen
przez lekarzy orzecznikow i komisje lekarskie Zakladu®. Orzeczenia wydane byly na wniosek wiasciwej
komorki organizacyjnej Oddzialu, w oparciu o dokumentacig orzeczniczo-lekarska obejmujaca dane
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okreslone w § 2 ust. 3 powolanego rozporzadzenia i zabezpieczong w odrgbnych teczkach,
co uniemozliwialo wglad do tej dokumentaciji osobom nieupowaznicnymd.

Orzeczenia lekarskie sporzadzano przy wykorzystaniu standardowych sformulowan przewidzianych
w aplikacji Wspomaganie Orzecznictwa¥, natomiast wiasciwe uzasadnienia medyczne wydanych orzeczen
sformulowane zostaly w opiniach lekarskich. We wszystkich 45 orzeczeniach lekarze orzecznicy dokonali,
zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych’, oceny niezdolnosci do pracy, a nastepnie ustalili stopien niezdolnoéci do pracy, thmaloéc‘: lub
przewidywany okres te] niezdolnosci lub brak niezdolnosci do pracy. W orzeczeniach wymieniono rowniez
przestanki okre$lone w art. 13 ust. 1 tej ustawy.

W 44 sprawach orzeczenia wydane zostaly po przeprowadzeniu bezposredniego badania ubezpieczonych,
aw 1 sprawie zaocznig, w oparciu ¢ opinie konsultanta ZUS, zgodnie z §4 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy. Ponad 97,8% badanych orzeczen wydanych zostalo w dniu
badania osoby ubezpieczonej, a pozostale w terminie 3 dni od badania bezpoéredniego (tj. w czasie
niezbednym do uzyskania opinii konsultanta). We wszystkich sprawach zgromadzono informacje o sytuaci
zawodowej wnioskodawcy w formie zataczonego do wniosku wywiadu zawodowego sporzgdzonego przez
pracodawce lub lekarza prowadzacego badanie oraz informacji pobranej od ubezpieczonego przez lekarza
orzecznika w trakcie wywiadu lekarskiego.

2. W niewielkim stopniu korzystano z uprawnien do orzekania o celowosci przekwalifikowania zawodowego
osob niezdolnych do pracy w dotychczasowym zawodzie. W kontrolowanym okresie lekarze orzecznicy
stwierdzili celowos¢ przekwalifikowania zawodowego wobec 18 osob ubezpieczonych (0,05% wszystkich
orzeczef), a decyzje o przyznaniu renty szkoleniowej ostatecznie wydano w stosunku do 9 oséb.

Analiza 10 orzeczen wykazata, ze wydane zostaly one po uzyskaniu pozytywnej opinii konsultanta
psychologa, zatwierdzonej przez Gléwnego Lekarza Orzecznika Oddziatu (dalej GLO) lub jego zastepcow,
ana ich podstawie wydano 6 decyzji o przyznaniu renty szkolenioweff. Swiadczenie przyznano na szes¢
miesigcy, zgodnie z art. 60 ust. 11119 ust. 2 ustawy 0 emeryturach i rentach. Kontrola wykazata jednak, ze
w przypadku decyzji nr 985591 wydanej w dniu 30 czerwca 2011 r., pomimo przyznania renty szkoleniowej
na okres od 1 czerwca do 30 listopada 2011 r., Swiadczenie wyptacane byto do dnia 1 lipca 2012, t. przez
trzynaécie miesigcy. Okres, na ktéry przyznano rentg szkoleniowq nie zostat przediuzony, a ubezpieczony
nie zostat objety przekwalifikowaniem zawodowym. Tym samym brak bylo przeslanek do wyplaty
$wiadczenia za okres od 1 grudnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r. w {gcznej kwocie 4.960,72 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, Ze stosownie do postanowien art. 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych® zrealizowanie wydatku z naruszeniem

5 Zgodnie z zapisami Procedur informacje o stanie zdrowia zawarte w dokumentacii orzeczniczo-lekarskiej nalezq do kategorii danych
wrazliwych” i podlegaja szczegding] ochronie prawnej na podstawie przepisow ustawy z 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych

8 Aplikacia funkcjenujaca w ramach Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS

7Dz. U. 22009 r. Nr 183, poz. 1227 ze zm. (dalej ,ustawa o emeryturach i rentach”)

8 w pozostalych 4 przypadkach osoby ubezpieczane nie zlozyly wnioskéw o przyznanie renty szkoleniowej (2 sprawy), wydanie decyzji
stalo sig bezprzedmictowe (2 sprawy) - w wyniku wniesionych sprzeciwdw od crzeczen o celowosci przekwalifikowania zawodowego,
komisje lekarskie wydaly orzeczenia o braku podstawy do przekwalifikowania

9Dz U.z20051. Nr 14, poz. 114 ze zm.



przepisow dotyczacych dokonywania poszczegoinych rodzajow wydatkoéw stanowi naruszenie dyscypliny
finansow publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, Zze jedynie dwie sposrod szesciu osob, ktérym przyznano rente szkoleniows,
zostaly przeszkolone. Pozostale osoby nie zostaly skierowane przez wlasciwe urzedu pracy do
przekwalifikowania z uwagi na ustalenie przeciwwskazan do przeszkolenia badz niezarejestrowanie si¢
ubezpieczonych, jako 0s6b poszukujacych pracy.

Oddziat kazdorazowo niezwiocznie przekazywat do wiasciwych urzgdbéw pracy zawiadomienia
owydaniu decyzji o przyznaniu renty szkoleniowej, natomiast informacje o braku przeszkolenia
ubezpieczonych uzyskat z urzedéw pracy jedynie w dwdch sprawach.

3. Systematycznie wzrastala liczba orzeczen uzasadniajgcych celowos¢ przyznania swiadczenia
rehabilitacyjnego, z 3.284 w 2010 r. do 3.317 w 2011 r. i 1.923 w | pdiroczu 2012 r. Badanie 15 spraw,
w ktorych ubezpieczeni zlozyli wnioski 0 przyznanie tego $wiadczenia wykazalo, ze w stosunku do 9 wydano
orzeczenia przyznajace uprawnienia do swiadczenia rehabilitacyjnego, a w 6 orzeczono o braku okolicznosci
uzasadniajacych ustalenie uprawnief. Swiadczenia przyznano, stosownie do art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. 0 Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub
macierzynstwa'®, na okres do 12 miesigcy, ubezpieczonym niezdolnym do pracy, a rokujacym jej odzyskanie
po wyczerpaniu przez nich zasitku chorobowego. Wysoka skutecznosé tej formy pomocy ubezpieczonym
potwierdza fakt, iz w 8 przypadkach (88,9%}) nastapito przywrécenie ich zdolnosci do pracy.

4. W badanym okresie potrzebe rehabilitacji leczniczej orzeczono igcznie w stosunku do 2.770
ubezpieczonych'!, w tym wiekszo$¢ (56,6%) w zwiazku z orzeczeniem o celowosci przyznania $wiadczenia
rehabilitacyjnego. Analiza 15 orzeczeh wykazata, iz kierowanie ubezpieczonych na rehabilitacjg lecznicza
przebiegalo zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
12 pazdziemika 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu kierowania przez ZUS na rehabilitacje
leczniczg oraz udzielania zamowien na uslugi rehabilitacyjne'?. Orzeczenia wydane zostaly w trybie
okreslonym w § 3 i 4 powolanego rozporzadzenia, . przy orzekaniu o niezdoinosci do pracy dla celow
rentowych, ubezpieczonym rokujacym odzyskanie zdolnosci do pracy po przeprowadzeniu rehabilitacji. Nie
wystapity przypadki rezygnacji ubezpieczonych z rehabilitacji, a czas oczekiwania na realizacjg $wiadczenia
wynosil od 26 do 91 od daty wydania orzeczenia, i byt uzalezniony od dostepnosci miejsc w osrodkach
prowadzacych leczenie. Rehabilitacja umoziiwita 11 0sobom odzyskanie zdolnosci do pracy, a w stosunku do
3 orzeczono $wiadczenie rehabilitacyjne (jedna osoba nie ukonczyta rehabilitacji do zakonczenia
kontroli NIK).

5. W badanym okresie, na skutek wniesionych sprzeciwow i zarzutdw wadliwosci, komisje lekarskie wydaly
lacznie 5.227 orzeczeh. Komisje podtrzymaly ustalenia lekarzy orzecznikow w 3.828 przypadkach (73,2%),
aw pozostalych 1.399 (26,8%) dokonaly odmiennej oceny stanu zdrowia osob ubezpieczonych.

WDz U.z2010r. N 77, poz. 512 ze zm.
1 Bez orzeczen wydanych przy kontroli prawidiowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do pracy
120z, U. Nr 131, poz. 1457



Systematycznie zmniejszat sie udzial orzeczen zmieniajacych ustalenia lekarzy orzecznikow z 32,1%
w2010r., 22,9% w2011 r. do 22,2% w | pétroczu 2012 r.

W analizowanym okresie sady | instancji wydaly, na skutek rozpatrzenia skierowanych na droge
postepowania sgdowego odwotalh od orzeczen lekarzy orzecznikow (a w 2010 r. rdwniez od orzeczen komisji
lekarskich), 1.027 orzeczen, w tym 210 (20,4 %) uwzgledniajacych odwotania.

Analiza 15 orzeczen komisji lekarskich wydanych na skutek wniesienia sprzeciwdw wykazata, ze w 10
sprawach komisja nie uwzglednila sprzeciwu ipodtrzymata ustalenia lekarzy orzecznikéw. Przyczyng
uchylenia 3 orzeczen byta odmienna ocena stopnia naruszenia sprawnosci organizmu (nasilenia objawow
choroby oraz jej wplywu na zdolnosé do pracy), a pozostalych 2 uwzglednienie nowych okolicznosci,
powstalych po dacie wydania orzeczenia objetego sprzeciwem.

Nadzor GLO nad dzialalnoscia lekarzy orzecznikow sprawowany byt zgodnie z § 13 ust. 1 2 rozporzgdzenia
w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy, m.in. poprzez kontrole wydawanych orzeczen, prowadzenie
szkolen lekarzy. W ramach sprawowanego nadzoru GLO oraz jego zastepcy wyrywkowo sprawdzali, pod
wzgledem formalnym i merytorycznym, orzeczenia lekarzy orzecznikdw. Sposréd 45 badanych spraw,
w ktorych wydano orzeczenia ustalajace catkowita lub cze$ciowa niezdolnosé do pracy lub brak niezdolnosci
do pracy, 43 (96 %) opatrzonych zostato adnotacjg o zatwierdzeniu przez GLO lub jego zastepcéw. Z analizy
15 spraw, ktére nie zostaly zaakceptowane przez GLO z uwagi na brak zgodnosci orzeczen z zasadami
orzecznictwa o niezdolnosci do pracy lub ze stanem faktycznym wynika, Zze wniesiony zostat w stosunku do
nich zarzut wadliwosci. W 8 przypadkach komisje lekarskie uwzglednily zarzuty GLO i zmienity orzeczenia.
W latach 2010-2012 | pblrocze lekarze orzecznicy uczestniczyli w 11 szkoleniach, zorganizowanych przez
GLO oraz Departament Orzecznictwa Lekarskiego, ktorych tematyka dotyczyla m.in. orzekania
o niezdolnosci do pracy i rehabilitacji w réznych schorzeniach, omowienia bledow orzeczniczych bedacych
podstawa wniesienia zarzutow wadliwosci czy sprzeciwow, bledow formalinych w dokumentowaniu przebiegu
postepowania orzeczniczego. Oddziat dysponowal dokumentacjg potwierdzajaca daty, przedmiot oraz
uczestnictwa lekarzy orzecznikdw w tych szkoleniach.

Oddziat byt przygotowany organizacyjnie do wykonywania zadan z zakresu orzecznictwa lekarskiego. Na
koniec | potrocza 2012 r. zatrudnionych bylo, na podstawie umowy o prace, 19 lekarzy orzecznikéw, w tym
GLO i jego zastepcy. Wszyscy lekarze zatrudnieni w Oddziale spelniali warunki okreslone w § 11 ust. 112
rozporzadzenia w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy, tj. posiadali || stopien specjalizacji medycznej
oraz odbyli przeszkolenia dla lekarzy orzecznikéw ZUS. Glowny Lekarz Orzecznik posiadal ponadto,
stosownie do § 13 ust. 3 powolanego rozporzadzenia, pigcioletnig praktyke w zakresie orzecznictwa.
Obstuga, administracyjno-techniczng postepowan orzeczniczych oraz lekarzy orzecznikdéw zajmowat sig,
wyodrebniony w strukturze organizacyjnej Oddzialu, Wydziat Orzecznictwa Lekarskiego i Prewenci.
Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do sposobu rozpatrywania i zatatwiania przez Oddziat skarg.
W kontrolowanym okresie do Oddziatu wplynely trzy skargi dotyczace postepowania lekarzy orzecznikdw.
Wszystkie uznano za bezzasadne, a przy ich rozpatrywaniu przestrzegano trybu i terminéw okreslonych
wart. 237 § 1i art. 238 § 1 kpa'®.
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Wydatki Oddzialu na orzecznictwo w latach 2010-21012 (I péirocze) wyniosly odpowiednio 4.210 tys. zi,
4.284 tys. zt i 2.187 tys. zt. Najwickszy udzial w wydatkach ogétem stanowily wynagrodzenia wraz
z pochodnymi, odpowiednio 53,9% w 2010 r., 50,3% w 2011 1. i 46% w | polroczu 2012 r. Koszty wydania
jednego orzeczenia utrzymywaly sie na zblizonym poziomie i wyniosty odpowiednio: 134 zi, 137 zti 134 z\.

W badanym okresie zlecono lekarzom konsultantom oraz psychologom wykonanie facznie 4.018 opinii,
akoszt ich wydania wyniost ogélem 583 tys. . Wydatki poniesione na wykonanie opinii zrealizowano
zgodnie z postanowieniami umow zawartych z konsultantami, a koszt jednej opinii lekarza specjalisty
i psychologa dla celéw rentowych (150 z¥) nie przekraczal maksymalnej kwoty ustalonej przez Prezesa ZUS
(170 zi). Wydane opinie zostaly wykorzystane przez lekarzy orzecznikow w procesie orzeczniczym.

Oddziat zrealizowat wnioski pokontrolne NIK sformutowane po przeprowadzonej w 2004 r. kontroli P/04/102
Funkcjonowanie systemu orzecznictwa lekarskiego ZUS dfa celow rentowych oraz orzekania
0 niepefnosprawnosci.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zapewnienie

realizowania wyptat przyznanych Swiadczerh zgodnie z warunkami okreslonymi w decyzji.

Najwyzsza izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Dyrekiora w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku badz o dziataniach podjgtych

w celu realizacji wniosku lub przyczyn niepodiecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego przysiuguje Panu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury

NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,

o ktérej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wiasciwe] komisji NiK.

()

DYREKTOR DELEGATURY
Najwyzszej lzby Kontroli w Lodzi
Z up. Andrzej Clenlewski
Wicedyrektor

Za zgodnos¢ z dokumentami zawartymi
w aktach kontroli LLO-4101-09-04/2012

13 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
14 Pisma znak: 994800/0214/7/2009 z dnia 14 stycznia 2009 r. i 994800/0214-18/2011 z 28 lutego 2011 .






