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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej Izbie Kontroli, zwanej dalej
Justawg o NIK', NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w todzi skontrolowata Wojewddzki Zespdt do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w wojewddztwie todzkim (zwany dalej \WZON" lub ,Zespolem") w zakresie
organizacji systemu orzekania o niepetnosprawnosci w latach 2010 - 2012 (I pélrocze).

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 lipca 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowigzujacym do
dnia 1 czerwca 2012 r,, w zwigzku z art. 2 ustawy o zmianie ustawy o NajwyZsze] Izbie Kontroli?, przekazuje
Panu Przewodniczacemu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Zespolu w zakresie spraw bedacych
przedmiotem kontrofi, mimo stwierdzonych uchybien dotyczacych sposobu prowadzenia rejestru badan
specjalistycznych oraz przekazywania zawiadomien o ich terminie i wynikach.

Zespol powolany zostat w trybie okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe
i spolecznej oraz zatrudnianiu osb niepeinosprawnych’. Wszyscy jego czlonkowie posiadali kwalifikacje
okreslone w § 21 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r.
w sprawie orzekania o niepefnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnoscit, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
zdnia 15 lipca 2003 r.", a.powolywane do sktadéw orzekajacych osoby legitymowaly sie zaéwiadczeniami

uprawniajgcymi do orzekania.

1 ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 NajwyZszej lzbie Kontroli {Dz. U. 2012 r. poz. 82 ze zm.),
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2. W latach 2010-2012 (I podirocze) w wyniku rozpatrzenia odwolah od orzeczen powiatowych zespolbw
ds. orzekania o niepelnosprawnoéci, Zespot wydat odpowiednio: 2738; 26311 1 558 orzeczen w sprawach
o ustalenie stopnia niepefnosprawnosci oraz 491 w 2010 r., 453 w 2011 r. i 203 w 1 pélroczu 2011 .
o ustaleniu niepetnosprawnosci. W badanym okresie, do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych, od orzeczelh
WZON, wniesiono facznie 1117 odwolan (459 w 2010 r., 463 w 2011 r., oraz 195 w | pélroczu 2012 r.).
Sposrod 443; 320 i 12 spraw rozstrzygnietych w kolejnych latach objetych kontrola, odwotania oddalone przez
sad stanowity odpowiednio: 64%, 63% i 50%. W sprawach, w kiérych sad uchylit w catosci lub w czgsel
zaskarzone orzeczenie (130 w 2010 r; 94 w 2011 1. i 3 w | pblroczu 2011 r.) WZON nie korzystat z uprawnief
wynikajacych z art. 328 § 1 Kodeksu postgpowania cywilnego® i nie wystepowat o uzasadnienie wyrokéw.

3. Analiza 15 losowo wybranych orzeczen o niepelnosprawnosci i stopniu niepefnosprawnosci, wydanych przez
Zespot w latach 2010 — 2012 (I polrocze) wykazata, iz zawieraly one wszystkie elementy okredlone
w§ 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r. W podstawie prawnej wydawanych orzeczen nie
powolywano jednak przepisow ww. rozporzadzenia, a tym samym nie realizowano wniosku pokontroinego NIK
z 2004 r® W zlozonych wyja$nieniach, odnoszac sig do niepowolywania w wydawanych orzeczeniach peingj
podstawy prawnej, Przewodniczacy Zespolu wskazal na fakt generowania tych orzeczen w systemie
informatycznym EKSMOOoN’, wediug wzoru opracowanego przez Biuro Pefnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych.

Sktad zespolow orzekajacych oraz tryb postgpowania w sprawie orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu
niepelnosprawnoéci (poza przypadkiem 1-dniowego opdznienia w dorgczeniu orzeczenia osobie
zainteresowanej) odpowiadat wymogom powolanego wyzej rozporzadzenia. W postepowaniu odwolawczym
przestrzegano rowniez postanowien ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (Kpa). Sposrod 15 badanych orzeczefl, 4 wydane zostaly w terminie okreslonym
wart. 35§ 3 Kpa, natomiast w pozostafych przypadkach - zgodnie z art. 36 Kpa - informowano osoby
Zainteresowane o przyczynach niedotrzymania terminu zatatwienia sprawy.

4. Liczha osob poddanych badaniom specjalistycznym zmniejszyta sie z 371 w 2010 r. do 263 w 2011 r.,
awlpdlroczu 2012 r. wyniosta 92. Zakres prowadzonych badan byt zgodny z' okreslonym w § 2
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie wykonywania badan
specjalistycznych na potrzeby orzekania o niepelnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci®, zwanego dalej
Jfozporzadzeniem z dnia 18 grudnia 2007 r". Zaréwno pomieszczenia Zespolu oraz ich wyposazenie,
jak kwalifikacje lekarzy wykonujacych badania, spefniaty wymogi okreslone przepisami ww. rozporzagzenia.

Analiza dokumentacji dotyczacej 30 losowo wybranych badan wykazala uchybienia proceduralne, dotyczace:

* Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 1964 1. Nr 43, poz. 296 ze zm.)

® kontrola Nr P/041102 pn. Funkcjonowanie systemu orzecznictwa fekarsklego ZUS dia celéw renfowych oraz orzekania o
repeinosprawnosc,

7 Elektroniczny krajowy system monitoringu orzekania o niepeinosprawnosci,

8Dz 1), 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.,

9Dz. U. Nr 250, poz. 1875,




— przekazania z opdznieniem czterech zawiadomien o terminie badan, co stanowilo naruszenie przepisow
§ 4 ust. 1 - 3 rozporzgdzenia z dnia 18 grudnia 2007 r.,

— nieujecia w 19 wynikach, informacji o zatacznikach, wymaganej przepisem art. 6b' ust. 4 pkt 9 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych,

— przekazania trzech wynikow badan do zespotow, ktdre wystawity skisrowania, z 3 i 4-dniowym opdZznieniem
w stosunku do terminu okre$lonego w art. 8b' ust. 5 ww. ustawy.

Powyzsze uchybienia wyjasniono m.in. omytkami i absencja specjalistéw wykonujacych te badania.

Prowadzony w Zespole rejestr badan specjalistycznych nie spetnial wymogow okresionych w art. 6b' ust. 7

ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. W rejestrze

prowadzonym w formie pisemnej nie ujmowano numeru PESEL oraz daty urodzenia osoby badanej, za$

w wersji elektronicznej, imienia i nazwiska lekarza { psychologa) wykonujacego badanie. W trakcie kontroli NIK,

brakujace elementy rejestru prowadzonego w formie pisemnej zostaly uzupelnione.

Pomieszczenia WZON dostosowane bylty do potrzeb o0séb niepetnosprawnych | spelnialy wymogi
organizacyjne i techniczne dla celéw orzekania o niepeinosprawnosci i stopniu nigpetnosprawnosci, okreslone
przepisami rozdzialu 4 rozporzadzenia z dnia 15 lipca 2003 r.

Sposéb gromadzenia danych w systemie informatycznym EKSMOoN nie byt w petni zgodny z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami, bowiem nie prowadzono w nim rejestru orzeczen, jak réwniez nie ujmowano
danych osobowych czionkéw WZON. Stanowilo to naruszenie przepisdw §3 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie warunkéw, sposobu oraz trybu
gromadzenia i usuwania danych w ramach Elekironicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawno$ci'® oraz art. 6d ust. 3 i 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych. W ocenie NIK, powyzsze braki spowodowane bylty czynnikami niezaleznymi od
dziatan Zespotu, bowiem dane ujete w tych rejestrach generowane sg w systemie automatycznie.

Obowigzujace we WZON instrukcje zarzadzania systemem EKSMOoN, opracowane dla celéw zabezpieczenia
danych osobowych, spelniaty wymogi § 7 pkt 1 rozporzadzenia z dnia 28 listopada 2007 r.

Wydatki zwiazane z dzialalnoscia WZON wyniosty: 841 tys. zt w 2010 r., 888 tys. zt w 2011 r. | 448 tys. zt
w | potroczu 2012 r., w tym wynagrodzenia wraz z pochodnymi odpowiednio: 302 tys. zt, 422 tys. zt
i 231 tys. zt. Wzrost wydatkow w 2011 r., przy jednoczesnym zmnigjszeniu liczby wydanych orzeczefi,
uzasadniany byl koniecznoscig zwigkszenia relatywnie niskiego przecigtnego wynagrodzenia pracownikow
etatowych (z 2.674 zt w 2010 r. do 3.726 zt w 2011 r.).

Umowy cywilnoprawne zwiazane z dzialalnoécig orzecznicza, jak rowniez obstugg WZON, zawarte zostaly na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych', i prawidlowo
rozliczone, wedlug stawek zaakceptowanych przez Wojewode Lodzkiego.

10Dz, 1. Nr 228, poz. 1681,
1Dz U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm,,



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, NajwyZsza Izba Kontroli wnosi o wyeliminowanie uchybien
proceduralnych zwigzanych z wykonywaniem badan specjalistycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od
Pana Przewodniczacego w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaci
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wniosku lub
przyczyn niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w zwiazku z art. 2 ustawy zmieniajacej, w terminie 7 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontroinego przysluguje Panu Przewodniczacemu prawo zgloszenia
na pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Lodzi umotywowanych zastrzezer w sprawie ocen, uwag i wniosku
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji, o
ktorej wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wtasciwej komisji NIK.
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