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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalsj
Jstawa o NIK®, Najwy2sza Izba Kontroli Delegatura w t.odzi skontrolowala Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi
(zwany dalej LUW" lub ,Urzedem") w zakresie organizacji systemu orzekania o niepeinosprawnosci w latach
2010 - 2012 (I pokocze).

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 lipca 2012 r. - Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK w brzmieniu obowiazujacym do
dnia 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o NIK2, przekazuje
Pani Wojewodzie ninigjsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia nadzor Wojewody Lodzkiego sprawowany nad powiatowymi
zespolami do spraw orzekania o niepetnosprawnosci funkcjonujacymi w wojewédztwie todzkim (zwanymi dalej
Jpowiatowymi zespolami") w zakresie orzekania o niepeinosprawnosci.

1. W kontrolowanym okresie Wojewoda Lodzki sprawowat nadzor nad 22 powiatowymi zespotami. Czynnosci
nadzorcze wykonywali upowaznieni pracownicy Wojewddzkiego Zespolu ds. Orzekania o Niepeinosprawnosci
(WZON lub Zespofy’, w zakresie okreslonym w art. 6¢ ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacii
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych?,

" ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012, poz. 82 ze zm.),
2Dz. U. Nr 227, poz. 1482 ze zm., zwanej dalej ,ustawa zmieniajace,

3 Zarzadzenie Wojewody Lodzkiego Nr 8212008 z dnia 20 marca 2008 . ze zm.

4Dz, U. 22011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.,,
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2. W latach 2010 — 2012 (I pétrocze) pracownicy WZON przeprowadzili tacznie 22 kontrole ujete w rocznych
planach, obejmujgc nimi wszystkie nadzorowane zespoly powiatowe. Cztonkowie zespoldw kontrolnych E

spetniali wymogi okreslone w art. 6¢ ust. 5 ww. ustawy. i

W wyniku przeprowadzonych kontroli, na ogoing ficzbe objetych badaniami 1997 orzeczen, ze wzgledu na
uzasadniong watpliwos¢ zgodnosci tych orzeczef ze stanem faktycznym, postanowiono ¢ wznowieniu
219 postepowan, a takze stwierdzono niewaznod¢ 9 orzeczen. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, w stosownych wystapieniach pokontrolnych, formutowano zalecenia, ktore nastepnie byty
realizowane przez kierownikéw kontrolowanych jednostek. W ramach realizacji uprawnien nadzorczych nad
powiatowymi zespolami wystapiono ponadto o odwotanie Przewodniczacego PZON w Skierniewicach oraz
dwoch czlonkéw skladow orzekajgcych z PZON w Skiemiewicach i w Brzezinach. W 19 przypadkach,
wystapienia pokontrolne podpisane zostaty przez Przewodniczacego Zespolu, na podstawie upowaznien do
przeprowadzania kontroli, wydanych przez Wojewode todzkiego. W jednej sprawie, wystapienie pokontrolne
do Starosty Powiatu towickiego, w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami w organizacji skiadow

orzekajacych, zostato podpisane przez Wojewode Lodzkiego, natomiast w dwéch sprawach, do 30 czerwca
2012 r. wystapienia pokontrolne nie zostaly opracowane.
3. W okresie objetym kontrola, WZON zorganizowat lacznie 51 szkolen dla czlonkow powiatowych zespotow, r

wiym 34 =zasadnicze (fi. zakohczone wydaniem za$wiadczen uprawniajacych do orzekania) oraz

17 doksztalcajacych. Organizacja i zakres szkolen zasadniczych spelnialy wymogi okre$lone w §§ 26 i 27

i et e e

rezporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania

0 niepemosprawnosci i stopniu niepetnosprawnos$ci®, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem z dnia 15 lipca 2003 r."

Nie opracowywano natomiast harmonograméw szkolen, stosownie do wymogdw okreslonych w § 22 ust, 2
ww. rozporzadzenia. W zlozonych wyjasnieniach, Przewodniczacy Zespotu wskazat na trudnosci w ustalaniu
na poczatku roku potrzeb w zakresie prowadzonych szkolen, a takze na koniecznoé¢ dostosowania terminarza

ich realizacji, do mozliwo$ci oséb prowadzacych te szkolenia.

4. W latach 2010 - 2012 (I potrocze) do Urzedu wplynely cztery skargi na dzialalnod¢ Zespolu, z ktérych dwie
organ nadzoru uznat za bezzasadne, a pozostale przekazano — na podstawie art. 231 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego® oraz zgodnie z wlasciwoscig okreslong w art. 229
pkt 7 ww. ustawy - do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych. Jedna z przekazanych
spraw pozostawiona zostata przez Petnomocnika Rzadu bez rozpatrzenia, za$ druga — w czes$ci dotyczacej

uchybief procesowych — uznano za zasadna,

5. W badanym okresie kwartalne sprawozdania z dzialalno$ci powiatowych zespoléw oraz WZON sporzadzone
zostaly w ukladzie okreslonym w rozporzadzeniu z dnia 15 lipca 2003 r., przy czym sprawozdania Zespotu nie

obejmowaly tabeli V, dotyczacej planowanych wielkosci wydatkow, ujetej w zalaczniku nr 2 do ww.

5Dz U.Nr 139, poz. 1328 ze zm,,
6Dz, U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.,,



rozporzadzenia. Konfrola prawidiowosci sporzadzenia przez WZON dwoch sprawozdan (za dwa kwartaty 2011
r. i | kwartal 2012 r.) wykazala, iz spo$rod 10 poddanych analizie wielkoéci, w 6 przypadkach wystapity
rozhieznosci w stosunku do analogicznych danych wykazanych przez powiatowe zespoly w jednostkowych
sprawozdaniach. Wymienione bledy w sprawozdaniach, Przewodniczacy Zespolu, uzasadniat problemami
w dziataniu systemu informatycznego EKSMOoN?, w ktérym sprawozdania te sg generowane automatycznie.

Wszystkie sprawozdania zostaly terminowo przekazane do Biura Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepelnosprawnych.

Wydatki budZzetowe zwiazane z dziatalnosciq powiatowych zespolow wyniosty. 4413 tys. zZd w 2010 r,,
4643 tys. 2t w 2011 r. | 2157 tys. zt w | polroczu 2012. Wzrost wydatkow w 2011 r. wynikat m.in.
ze zwigkszenia ogolnej liczby wydanych orzeczet (z 53 341 w 2010 . do 54 267 w 2011 r.).

Miernik dla podzadania 13.2.3 - Orzekanie o niepelnosprawnosci, okreslony w planie wydatkéw na 2011 .
w ukladzie zadaniowym, jako liczba orzeczen uchylonych w calodci w stosunku do wszystkich ziozonych
odwolan, byt adekwatny do przyjetego celu podzadania (zapewnienie zgodnego ze standardami orzekania
0 niepetnosprawnosci | adekwatnego do utrzymania finansowania zespotow orzekajacych | i Il instancji). Nizsze
niz planowano wykonanie miemika (na poziomie 14,09%, zamiast 33,3%) bylo korzystnigjsze, bowiem
Swiadczy o polepszeniu pracy zespoldw orzekajacych. Planowane dla podzadania wydatki zrealizowano
w kwocie 5.584 tys. 2l (j. w 99%), w tym 4.669 tys. zi w ramach dzialania 13.2.3.1 - Finansowanie biezacej
dziatalnodci powiatowych zespotdéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci i 915 tys. zt w ramach dziatania
13.2.3.2 - Orzekanie o niepetnosprawnosci w !l instancji i nadzér nad powiatowymi zespolami ds. orzekania
o niepelnosprawnosci. Wydatki fe finansowane byly z rozdzialu 85321 - Zespoly ds. orzekania
0 niepelnosprawnosci (za wyjatkiem wydatkow w kwocie 53 tys. zl, zwigzanych z obstugg WZON przez
Wydziat Polityki Spolecznej LUW, realizowanych w ramach rozdziatu 75011 — Urzedy Wojewddzkie).

Przedstawiajac powyZsze uwagi i oceny Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze zgodnie z tre$cig art. 61
ust. 1 ustawy o NIK, w zwigzku z art. 2 ustawy zmieniajacej, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, przystuguje Pani Wojewodzie prawo zgloszenia na pismie do Dyrektora Delegatury
NIK w Lodzi, umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawarlych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacji,
o ktorej wyZej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwej komisji NIK.
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7 Elektroniczny krajowy system monitoringu orzekania o niepeinosprawnosci, &\







