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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontrofi P12/080 - Wdrazanie krajowego systemu optat drogowych w latach 2009 - 2012

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Lodzi
kontrole
Kontroler Zbigniew tabecki, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr 82144 z dnia 14 wrzesnta 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Wojewodzki  Inspektorat  Transportu Drogowego w  todzi, 91-463 Lodz,
kontrolowana ul. Lagiewnicka 54/56
Kierownik jednostki Adam Lepa, L6dzki Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Uzyte w wystapieniu skroty i okreslenia:

o okres objety kontrolg NIK lub kontrolowany okres -~ lata 2009 — 2012 (do czasu
zakonczenia kontroli),

WITD lub Inspekforat — Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w todzi,
GITD - Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego,

KSPO - Krajowy System Poboru Optat Drogowych,

SEPQ - System Elektroniczny Poboru Optat,

Gtowny Inspektor — Glowny Inspektor Transportu Drogowego,

GDDKIiA - Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,

dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywng ocene uzasadnia:
aceny ogdlnej - terminowe podjgcie i realizacja kontroli prawidlowosci uiszczania opfat
drogowych w zakresie zleconym przez GITD,
- przygotowanie kadrowe i techniczne do przeprowadzania takich kontroli.

Stwierdzone  nieprawidlowosci  dotyczyly niewlaSciwie  naliczone]  kary
administracyjnej z tytulu przejazdu drogg krajowa bez uiszczenia optaty Iub
w przypadku uiszczenia optaty w niepeinej wysokodci, stanowiacej krotno$é
ustawowych stawek.

' Najwyzsza Izba Konlroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosdi,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie kadrowe i techniczne

do przeprowadzania kontroli uiszczania opfat
w ramach KSPO

Wytyczne w zakresie przeprowadzania kontroli SEPO byly przekazywane
do Inspektoratu przy pismach GITD m.n. z dnia; 29 i 30 czerwca 2011 r,
29 lipca 2011 r., 24 pazdziernika 2011 r., 8 grudnia 2011 r., 18 czerwca 2012r.
{dowod: akta kontroli str. 113-122)
W pismie z dnia 30 czerwca 2011 r. wskazano, iz w przypadku stwierdzenia
naruszen dot. SEPO, w stosunku do kierowcow krajowych i zagranicznych nalezalo
zastosowaé nastepujacq procedure:
— sporzagdzenie protokolu kontroli drogowe,
— zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania,
— wystuchanie ewentualnych wyjasnien kontrolowanej strony co do stwierdzonych
naruszen,
— wydanie decyzji o nalozeniu kary administracyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 116-117)
Pismem z dnia 24 pazdziernika 2011 r. polecono, aby w ramach kontroli mobilnej
w stosunku do kierowcow krajowych, po przeprowadzeniu kontroli doreczaé jedynie
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania, natomiast nie wydawaé decyzji
administracyjnych naktadajacych kare pieniezna na drodze. Wszelka dokumentacja
dotyczaca kontroli kierowcow krajowych winna by¢ przekazywana do GITD, gdzie
przeprowadzone zostanie stosowne postepowanie administracyjne. Dotychczasowa
praktyka pozostala niezmieniona w stosunku do kisrowcdw zagranicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 120)
Pismem z dnia 18 czerwca 2012 r. Gléwny Inspektor polecil, aby od dnia 1 lipca
2012 r. kontrola mobilna konczyta sie wydaniem rozstrzygniecia w formie decyzji
administracyjnej nakladajgcej kare pieniezna, Nie zmieniono trybu postepowania
w stosunku do kierowcow zagranicznych.
{dowdd: akta kontroli str. 121-122)
Wojewoda todzki dokonat w dniu 26 pazdziernika 2011 r. zmiany w regulaminie
organizacyjnym WITD, uwzgledniajacej zadanie polegajace na wykonywaniu
kontroli prawidlowosci uiszczania opfaty elektronicznej za przejazd po ptatnych
drogach krajowych. Zadanie to przypisane zostato Wydzialowi Inspekcji WITD.
{dowdd: akta kontroli str. 4-21)
Pismem z dnia 28 lipca 2011 r. Glowny Inspekior upowaznit Lédzkiego
Wojewddzkiego Inspektora do dziatania w sprawach zwiazanych z kontrolg
prawidtowosci uiszczania optaty elekironicznej za przejazd po drogach krajowych,
wtym m.n. do nakladania i pobierania kar pienigznych. Upowaznienie
obowigzywalo od dnia wejScia w 2ycie ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie
ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o drogach publicznych?, tj. od
1 sierpnia 2011 r. Upowaznienie wydane zostato m.in. na podstawie art. 51 ust. 7
ustawy z dnia 6.09.2001 r. ofransporcie drogowym? stanowigcym, iz Gléwny
Inspektor moze, w sprawach zwigzanych min. z kontrolg uiszczenia oplaty
elektronicznej za przejazd po drogach krajowych, upowazni¢ do dzialania w jego
imieniu Wojewddzkiego Inspektora.
(dowdd: akta kontroli str. 31)

2Dz.U. Nr 159, poz. 945
3Dz.U. z 2007 1., Nr 125, poz. 874 ze zm.



Wojewodzki Inspektor z dniem 1 sierpnia 2011 r. upowaznit 14 inspektorow WITD
do przeprowadzania ww. kontroli oraz nakladania i egzekwowania kar pienieznych
wynikajacych z ustalen tych kontroli. W okresie pdzniejszym Wojewodzki Inspekor,
w miare potrzeby, upowazniat do ww. czynnosci kolejnych inspektoréw WITD.
(dowéd: akta kontroli str, 32-33)
Szkolenie podstawowe w zakresie obslugi oprogramowania oraz sprzetu
wchodzacego w zakres wyposazenia mobilnych  jednostek  kontrolnych,
przeprowadzone przez firmg Kapsch w trzech turach (w maju, lipcu i wrzesniu
2011 r.) objelo 37 inspektorow WITD. Szkolenie obejmowato m.in.:
~ charakterystyke SEPO, w tym omowienie dzialania mobilnych jednostek
kontrolnych (MEU),
~  zZapoznanie z oprogramowaniem i sprzetem komputerowym wraz z ¢wiczeniami,
- przedstawienie przepisdw prawnych majacych wplyw na procedury poboru optat
drogowych w Polsce.
Wszyscy inspekiorzy WITD ofrzymali stosowne zadwiadczenia po ukonczeniu
ww. szkolenia.
(dowod: akta kontroli str. 34-46)
Inspektorzy WITD przeprowadzali kontrole mobilne SEPO, z wykorzystaniem
specjalistycznych pojazdow, w okresie od 1 lipca 2011 r. do 15 pazdziernika 2012 .
W okresie od lipca do pazdziernika 2011 r. obstugg SEPO zajmowato sie 14
inspektorow tworzacych 7 zespolow, a w listopadzie i grudniu — 12 inspektorow
(6 zespoldw), przy czym sklad osobowy zespotdw pozostawal niezmienny.
Od stycznia 2012 r. skiady osobowe zespotéw ulegaly zmianom w ramach
mozliwo$¢ wyboru sposrdd 37 inspektoréw przeszkolonych w zakresie SEPO.
Liczba inspektorow WITD, zajmujacych sig¢ obstugg SEPO w 2012 r. ulegata
ograniczeniu i wynosita: 12 oséb w okresie od stycznia do maja, 10 osdb w okresie
od czerwca do sierpnia, 6 oséb we wrzeéniu i 4 osoby w pierwszej polowie
pazdziemika 2012 r. Od 15 pazdziemika 2012 r. zadania obslugi SEPO
wykonywane byly w catosci przez inspektoréw Delegatury Centralnej GITD.
(dowdd: akta kontroli str. 47)
Jak poinformowal Koordynator Zespotu ds. Elektronicznego Poboru Optat
w Delegaturze Centralngj GITD, Delegatura ta zaczeta wykonywaé zadania
zwigzane z kontrolg prawidiowosci uiszczania oplaty elektronicznej z dniem
1 listopada 2011 r, tj. z dniem zatrudnienia pierwszych dwdch osob
odpowiedzialnych za wykonanie ww. zadan. Poziom zatrudnienia inspektoréw
w Delegaturze Centralnej (prowadzgcych kontrole SEPQ na terenie wojewddztwa
todzkiego) wynosit:
o 2inspektorow w okresie od 1 listopada 2011 r. do 14 lipca 2012 1.,
s 3inspektorow w okresie od 15 lipca 2012 r. do 21 sierpnia 2012 .,
s 11 inspektorow w okresie od 22 sierpnia 2012,
Do konfroli prawidtowosci uiszczania optaty elekironicznej na drogach krajowych
wojewddztwa 16dzkiego wykorzystywano 7 przystosowanych do tego celu
samochodow m-ki Volkswagen Transporter. Pierwszy samochdd zostat przekazany
z GIDT do WITD w dniu 27 czerwca 2011 r., kolejnych 6 pojazdéw przekazano
w dniu 30 czerweca 2011 r.
W zwigzku z utworzeniem Delegatury Centralnej GIDT pojazdy te zostaly
przekazane z WITD do ww. Delegatury w dniach: 10 listopada 2011 r. {1 pojazd)
oraz 25 wrzesnia 2012 r. (pozostate 6 pojazdow).
(dowdd: akta kontroli str. 48-69, 107-108)



Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2, Realizacja  zadan  kontrolnych  zwiazanych

z prawidlowos$cia uiszczania oplat drogowych
W Inspektoracie przyjety byl 8-tygodniowy okres rozliczeniowy czasu pracy. Godziny
nadliczhowe (w tym praca w niedziele i $wigta) rekompensowane byly czasem
wolnym w tym samym wymiarze, a za prace wykonywang w nocy przyslugiwal
ustawowy dodatek. Prace w ramach SEPO Inspektorzy WITD wykonywali
w wymiarze 8-godzinnym, w systemie 3-zmianowym, tj. w godzinach: 6:00-14:00,
14:00-22:00 i 22:00-6:00. Wigkszos¢ zmian pracy obejmowala godziny od 6.00 do
22:00. Miesieczne grafiki petnienia stuzby w ramach SEPO (uwzgledniajace prace
w godzinach nocnych oraz wniedziele i $wieta) ustalane byly przez GITD.
Ewentuatne zmiany grafiku, wynikajace z przyczyn losowych, Inspektorat uzgadnial
z GITD.
{(dowod: akta kontroli str. 170, 176-184)
Inspektorzy WITD nie wykonywali kontroli manualnego systemu poboru opfat
drogowych - kontrole takie nie nalezaly do zadan WITD.
{dowdd: akta kontroli str. 172-173)
Inspektorzy WITD wystawili ogdlem 414 decyzji z tytulu przejazdu ptatnymi drogami
krajowymi wojewddztwa todzkiego bez wniesienia oplaty elektronicznej lub
w przypadku wniesienia oplaty w niepeinej wysokosci, z tego 207 decyzji wydano
w okresie od 1 lipca 2011 r. do 31 grudnia 2011 r. | 207 - od 1 stycznia 2012 r. do
15 pazdziernika 2012 .
Laczna kwota kar wymierzonych na podstawie tych decyzji wyniosta 1.242 tys. 24,
ztego 684 tys. zl w okresie lipiec — grudzien 2011 r. i 558 tys. zt w okresie
od 1 stycznia do 15 pazdziernika 2012r.
(dowod: akta kontroli str. 70-71, 75-76, 80-81, 106)
Szczegblowej analizie poddano 21 z ww. decyzji (w tym wszystkie decyzje
nakladajgce kary najwyzsze kwotowo, tj. pow. 3 tys. zt), z tego:
+ 1 decyzje na kwote 39 tys. zt wystawiong w dniu 23 wrzesnia 2011 r.,
¢ 3 decyzje (kazda na kwote po 12 tys. zI) wystawione w dniach 22 wrzeénia oraz
6 i 27 pazdziernika 2011 r.,
o 5 decyzji (kazda na kwote po 6 tys. zt) wystawione w dniach 29 i 30 wrzesnia
oraz 11, 17 i 26 pazdziernika 2011 r.,
o 5 decyzji po 3 tys. zt, wystawionych w dniu 30 stycznia 2012 r, (dotyczy jednej
kontroli drogowej),
o 3 decyzje po 3 tys. zi, wystawione w dniu 2 czerwca 2012 r. (1 kontrola
drogowa jw.),
e 4 decyzje po 1,5 zt, wystawione w dniu 21 czerwca 2012 1. (1 kontrola drogowa
jw.).
(dowdd: akta kontroli str. 72-74, 77-79]
Analiza 21 ww. decyzii oraz protokoldw kontroli drogowej wykazala,
ze w 6 przypadkach kierowcy byli karani dwu [ub trzykrotnie za przejazd po jednej
drodze ptatnej. W pozostatych przypadkach wysoko$¢ kary przewyzszajaca kwote
3 tys. zt wynikala z odczytu zarejestrowanych przejazdéw bez uiszczenia opfaty
na roznych odcinkach drég i w réznych przedzialach czasowych.
Wysokos¢ kar za przejazd jedng droga ptatng przedstawiono w kolumnach 59
ponizszej tabeli:



Lp data nr (i data) taczna w tym kary z tytulu przejazdu jedna droga;
proto- wydania decyzji | wysokoscd nr miejsce data godzina | Wysokost
kolu kary drogi | zdarze- | zdarze- | zdarze- | Kary
kontroli wynikajaca nia nia nia [tys. 21]
z danej (km]
decyzji
{tys. 2]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. 2209.11 | WITD.DLE0152, 12 92 1299 21.09.11 20:16 3
VOD97M 111 164,1 21.09.11 20:49 3
{22.09.11) 1976 | 210941 | 22:03 3
2. 23.09.11 | WITD.DLE.0152. 39 92 1976 29.08.11 1846 3
"20318312‘4“ 1641 | 29.08.11 | 21:00 3
(230941) 92 129,9 6.09.11 14:32 3
164,1 6.09.11 15:03 3
197.,6 6.09.11 15:56 3
92 129.9 22.09.11 15:18 3
164,1 22.08.11 1550 3
197.6 22.00.11 17:12 3
3 29.09.11 | WITD.DILE.0152. 6 92 1976 14.08.11 1250 3
Vo127/111111 .
(20.09.11) 1641 14.09.11 15.59 3
4, 61011 WITD.DI.E.0152. 12 a2 164,1 510.11 00:40 3
VO115i6/11 :
610.41) 197.6 5.10.41 01:15 3
5. | 271041 | WITD.DIEO152, 12 @ | 1641 | 70001 | 252 3
VO117/8111 "
(27.10.1) 197,6 8.09.11 00:02 3
6. ! 210612 WITD.DI.E.0152. 1,5 92 1976 14.06.12 1436 15
V00991412
(21.06.12)
WITD.DI.E.0152. 1,5 164,1 14.06.12 14:00 1,5
V(099/15/12
(21.06.12)

{dowdd: akta kontroli str. 73-74, 77-79, 113-169)

Pan Adam Lepa - Lodzki Wojewodzki inspektor Transportu Drogowego wyjasnit,
iz przyczyng naliczania kar administracyjnych w wysokoéci krotnosci ustawowych
stawek bylo bezwzgledne wykonanie jednolitych procedur przekazanych w formie
polecenia dla wszystkich inspekforow transportu drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 171-173)
W ww. wyjasnieniu przywotano pismo Gloéwnego Inspekiora Transportu Drogowego
z dnia 13 wrzesnia 2011 r., skierowane do wojewddzkich inspektordw transportu
drogowego, w ktérym podano m.in., co nastepuje
W przypadku, w ktérym system infrastruktury przydroznej przekazuje do pojazdu
Mobilnej Jednostki Kontrolnej wigcej niz jeden incydent wykryty przez bramownice
kontrolng (...) kategorycznie polecam wszcezynanie postgpowan administracyjnych
inakladanie kar administracyjnych za kazde wykryte naruszenie. Wszelkie
odstepstwa od niniejszej reguty sa nie tylko niezgodne z wytycznymi dotyczacymi
przeprowadzenia kontroli przekazanymi podczas ostatniej narady stuzbowe
w dniach 31 sierpnia - 2 wrzeénia br., ale rowniez stojg w sprzecznosci z aktualnie
obowigzujgcym stanem prawnym.

(dowdd: akta kontroli str, 174-175)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Inspektorat stosowal praktyke ,kumulowania”
kary, na skutek ww. interpretacji GITD z dnia 13 wrze$nia 2011 r. Nie zmienia to
jednak faktu, ze dzialanie takie byto nielegalne.
Przepis art. 13k ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych* stanowi, Ze: za przejazd
po drodze krajowej kierujacemu pojazdem samochodowym, o ktorym mowa w art.

4 ystawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.)

§
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13 ust. 1 pkt 3, za ktéry pobiera sig oplate elektroniczng; 1) bez uiszczenia tej optaty
— wymierza sie karg pieniezng w wysokosci 3.000 2t 2) bez uiszczenia tej oplaty
w pefnej wysokosci - wymierza sie kare pienigzng w wysokosci 1.500 24,

Zgodnie z wlasciwg interpretacig tego przepisu (najblizszg jego brzmieniu
literalnemu) uprawniony organ kontrolny zobowiazany jest do nakladania osobnej
kary administracyjnej za przejazd po kazdej drodze krajowej bez uiszczenia
naleznej oplaty {lub bez uiszczenia optaty w pelnej wysokosci), po kiorej poruszaf
sie pojazd w ramach jednego przejazdu. Wysokos¢ kary jest wige uzalezniona od
liczby drog krajowych, po ktorych pojazd sie poruszal w ramach jednego przejazdu,
ale nie ma bezposredniego zwigzku z liczbg przejechanych bramownic. Jedna
droga krajowa byla zatem sztucznie dzielona na odcinki o diugosci wynoszacej
odleglosci pomigdzy bramownicami, w konsekwencji czego nakiadane kary byly
nieproporcjonalne do zakresu naruszonych obowiazkow.

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowosci  polegajgce na  kilkukrotnym naliczaniu  kar
administracyjnych z tytutu przejazdu jedna droga platna.

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia negatywnie stosowang praktyke naliczania kar
w wysokosci  krotnodci ustawowej stawki za przejazd jedng drogg krajowq
bez uiszczenia optaty lub w przypadku uiszczenia oplaty w niepelnej wysokoSci.

NIK ocenia pozytywnie dzialalnos¢ w pozostatym badanym obszarze.

3. Wspétpraca z GDDKIA, GITD oraz innymi organami
uprawnionymi ustawowo do kontroli prawidtowosci

uiszczania oplat drogowych

W zakresie kontroli SEPO WITD wspdtpracowat z GITD, wykonujac zalecenia m.in.

w zakresie procedur przeprowadzanych kontroli oraz terminéw petnienia stuzby

wynikajacych z grafikow ustalonych przez GITD (vide pkt 1 i 2 wystapienia).

Zadania powyzsze byly wykonywane na zlecenie i za posrednictwem GITD, nie byta

wiec prowadzona bezposrednia wspblpraca z GDDKIA w zakresie kontroli SEPQ.
(dowdd: akta kontroli str. 172-173)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie

nie stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialainos¢ kontrolowanej jednostki

w badanym obszarze.

4.Rozpatrywanie skarg, odwotan i reklamacji
w obszarze dotyczacym kar zwigzanych

z uiszczaniem optat drogowych

WITD nie posiadat informacji nt. liczby skarg na funkcjonowanie SEPO.
W kontrolowanym okresie w rejestrze skarg i wnioskow nie odnotowano wpisow
dotyczacych optat drogowych.
(dowdd: akta kontrofi str. 105)
Od decyzji WITD w sprawie natoZenia kar pienigznych z tytutu nieprawidlowosci
w zakresie optat drogowych przystugiwaly odwolanie lub wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy, skierowane do GITD.

(dowdd: akta kontroli str. 88, 126)



Na podstawie prowadzonego w WITD Spisu odwofai z elektronicznego poboru
opfat stwierdzono, ze do GITD {za posrednictwem WITD) wplyneto ogdtem 80
takich odwotan lub wnioskow, z tego 59 w 2011 1.1 21 w 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 101-104, 109-112)

WITD nie posiadat pelnych informacji w sprawie rozstrzygnigcia ww. spraw.
WpiSmie Biura Prawnego GITD z dnia 25112011 r, skierowanym
do wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego podano, iz GITD nie bedzie
przekazywal do wojewddzkich inspektoratow pism wydawanych w toku postepowar
z zakresu elektronicznego poboru oplat, w tym decyzji i postanowien koficzacych
postepowania, za wyjatkiem decyzji uchylajacych i umarzajacych postepowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

W kontrolowanym okresie GITD nie przekazywat do Inspektoratu uchylonych
decyzji WITD i spraw z zakresu SEPO do ponownego rozpatrzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 98-99)

Szczegolowej analizie poddano 21 postepowan w sprawie ww. odwolan
lub wnioskow, dotyczacych decyzji wydanych w okresie od 2 lipca do 26 sierpnia
2011 1.

Kierowcy uzasadniali odwolania (wnioski):

¢ trudnosciami w nabyciu urzadzenia viabox - 3 przypadki dotyczace decyzji
wydanych okresie 2-4 lipca 2011 .,

» nieoznakowaniem drogi ptatnej — 6 przypadkéw dotyczacych decyzji wydanych
w lipcu i sierpniu 2011 r,,

» brakiem wiedzy nt. uregulowan prawnych dotyczacych elektronicznego poboru
oplat - 3 przypadki,

» wykonywaniem pracy pojazdem zleceniodawcy — 2 przypadki,

e wjechaniem na droge ptatng przez nieuwage - 2 przypadki,

oraz po jednym przypadku:

» trudnosciami w dotadowaniu konta przelewem elektronicznym,

» zarzuceniem bledow procedurainych w postepowaniu administracyjnym,

o twierdzeniem, iz pojazd zostal zatrzymany w innym migjscu niz to wynikalo
z fresci decyzji, {j. na drodze nieobjetej systemem viaTOLL,
dokonaniem optaty w systemie manualnym,
niepoinformowaniem przez urzadzenie viabox o niskim stanie Srodkéw
na koncie. Kierowca twierdzit, ze sprawdzenie urzadzenia w punkcie dystrybucii
wykazalo jego uszkodzenie.

Nie stwierdzono opoznien przy przekazywaniu ww. odwotan lub wnioskow z WITD

do GITD.

Organ odwotawczy (GITD):

e w 17 przypadkach ulrzymat zaskarzone decyzie w mocy. W przypadku
argumentowania niedokonania optaty brakiem oznakowania drogi, organ
zwazyl, iz o uznaniu drogi ptatnej decyduja przepisy ustawy o drogach
publicznych i przepisy rozporzadzen wykonawczych, nie za$ znak drogowy.
Wtoku postepowania GITD nie potwierdzono tez zarzutu bledow
proceduralnych w postepowaniu administracyjnym WITD, oraz zarzutu
zatrzymania pojazdu na drodze nieobjete] systemem viaTOLL,

» w2 przypadkach wydat postanowienia utrzymujgce zaskarzone postepowania
wmocy W zwigzku uchybieniem terminu do wniesienia do wniesienia
odwotania,



Ustalone
nigprawidlowosci

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgloszenia
zastrzezen

o w1 przypadku uchylit decyzje WINB. Powodem uchylenia byla niewtasciwa
kwalifikacja prawna czynu. Decyzja LWITD wydana w dniu 28.07.2011 r.
nakladata kare pieniezng w wysokosci 1,6 tys. z ztytulu niezgodnego
z przeznaczeniem uZytkowania urzadzenia Viabox. GITD decyzjg z dnia
11.07.2012 r. uchylit zaskarzong decyzje w calosci i nalozyt kare pienigzng,
w wysokosci 1,5 tys. zt z tytulu przejazdu po drodze krajowej bez uiszczenia.
oplaty w peinej wysokosci,

o w1 przypadku, w dniu 15.11.2011 r. wydat postanowienie o wstrzymaniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzii WITD (dotyczy kierowcy, ktry nie byt
informowany przez urzadzenie viabox o niskim stanie $rodkéw na koncie).
W dokumentacji Inspektoratu brak byto informacji z GITD o ostatecznym
rozstrzygnieciu sprawy.

(dowdd: akta kontroli str. 82-97)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢é kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej
i zapobieganie mechanizmom korupcjogennym przy
realizacji zadan kontrolnych w ramach KSPO

WITD nie przeprowadzal kontroli wewnetrznej z zakresu zadar realizowanych
w ramach KSPO. W strukturze organizacyjnej Inspektoratu nie istniejg komérki lub
samodzielne stanowiska do spraw kontroli wewnefrznej iflub audytu wewnegtrznego.

(dowod; akta kontroli str. 5-21)

Do Inspektoratu nie wplywaly takze dokumenty z GITD wskazujagce
na przeprowadzenie audytu lub kontroli wewnetrznej z zakresu zadan
realizowanych przez WITD w ramach KSPO.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajgce z ustaler kontroli, Najwyzsza
izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrofi5, nie formuluje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi.

5Dz, 22012 1, poz. 82, zwanej dalej ustawg o NIK



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz,dnia /6 stycznia 2013,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler Z upowaznienia Dyrektora
Zhigniew Labecki

Gh’awnz specjalista kontroli parstwowej




