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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/080 — Wdrazanie krajowego systemu poboru oplat drogowych.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w t.odzi

Zbigniew Labecki, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontrofi
nr 82143 z dnia 14 wrzesnia 2012 .
{dowdd: akta kontroli str. 1-2}

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddzial w todzi, adres: 91-857
tédz, ul. Irysowa 2, REGON: 017511575-00154.

Pani lwona Zatorska - Sytyk, Dyrektor Oddziatu Generainej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad w todzi
(dowdd. akta kontroli str. 3-4)

Uzyte w wystapieniu skroty i okreslenia:

GDDKIA -~ Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad w Warszawie,

Generainy Dyrektor — Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad,

Oddziat - Oddziat w todzi GDDKIA,

DK - droga krajowa,

DW - droga wojewddzka,

KSPO - Krajowy System Poboru Oplat,

MTC - Manualny System Poboru Opfat Drogowych,

ETC - Elektroniczny System Poboru Opfat Drogowych,

bramownica ETC lub bramownica — element systemu ETC stuzgcy do kontroli

i poboru oplaty drogowej,

o ustawa Prawo budowlane — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U.z 2010 ., Nr 243, poz. 1623 ze zm.},

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnosé kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg,

Organizacja QOddzialu, stan zatrudnienia oraz kwalifikacje pracownikow umozliwialy
Oddziatowi sprawng realizacje zadan zwigzanych z wdrazaniem KSPO, zleconych
przez GDDKIA w Warszawie.

| Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Ocena dzialai zakresie zapewnienia terminowosci wdrozenia i
prawidtowosci funkcjonowania ETC i MTC

1. Organizacja wewnetrzna oraz przygotowanie kadrowe
i techniczne do realizacji zadan zwiazanych zwdrazaniem

i funkcjonowaniem KSPO.
1. W Oddziale nie zwiekszono etatyzacji oraz nie przyznawano dodatkowych
srodkow w zwiazku z realizacjg powyzszych zadan. Ich realizacja odbywala sig
przez odpowiednie komorki organizacyjne (wydzialy i rejony) w ramach czynnosci
regulaminowych.
Realizacja powyzszych zadar powierzona zostata dwom pracownikom Oddzialu, .
p.0. Z-cy Naczelnika Wydziatu Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania
Ruchem (technik elektronik) oraz inspektorowi z Wydzialu Drég (technik
budownictwa).
Pracownicy Oddziatu, w dniach 20 stycznia, 12 maja i 7 grudnia 2011 r,,
uczestniczyli w spotkaniach koordynacyjnych organizowanych przez GDDKIA
z udzialem wykonawcow systemu viaTOLL, na ktérych omawiane byly tematy
zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem KSPO.
Jak wyjasnita p. Barbara Szeliga — Z-ca Dyrektora Oddzialu, Oddziat weryfikowal
lokalizacje bramownic pod katem zagospodarowania przyleglego terenu (kolizie
z wyposazeniem technicznym drogi, zabudowa terenu przyleglego do drogi,
zatwierdzanie projektow stalej i czasowej organizacji ruchu, nadzorowanie instalaji
bramownic w pasie drogowym). Zdaniem p. B. Szeligi przygotowanie kadrowe
Oddziatu byto wystarczajgce dla realizacji ww. zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 66-69, 73-75, 79-93)
2. Na ddzkim odcinku autostrady A2 zlokalizowanych bylo 5 manualnych punktow
poboru optat (MPQ), z tego 4 stacje poboru oplat (SPO) zlokalizowane na drogach
dojazdowych do autostrady, tj.: DK 14 (SPO Strykdw), DK 91 (SPO Emilia), DW 702
(SPO Zgierz) i DW 703 (SPO Wartkowice) oraz 1 miejsce poboru optat (PPO
Strykéw) zlokalizowane na autostradzie.
QOddziat nie uczestniczyt przy wyznaczaniu lokalizacji oraz badaniach
przepustowosci MPO,
Jak wyjasnita p. Barbara Szeliga, planowana jest rozbudowa SPO Strykow
w zakresie zwiekszenia liczby stanowisk poboru oplat.
(dowod: akta kontroli str, 200-204)
Oddziat pelnit posredni udziat w zapewnieniu wlasciwe] dystrybucii urzadzen
viaBOX. Pracownicy Oddziatu (rejonow), zgodnie z poleceniami GDDKIA, prowadzili
monitoring dziatania punktéw dystrybucji tych urzadzen i punktéw obslugi Klienta.
Do centrali przekazywano m.in. informacje nt: ilosci dostepnych i czynnych
stanowisk, zmianowosci pracy, Sredniego czas oczekiwania na obsluge, liczby osob
oczekujacych na rejestracie oraz przecigtnego czasu rejestracji jednej osoby.
Polecenia z Centrali w ww. zakresie oraz wyniki kontroli z Oddzialu przekazywane
byly pocth mailowa,
GDDKIA nie zlecata Oddzialowi kontroli dystrybucp urzadzen viaAUTO.
(dowdd: akta kontroli str. 73, 76, 78, 94-123)
Po uruchomieniu KSPO na autostradzie A2 organizowane byly spotkania {w cyklu
dwutygodniowym, a w okresie pozniejszym w cyklu miesigcznym) z udziatem
przedstawicieli firmy Kapsch, GDDKIA, Polici, PSP, Inspekcji Transportu
Drogowego oraz ratownictwa medycznego, poSwigcone zapewnieniu sprawnego
przejazdu przez punkty poboru optat. Tematem spotkan bylo m.in. zasady przejazdu
pojazdow uprzywilejowanych uczestniczacych w akcjach ratowniczych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W raporcie ze spotkania w dniu 6 lipca 2011 r. podano m.in., ze: w przypadku akgji
ratunkowej (np. wypadek na aulostradzie), po konsuitacji z Cenfrum Zarzadzania
Aufostrada, mozliwe jest otwarcie pasa technicznego (skrajnego prawego) na czas
frwania akcji.
{dowdd: akta kontroli str. 73, 76, 124-141)
Oddziat nie dysponowat wyodrebnionymi Srodkami finansowymi na utrzymanie drég
objetych KSPO, pochodzacymi z optaty elektronicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 200, 204)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
hie stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zhadanym zakresie.

2 Realizacja zadan dotyczacych umowy o budowe i zarzadzanie

KSPO

1. Oddziat wykonywal nastepujace zadania w procesie budowy bramownic ETC:
opiniowanie lokalizacji infrastruktury zwigzanej z ETC, opiniowanie i zalwierdzanie
projektow organizacji ruchu, wprowadzenie wykonawcy na plac budowy (pas
drogowy), monitorowanie prawidlowo$ci oznakowania migjsca robot, dokonywanie
odbiordbw w zakresie: sprawdzenia lokalizacji, weryfikacji dokumentacii,
przywrocenia placu budowy do stanu pierwotnego, wprowadzenia wytycznych ze
stalej organizacji ruchu oraz wizualnego sprawdzenia zainstalowanej bramownicy
wraz z urzadzeniami towarzyszacymi.

Powyzsze zadania zostaly okreslone m.in. w pismach Centrali skierowanych

do oddziatéw GDDKIA z dnia 12 kwietnia, 15 czerwea, 23 grudnia 2011 r. i 14 maja

2012r. :

(dowdd: akta kontroli str. 75-76, 201, 205-214)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r.2 okreélato odcinki drog

krajowych, na ktérych z dniem 1 lipca 2011 r. pobiera sig optate elektroniczna.

Na terenie wojewddztwa f6dzkiego systemem ETC objete zostaly: autostrada A1

na odcinku wezet Tuszyn — wezet Beichatow oraz autostrada A2 na odcinku

od granicy z wojewddziwem wielkopolskim do wezta Strykow |.

Po zmianie ww. rozporzadzenia?, z dniem 1 lipca 2012 r., systemem ETC na terenie

wojewddztwa todzkiego objeta zostala dodatkowo DK 92 na odcinku od granicy

z wojewodztwem wielkopolskim do Lowicza (1. do skrzyzowania z DK 2 i DK 14).

Wedlug danych Centrali GDDKIA, krajowe uruchomienie ETC nastagpilo w dniu

3 lipca 2011 .

W sklad tego systemu wchodzito 21 bramownic zlokalizowanych na ferenie

dziatalnosci Oddzialu (na drogach: A1 i DK 92), umozliwiajacych pobor lub kontrole

prawidtowosci uiszczania oplaty elekironicznej, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3

ustawy o drogach publicznych?.

Na odcinku autostrady A1 zlokalizowane byly 2 bramownice ETC, ktorych:

- montaz bramownicy L1 C1 zakorficzono w dniu 30 czerwca 2011 r,
a bramownicy L2C2 - w dniu 12 sierpnia 2011 r. {wg wpisdw inspektora
nadzoru do dziennikow budowy),

~ podlaczenie zrodta zasilania stalego nastapilo w dniu 14 pazdziernika 2011 r.,

* rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 22 marga 2011 r. w sprawie drog krajowych lub ich odcinkéw, na ktérych pobiera sie
oplate elektroniczna, oraz wysokosci stawek oplaty elekironicznej (Dz. U. Nr 80, poz. 433),

3 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwea 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie drog krajowych lub ich
odcinkéw, na kidrych pobiera sig oplate elektreniczna, oraz wysckosci stawek aplaty elekironicznej (Dz. U. poz. 715),

* ustawa z dria 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.}
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~ wigczenie do systemu ETC bramownicy L1 C1 nastapilo w dniu 3 lipca 2011 r.
a bramownicy L2 C2 - w dniu 4 sierpnia 2011 1. {dane z Centrali GDDKIA)
— odbioru technicznego bramownic pracownicy Oddzialu dokonali w dniu
25 wrzesnia 2012 .
W przypadku 19 bramownic zlokalizowanych na DK 92:
montaz zakoriczono w dniach 31 marca - 9 maja 2012r.,
—  przytgczenie zrbdta statego zasilania nastapilo w dniu 25 maja 2012,
— wiaczenie do systemu ETC nastapito w dniu 23 czerwca 2012 1. (dane z Centrall
GDDKIA),
— odbioru bramownic w terenie pracownicy Oddziatu dokonali 21 wrze$nia 2012 r.
Wedlug danych z Centrali GDDKIA manualny system poboru oplat na autostradzie
A2 uruchomiono 1 lipca 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 38, 203, 227-237)
W sprawie nieterminowego zakoriczenia budowy bramownicy L2 C2 na autostradzie
A1, Pani Barbara Szeliga wyjaénila, ze: Oddziat nie posiada informacji o
przyczynach opéznienia w budowie bramownicy L2 C2 na aufostradzie A1. Zgodnie
z pismem GDDKIA-DPP-MC-071-849 (z dnia 12 kwietnia 2011 r., vide str. 3 pkt 2
wystapienia) biezacg kontrole budowy bramownic, w tym rowniez; nadzor i odbior
robét, kontrole zgodnosci realizacji budowy z projekiem | wymaganiami kontrakiu
oraz kontrole zgodnodei rob6t i whudowanych wyrobdw budowianych lezala po
stronie kierownikéw i inspektorow budowlanych, ktérych obowigzek wylonienia miat
wykonawca. Wediug monitoringu postepu prac prowadzonych przez pracownikow
Oddziafu montaz bramownicy zostaf zakoriczony w dniu 12 lipca 2011 .
W sprawie odbioréw bramownic w okresie po ich uruchomieniu Pani Barbara
Szeliga wyjasnita, Zze zakres zadari powierzonych Oddzialowi w ramach odbioru
(zgodnie z ww. pismem GDDKIA z 12 kwietnia 2011 r.) sprowadzal si¢ do:
sprawdzenia lokalizacji bramownicy, weryfikacji kompletnoéci  dokumentacji
powykonawczej, sprawdzenia przywrocenia placu budowy do stenu pierwotnego,
sprawdzenia przywrdcenia wylycznych ze stafej organizacji ruchu, wizuainego
sprawdzenia zainstalowanej bramownicy wraz z urzgdzeniami towarzyszacymi.
Protokét odbioru bramownicy zostat sporzadzony po sprawdzeniu i weryfikacji ww.
zadan. Sporzadzenie ww. protokofu z udzialem przedstawicieli Oddziatu nie
wyklucza mozliwosci wigczenia bramownicy. Potwierdzenie gotowosci wigczenia do
systemu KSPO nalezy do Wykonawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 238-239)
2. W dniu 23 listopada 2012 r. kontroler NIK w obecnosci p.o. Z-cy Naczelnika
Wydziatlu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem oraz
inspektora w Wydziale Drog dokonali ogledzin 10 bramownic wykorzystywanych
dopobory lub kontroli prawidlowosci uiszczania optaty  elektronicznej,
zlokalizowanych na DK 92 na odcinku od Kutna do granicy z wojewodztwem
wielkopolskim, o numerach 57, 58 oraz od 60 do 67.
Poddane ogledzinom bramownice posiadaty konstrukcie stalowa, Ztozone byly
z kratownic wspartych na dwoch slupach skrajnych ustawionych poza zewnetrzng
krawedzig rowow drogowych oraz krawedzig podstawy nasypu korony drogi. Stupy
noéne przymocowane byly do fundamentéw zelbetowych za pomocg $rub. Roznice
pomiedzy poszczegdlnymi bramownicami  dotyczyly rozpigtosci  konstrukgji
i wysoko$ci elementow pionowych, co bylo podyktowane warunkami w terenie
{szeroko$é drogi, uksztaltowanie poboczy). Wediug projektow powykonawczych
rozpigtoéci poddanych ogledzinom bramownic wynosity od 19,756 m do 34,38 m,
a minimalna wysokos¢ od nawierzchni drogi do najnizej zamontowanego elementu
na konstrukeji bramownicy — 5,30 m. Na bramownicach zamontowano wysiegniki ze
skanerami (po 3 sztuki w kazdym kierunku ruchu) oraz maszt z anteng satelitama,
wykonano réwniez instalacje odgromowa z uziemieniem. Jednostronnie
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na fundamencie kazdej bramownicy zamontowano nieoznakowang szafke
sterownicza. P.o. Z-cy Naczelnika Wydzialu Bezpieczefistwa Ruchu Drogowego
i Zarzadzania Ruchem wyjasnit, ze w szafkach znajdowaly si¢ elementy
elekironiczne sterowania systemu viaTOLL oraz doprowadzone zostalo stale
przytacze elektroenergetyczne niskiego napigcia.

(dowdd: akta kontroli str. 37-43)
W sprawie nieoznakowania szafek sterowniczych zlokalizowanych przy
bramownicach ETC Pani Barbara Szeliga wyjasnita, Ze sprawy zwigzane
z: zaprojektowaniem, wykonaniem, nadzorem i odbiorem technicznym instalacji
elektrycznej KSPO, w tym réwniez sposobu oznakowania szafek zasilajacych
nalezaly do operatora KSPO,

(dowdd: akta kontroli str. 202)

Przedstawiciele Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w todzi
(WINB}, uczestniczacy we wspdlnej z NIK kontroli ww. 10 bramownic, ocenili
wizualnie ich stan techniczny, jako dobry.

(dowdd: akta kontroli str. 40-42)
Stwierdzone zostaty rozbieznosci lokalizacji bramownic pomiedzy:
o danymi z dokumentacji projektowej, uzgodnionymi z Oddziatem,
¢ pomiarem powykonawczym w terenie, dokonanym przez pracownikéw Rejonu

w Kutnie w odniesieniu do najblizszego punktu referencyjnego,
¢ pomiarem dokonanym przez WINB w dniu 23 listopada 2012 r., w odniesieniu
do pikietazu wskazanego na slupkach hektometrowych,

co przedstawiono w ponizszej tabeli (wyttuszczonym drukiem wskazano wielkosci
odbiegajace od zaakceptowanych przez Oddzial);

L.p. Nr Lokalizacja bramownicy [km
bramo- zaakceptowana przez wg pomiaru
whicy Oddziat Rejonu w Kutnie wg pomiaru WINB
1 57 339+000 339+007 339+000
2 58 1+000 (%) 1+218 14173
3 60 3424300 3424301 342+300
4 &1 347+190 347+169 347+188
5 62 348+600 348+584 348+600
6 63 353+390 353+387 353+390
7 64 353+900 353+915 353+901
8 65 356+550 356+537 356+552
9 66 3574130 3574096 3574130
10 67 3614680 361+422 361+685

(*)- DK 1d — obwodnica Kro$niewic (wspdiny przebieg DK 921 DK 1).
(dowdd: akta kontroli str. 39, 44-50)
Pani Barbara Szeliga wyjasnita, iz na etapie projektowania lokalizacje bramownic
okreslano w oparciu o znaki wskazujgce pikietaz drogi, wykonujac domiary
do najblizszego znaku hektometrowego zaréwno w terenie, jak i na planach
sytuacyjnych. W celu uzupetnienia w ewidencji drogi danych o nowo wykonanych
obiektach wykonany zostal domiar od najblizszego punktu referencyjnego
ustabilizowanego geodezyjnie. Wedlug p. B. Szeligi roznica w okresleniu pikietazu
lokalizacji bramownic jest pozorna, gdyz oba domiary okres$lajg ten sam punkt, lecz
dla ich wykonania przyjmowano rdzne punkty odniesienia, co na etapie
projektowania i realizacji bylo wystarczajace i jednoczes$nie fatwe i wygodne
do przeprowadzenia w terenie.

(dowod: akta kontroli str. 66, 70-71)



3./4. Przed przystapieniem do wznoszenia bramownic wykonawca, inwestor
{Oddziat GDDKiA w imieniu inwestora) nie wystepowali o pozwolenie na budowg
oraz nie kierowali zgloszenia, o ktdrych mowa odpowiednio w art. 28 ust. 1 i art. 30
ust. 1 ustawy Prawo budowlane. Przed przystapieniem do uzytkowania bramownic
nie wystepowano o pozwolenie na ich uzytkowanie (art. 55 ww. ustawy).
(dowdd: akta kontroli str. 66, 69)
Z GDDKIA w Warszawie do Oddziatu przekazane zostaly kopie nastgpujacych pism:
s pisma Ministerstwa Infrastruktury - Departamentu Rynku Budowlanego
i Techniki z22 marca 2011 r., skierowanego do Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prawnego GDDKIA,
e pisma Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z 25 marca 2011 r,
skierowanego do wojewodow.
W ww. pismach (o zbieznej tresci) podano, co nastepuje:
Bramownice oraz urzgdzenia wehodzace w skiad elektronicznego systemu poboru
opfat s, zgodnie ze stanowiskiem Ministra Infrastruktury, urzgdzeniami, o ktorych
mowa w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r5 {..)
Urzadzenia te nalezy zakwalifikowaé do urzadze bezpieczefistwa ruchu
drogowego, o ktorych mowa w § 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia. (...} ww. urzgdzenia
bezpieczenistwa ruchu nie sq obiektami budowlanymi ani urzgdzeniami
budowlanymi. W konsekwencji wykonanie ich nie stanowi wykonania robot
budowlanych, a co za tym idzie nie podiega regufacjom ustawy z dnia 7 lipca 1994 .
Prawo budowifane {...).
(dowdd: akta kontroli str. 152-153)
Pani Dyrektor Barbara Szeliga wyjasnila, iz w zwigzku z takim stanowiskiem Oddzial
GDDKiA w Lodzi oraz Wykonawca nie byli zobowigzani do uzyskania pozwolenia na
budowe, badZ skierowania zgloszenia do wiasciwego organu architektoniczno-
budowlanego.
(dowdd: akta kontroli str. 66-69)

5. W dokumentacjach powykonawczych dotyczacych bramownic wznoszonych
na terenie wojewddztwa l6dzkiego wynikato, ze materialy, ktére byly wykorzystane
do ich budowy spelnialy wymagania przewidziane ustawg o wyrobach

budowlanych®. Szczegblowej analizie poddano pod tym katem dokumentacje
10 bramownic (o numerach 57, 58 i 60-67) zlokalizowanych na DK 92, na odcinku
od granicy z wojewddztwem wielkopolskim do m. Kutno. W ww. dokumentacjach
znajdowaly sie certyfikaty i aprobaty techniczne dotyczace konstrukgji bramownic,
fundamentéw i elementdw wyposazenia, w tym m.in. certyfikaly stali ksztattowe
i tacznikaw protokoly badania spoin i powtoki cynkowej, protokoty odbioru montazu
i potaczen skrecanych, aprobaty techniczne i deklaracje zgodnosci na mikropale,
wiadectwa jako$ci betonu, certyfikaty na cement, kruszywo i domieszki.

(dowdd: akta kontroli str. 38)

s rozporzadzenie Ministra tnfrastrukiury z dnia 3 lipca 2003 r w sprawie szczegblowych warunkéw technicznych dia znakow
i sygnalow drogowych araz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow umieszezenia ich na drogach
(Dz.U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.)

8 ystawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 wyrobach budowlanych (Dz. U. Nr 92, poz. 881 ze 2m.)
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6. Projekty statej organizacji ruchu {(POR) dotyczace oznakowania odcinkéw drég
objetych systemem ETC oraz lokalizacji bramownic (jako obiektéw bezpieczenstwa
ruchu drogowego) zostaly zatwierdzone przez Oddziat w dniach:

- 22lutego i 31 marca 2011 r. - lokalizacja 2 bramownic na autostradzie A1,

28 pazdziernika 2011 r. - oznakowanie odcinka platnego autostrady A1,

26 marca 2010 r. - oznakowanie i lokalizacja pkt KSPO na autostradzie A2,

18 maja 2012 r. — oznakowanie odcinka ptatnego DK 92,

29 listopada 2012 r. - lokalizacja 19 bramownic na DK 92.

Ww. projekty kazdorazowo byly pozytywnie uzgodnione z Komendg Wojewddzka
Policji w Lodzi.

(dowdd; akta kontroli str. 51-65)
W sprawie zatwierdzenia POR dotyczacego oznakowania platnego odcinka
autostrady A1 tabliczkami T-34 (pobdr optaty elektronicznej) dopiero w dniu 28
pazdziernika 2011 r., tj. prawie 4 miesigce po wprowadzeniu tej opfaty na drodze,
Pani Barbara Szeliga wyjasnita, ze: opdznienia wynikaly z faktu, ze rozporzadzenie
Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwea
2011 r., zmieniajace rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnaléw drogowych’
weszlo wzycie w dniu 30 czerwca 2011 r. Wykonawca zlozyl projekt do
uzgodnienia w dniu 12 wrzeSnia 2011 r., a w dniv 14 wrzesnia 2011 r. zalgczyf
opinie Policji. Projekt zostat zatwierdzony w dniu 28 pazdziernika 2011 r.
po wprowadzeniu poprawek i przyjeciu przez GDDKIA jednolitego stanowiska
W sprawie sposobu oznakowania drég platnych.
(dowdd: akta kontroli str. 201-202)
W zwigzku z zatwierdzeniem POR dotyczacego lokalizacji 19 bramownic na DK 92
w dniu 29 listopada 2012 r,, tj. 4 miesiace po objgciu drogi systemem ETC (pomimo
zakwalifikowania ich jako obiekty bezpieczenstwa ruchu drogowego), Pani Barbara
Szeliga wyjadnita, Ze lokalizacja bramownic zostala naniesiona w projekcie stalej
organizacji ruchu, zgodnie z wcze$niej zatwierdzonymi lokalizacjami,
a niezakutalizowanie klauzuli zatwierdzenia projektu nastapilo przez przeoczenie.
(dowdd: akta kontroli str. 202)
Odginek DK 92, na ktorym zlokalizowane byly bramownice poddane ogledzinom
oznakowany zostat tabliczkami T-34 {pobor oplaty elektronicznej) umieszczonymi
na stupkach pod znakami E-15a (numer drogi krajowej). Oznakowanie to bylo
zgodne z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str, 37)
Oznakowanie drdg ptatnych tabliczkami T-34 nastapito w dniach: 4 sierpnia 2011 r.
na autostradzie A2, 29 pazdziernika 2011 r. na autostradzie A1 oraz w dniach 5-6
lipca 2012 r. na DK 92.
{dowod: akia kontroli str. 202)
7. Oddzial nie wskazywat lokalizacji bramownic ETC. Lokalizacje te zostaly ustalone
przez wykonawcg umowy na budowg KSPO (firme Kapsch) i podlegaly akceptacii
Oddziatu.
Wyznaczenie lokalizacji bramownic w terenie réwniez nalezato do obowigzkéw
wykonawcy. Obsluga geodezyjna budowy prowadzona byla przez uprawnionych
geodetow. Oddzial nie posiada informacji, jakich przyrzadéw do wyznaczenia
lokalizacji bramownic w terenie uzywaty ww. sluzby.
Kontrola metrologiczna urzadzen KSPO nie nalezala do zadan Oddzialu.
Qdzial nie posiadat informaciji w sprawie prowadzenia takich kontroli
(dowod: akta kontroli str, 44-50, 204)
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W przedstawionym wyzej zakresie ustalono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Przed przystapieniem do wznoszenia 21 na terenie dziatalnosci Oddziatu
wykonawca prac i inwestor nie uzyskali decyzji o pozwoleniu na budowe
stosownie do dyspozycii art. 28 ustawy Prawo budowlane, nie wystgpowano
réwnieZ o pozwolenie na ich uzytkowanie (art. 55 ww. ustawy).

2. Pomimo uruchomienia KSPO w kraju w dniu 3 fipca 2011 r., prace
budowlane dotyczace bramownicy L2 C2 zlokalizowanej na autostradzie Al
ostatecznie zakoriczone zostaly w dniu 12 sierpnia 2011 r., jej wigczenie
systemu ETC nastapilc w dnu 4 sierpnia 2011 r. Natomiast odbioru
technicznego bramownic zlokalizowanych na autostradzie A1 dokonano
dopiero w dniu 25 wrzesnia 2012 ..

3. Qdbioru technicznego 19 bramownic zlokalizowanych na DK 92 dokonano
w dniu 21 wrzesnia 2012 r,, tj. ok. 2 miesigce po ich wigczeniu do systemu
ETC,

4. Z opbznieniem zatwierdzono POR dotyczace oznakowania autostrady A1
i lokalizacji bramownic na DK 92, pomimo uznania, ze bramownice takie
stanowig obiekty bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Najwyzsza lzba Kontroli nie podziela, przedstawionego w pkt 2 ppkt 3.4.
niniejszego  wystapienia, stanowiska Ministerstwa Infrastruktury i Gltownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawie zakwalifikowania bramownic ETC
do urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (brd) i niestosowania wobec nich
przepisow ustawy Prawo budowlane.

Nie mozna uzna¢, aby bramownice wraz z zamontowanymi na nich urzadzeniami
iinnymi elementami  siuzacymi do poboru lub kontroli uiszczania opfaty
elekironicznej stanowily urzadzenia brd w rozumieniu przepisow rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 fipca 2003 1.8, poniewaz sg one stosowane w innym
celu niz ochrona zycia, czy mienia. .

Obiekty te nalezy zaliczyé do kategorii obiektow budowlanych, gdyz s3 to
urzadzenia techniczne, wolno stojace i trwale zwigzane z gruntem (posiadajg
betonowe fundamenty), a tym samym speiniaja wymogi definicji budowli, okreslone]
w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane.

Opinic takq wydat rowniez biegly z dziedziny prawa budowlanego
i administracyjnego powotany przez NIK.

Z uwagi na brak podstaw do przypisania odpowiedzialnosci za wskazang wyzej
nieprawidlowos¢ bezposrednio Dyrektorowi QOddzialu, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania oceny dziatalnosci kontrolowanej jednostki w tym
zakresie, Nie zmienia to jednak faktu, e umieszczenie bramownic na drogach
zarzadzanych przez Oddziat bez pozwolenia na budowe bylo dziataniem
niglegalnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$é kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Nadzér nad przestrzeganiem przez Wykonawce postanowien
umowy o budowe i zarzadzanie KSPO

Zadania wyznaczone Oddzialowi w procesie budowy KSPO przedstawione zostaly
w pkt 2.1. ninigjszego wystapienia.

4. Wspolpraca z GITD lub WITD i innymi stuzbami dotyczaca
kontroli prawidiowosci uiszczania oplat drogowych

Wspolpraca taka nie byta podejmowana.
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Jak wyjasnita Pani Dyrektor Barbara Szeliga, (...) Oddziat w todzi GDDKIA
nie posiada kompetencji do kontroli prawidlowosci uiszczania opfaty elektronicznej
na szczeblu centrainym. {...) wspblpraca z GITD oraz innymi sluzbami kontrolnymi
oparta jest na zapisach Porozumienia z dnia 10 maja 2011 r., zawartego pomiedzy
Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad, a Gléwnym Inspektorem
Transportu Drogowego, zgodnie z kiérym wszystkie zapytania z GITD, w zakresie
prawidlowo$ci uiszczania opfat drogowych, sg rozstrzygane za posrednictwem
Centrali GDDKIA.

(dowdd: akta kontrofi str. 67, 71)

5. Realizacja zadan zwigzanych z rozszerzeniem sieci viaTOLL

W zwigzku z planowanym rozszerzeniem drog objetych systemem poboru optaty

elektronicznej (autostrady A1 od wezla Lédz Péinoc do wezta Kutno Wschod oraz

drogi ekspresowej S8 od Piotrkowa Trybunalskiego do granicy z wojewddztwem

mazowieckim), Odziat zrealizowat nastepujace zadania:

» Wwizje w terenie z udzialem przedstawicieli wykonawcow robét,

¢ udostgpnienie wykonawcom materialow dla projektowania (projektow
organizacji ruchu, dokumentacji powykonawczej z budowy i rozbudowy ww.
drog),

¢ opiniowanie lokalizacji urzadzen ETC oraz projektow przylaczen
elektroenergetycznych na autostradzie A1,

¢ zorganizowanie spotkania ze sluzbami obstugi geodezyjnej rozbudowy drogi
ekspresowej S8,

» zatwierdzenie projektow tymczasowsj organizacji ruchu zwigzanych z realizacja
systemu ETC na drodze S8.

W trakcie realizacji byly nastepujace zadania:

e opiniowanie lokalizacji urzadzet ETC i projektow  przytaczen
elektroenergetycznych na drodze S8,

e omowienie zalozen dla stalej organizaciji ruchu zwiazanej z oznakowaniem ETC
na drodze S8.

(dowod: akta kontrofi str. 73, 76-77, 142-151)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrznej
W strukturze organizacyjnej Oddziafu nie wystepujg komoérki realizujace zadania
z zakresu kontroli wewnetrznej. Zagadnienia takie realizowane byly przez Biuro
Audytu Wewnetrznego i Biuro Kontroli Wewnetrznej GDDKIA w Warszawie.
W okresie objgtym kontrolg do Oddziatu nie wptywaly dokumenty z Centrali GDDKIA
wskazujace na przeprowadzenie kontroli lub audytu w zakresie wdrazania
i funkcjonowania KSPO.

(dowdd: akta kontroli str. 8-22, 67, 72)
7. Rozpatrywanie skarg i wnioskoéw dotyczacych wprowadzania i
funkcjonowania KSPO

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu nie wplywaly skargi lub wnioski
dotyczace wprowadzania i funkcjonowania KSPO.
(dowéd: akta kontroii str. 23-36)
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8. Zapobieganie mechanizmom korupcjogennym przy zamawianiu
ustug zewnetrznych zwiazanych z wdrazaniem i funkcjonowaniem
KSPO

W kontrolowanym okresie Oddzial nie zamawiat ustug zewngtrznych zwigzanych

z wdrazaniem i funkcjonowaniem KSPO.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 71-72)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. podjecie dziatan w celu zalegalizowania budowy bramownic ETC, wzniesionych
na drogach zarzadzanych przez Oddziat,

2. zapewnienie terminowego dokonywania zmian w projektach organizacji ruchu,
w zwiazku z planowanym rozszerzeniem elektronicznego systemu optat drogowych
na obszarze dzialainosci Oddzialu,

3. podjecie dzialan w celu oznaczenia hektometrowego drogi krajowej nr 92,
zgodnego z pomiarami geodezyjnymi.

18.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w t odzi.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontrol,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

tédz, dnia & kwietnia 2013r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

p. 0. Dyrektora
Edward LIS

9Dz.U. z 2012 1., poz.82, zwana dalej ustawg o NIK
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