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Krzysztof KOZANECKI
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli', zwanej dalej
,ustawa o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skonfrolowala w Starostwie Powiatowym w igiemu,
zwanym dalej ,Starostwem” realizacje zadan w zékresie ksztatcenia uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, w latach 2010-2012 {I kwartat).

W zwigzku z kontrofa, kidrej wyniki przedstawiono w protokole kontroli podpisanym przez Pana
Wicestaroste w dniu 10 lipca 2012 r., NajwyZsza Izba Kontroli stosownie do przepisu art. 60 ust. 1 ustawy o NIK
w brzmieniu chowigzujacym do dnia 1 czerwca 2012 r., w zwigzku z ant. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 1.
0 zmianie ustawy o NIK2,, przekazuje Panu Staroscie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan przypisanych Powiatowi Zgierskiemu
w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty®, zwanej dalej ,u.s.0." zwigzanych z ksztalceniem
uczniow niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych, poprzez zabezpieczanie w pelnym zakresie
potrzeb edukacyjnych tej grupy dzieci i miodziezy.

PowyZsza ocene uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe zagadnien objetych kontrolg;

1. Stosownie do postanowien art. 5a u.s.0. w latach szkolnych 2010/2011 | 2011-2012 Powiat Zgierski
prowadzit migdzy innymi nastepujace szkoly i placowki oswiatowe ksztalcace uczniow posiadajacych
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego:

YDz, U. 22012+, poz. 82
2Dz, U. 2 2010 r. Nr 227, poz. 482
3Dz. U,z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm,
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2.

— 11 szkét specjalnych, w tym 4 szkoly podstawowe, 3 gimnazja, 3 szkoly przysposabiajace do pracy i 1
zasadniczg szkole zawodowa, w kidrych ksztalcito sie ogotem odpowiednio w ww. latach 309 i298
ucznidw,

— 2 o$rodki specjaine (SOW i SOSW), w tym w szkole funkcjonujacej w SOSW ksztatcilo sig 164 uczniow,

~ 1 szkolg ogdinadostepng ponadgimnazjalng z oddziatami integracyjnymi, w ktdrej ksztatcilo sig
odpowiednio 57 i 56 uczniow niepeinosprawnych z orzeczeniami.

Wydatki na zadania o$wiatowe realizowane w dziale 801 Oswiata i wychowanie i w dziale 854 Edukacyjna

opieka wychowawcza, wyniosty w 2011 r. ogdtem 48.663.742 zt, z tego $rodki uzyskane z budzetu panstwa

w formie subwenciji i dotacji w wysokosci 39.996.618 zI (82,2%), a pozostate 8.667.124 zt (17,8%) stanowily

srodki wiasne Powiatu Zgierskiego.

Przyjete w planie na 2012 r. wydatki na zadania o$wiatowe ogétem byty nizsze 0 3.030.174 zi {tj. 0 6,2%) od

wykonanych w 2011 r. | wynosily 45.633.568 zi, z tego $rodki uzyskane z budzetu panstwa w formie

subwenciji w wysokosci 41.794.036 zt (91,6%), a pozostalg kwote 3.839.5325 (8,4%) stanowily Srodki wiasne

Powiatu Zgierskiego.

Potrzeby finansowe zgloszone przez szkoly i placowki ksztalcace uczniow niepelnbsprawnych zostaly

zaspokojone przez Powiat Zgierski w 2011 r. w wysokodci od 106% do 117,4% dla 5 szkét i od 94,9% do

97,7% dla 2 placowek oswiatowych.

Natomiast zabezpieczenie zgloszonych w 2012 r. pofrzeb finansowych wszystkich siedmiu szkot i placowek

ksztalcacych ucznidw niepeinosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych zostalo bkreélone

w planie finansowym Powiatu Zgierskiego na poziomie od 74,4% do 90,4%.

W wyjasnieniu zlozonym przez Skarbnika Powiatu Zgierskiego podano, Ze przyczyng powyZzszego jest

trudna sytuacja finansowa Powiatu, kibra spowodowata wprowadzenie niezbednych oszczednosci

we wszystkich podleglych placowkach oswiatowych.

W latach szkolnych 2010 - 2011 i 2011 - 2012 wszystkim 215 uczniom posiadajacym orzeczenie o potrzebie

ksztalcenia specjalnego Starostwo zapewnito na wniosek rodzicow lub prawnych  opiekundw

najkorzystniejszg forme ksztalcenia specialnego w szkotach iplacéwkach prowadzonych przez Powiat

Zgierski.

Nie stwierdzono w tym przypadku niezapewnienia uczniom najkorzystniejszej, zalecanej w orzeczeniu formy

ksztaicenia specjalnego.

W latach szkolnych objetych kontrolg Starostwo skierowato ogdtem 40 dzieci posiadajacych orzeczenia

0 potrzebie ksztalcenia specjainego do szkot lub osrodkéw innych niz prowadzone przez Powiat Zgierski.

W powyzszym okresie w szkolach prowadzonych przez Powiat Zgierski uczylo sie ogolem 89 uczniow

posiadajacych orzeczenia o pofrzebie indywiduainego nauczania, dla ktorych dyrektorzy szkol

w porozumieniu z organem prowadzacym w formie aneksu zataczonego do arkusza organizacii pracy szkoly,

zorganizowali nauczania indywidualne.



3. Nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybien w naliczaniu kwoty subwencji o$wiatowej dla Powiatu
Zgierskiego w 2011 r. w odniesieniu do uczniéw niepelnosprawnych z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia
specjalnego. Liczby uczniow zakwalifikowanych wediug poszczegbinych wag byly zgodne z wykazem
uczniow zalaczonych do arkusza organizacji pracy szkoty, a takze z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia
specjalnego i danymi ujetymi w Systemie Informacji Oswiatowej. Przekazane w 2011 r. srodki z budzetu
Powiatu Zgierskiego do szkdt i placdwek ksztalcacych uczniow niepelnosprawnych byly wyisze
0 1.530.156 4, tj. 0 13,5% od naleznej tym placoéwkom subwencji o$wiatowej, po uwzglednieniu wag dla
poszczegblnych niepetnosprawnosci.

4, W budzetach Powiatu Zgierskiego na poszczegoine lata 2010r., 2011r., i 2012r. zapewniono nastepujace
srodki na;

a) realizacje przez prowadzone szkoly obowigzku zapewnienia uczniom niepeinosprawnym o specjalnych
potrzebach edukacyjnych odpowiednich warunkéw do nauki, sprzetu specjalistycznego i $rodkow
dydaktycznych, a mianowicie:

— na zakup Srodkéw dydaktycznych realizowany w § 424 klasyfikacji budzetowej, w wysokosci
odpowiednio 47.243 zt w 2010 r., 21.592 zt w 2011 r. i 200 2t w planie na 2012 r,, |

— na zakup sprzetu specjalistycznego realizowany w § 421 klasyfikacji budzetowej, w wysokosci
odpowiednio 445,631 zZtw 2010 r., 383.421 2l w 2011 r. i 225.324 zt plan na 2012 .,

b) realizacie w 2011 r. przez prowadzone szkoly ohowigzku zapewnienia uczniom niepeinosprawnym
ospecjalnych potrzebach edukacyjnych zaje¢ rewalidacyinych obejmujacych m.in. zajecia
socjoterapeutyczne, w wysokosci ogélem 1.100.092 z,

¢) na zatrudnienie w 2011 r. dodatkowo przez prowadzone szkoly 16 nauczycieli specjalistow w ksztalceniu
uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych, w wysokosci ogolem 928.428 z1.

NIK zwraca uwage na drastyczne w badanym okresie obnizenie ogdlem o 54,3% w 2011 r. i 0 41,2% w

2012r. przez Powiat Zgierski Srodkdw przeznaczonych na zakupy pomocy dydaktycznych i sprzetu

specjalistycznego, realizowane w § 424 1§ 421 w dziale 801 ,08wiata i wychowanie” i rozdziatach: 80102

.Szkoly specjalne”,80130 Jiceum ogoinoksztalcace z oddziatami integracyjnymi”, 85403 ,specjalny o$rodek

szkolno-wychowawczy" i 85402 ,specjalny osrodek wychowawczy”, klasyfikacji budzetowej.

Kwoty zrealizowanych wydatkow na zakupy pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek w relacji

do wydatkow ogblem w rozdziale wiadciwym dla kiasyfikacji danej szkoly i placowki ksztattowaly sie na

poziomie od 0,005% do 2,9% w 2010 r. oraz od 0,016% do 0,91% w 2011 r.

5. Zadanie wyposazenia szkol i osrodkow w sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania,
programéw wychowawczych, przeprowadzania egzamindw i sprawdziandw oraz wykonywania innych zadan
statutowych realizowane byto bezposrednio przez te szkoly i placéwki w ramach przyznanych im $rodkéw |
w rocznych planach finansowych w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia oraz § 4240 Zakup pomocy
naukowych, dydaktycznych i ksiazek.



tacznie na ten cel w szkotach specjalnych i osrodkach wydatkowano w 2010 r. kwote 492.873 zt, w2011 r.
kwote 405.005 21, a na 2012 r. zaplanowano kwotg 225.524 zt. '

W okresie objetym kontrolg, Starostwo nie dokonywale kontroli nadzorowanych szkét specjainych, osrodkéw
wychowawczych i szkét ogdlnodostepnych z oddziatami integracyjnymi w zakresie bezpieczenstwa i higieny
w tych placowkach.

Stosownie do postanowien §3 pkt. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach
{Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69 ze zm.), w latach szkolnych 2009/2010 - 2011/2012 w szkolach specjalnych,
osrodkach wychowawczych i szkolach ogdinodostepnych z oddziatami integracyjnymi, powolane przez
dyrektoréw tych placowek komisje przeprowadzaly kontrole i przeglady okrescwe obiekiow nalezacych do
tych placowek w zakresie bezpieczefistwa i higieny oraz warunkdw korzystania z tych obiektow.
Sporzadzone z ww. kontroli i przegladéw protokoly, sprawozdania i informacje zawierajace zalecenia
pokontrolne, byly przekazywane do Starostwa, kidre po ich przeanalizowaniu podejmowalo starania
0 zabezpieczenie rodkdw na sukcesywna realizacje tych zalecen pokontroinych.

Dyrektorzy tych placéwek nie wystepowali do Starostwa o przyznanie im dodatkowych érodkow z budzetu
Powiatu Zgierskiego w danym roku na wyeliminowanie nieprawidiowosci i uchybien stwierdzonych w wyniku
przeprowadzonych kontroli iprzegladow w szkofach i osrodkach specjalnych. Natomiast w miare
posiadanych przez Powiat Zgierski mozliwosci finansowych, potrzeby tych placowek w powyZszym zakresie
byly uwzgledniane w planach wydatkow z budzetu Powiatu Zgierskiego w nastepnych latach budietf)wych.
Dodatkowe $rodki Starostwo przyznalo tylkb na usunigcie nieprawidiowosci stwierdzonych przez kontrole
sanitame Panstwowego Wojewbdzkiego Inspektora Sanitamego w Lodzi oraz Pafstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Zgierzu.

Na likwidacje barier architektonicznych w Zespole Szkét Specjalnych w Ozorkowie - Starostwo zglosito
w 2009 r. do PFRON wniosek o przyznanie na ten cel srodkow. W IV kwartale 2011 r. PFRON udzielit dotacji
w kwocie 54.652 zt na realizacje powyzszego zadania, a Powiat Zgierski przeznaczyl $rodki wiasne w kwocie
54652 zi. W Il kwartale 2012 r. z wylonionym w trybie przetargu wykonawcy zostata zawarta umowa na
wykonanie tego zadania w terminie do korica sierpnia 2012 .

W latach szkolnych objetych kontrolg Starostwo nie organizowalo i nie finansowalo dowozenia uczniow
niepetnosprawnych do nadzorowanych szkét i placowek powolujac sig na przepisy art. 17 ust. 3a pkt 1 u.0.s.
stanowiace, i2 jest to zadanie wtasne gminy.

Kontrole dotyczace rzetelnosci danych wprowadzanych do SIO przez dyrektordw szkot i placowek
nadzorowanych przez Powiat Zgierski — Starostwo realizowato na biezaco poprzez weryfikacje tych danych,
posiadajac zlozone orzeczenia i wydawanie skierowania do ksztaicenia specjalnego, lub badz

integracyjnego.



Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o ich uwzglednienie przez
Starostwo w planowaniu rocznych wydatkéw, realizowanych zwlaszcza w § 424 1§ 421 klasyfikacji budzetowsj,
dia szkot | o$rodkaw specjalnych prowadzonych przez Powiat Zgierski.

Najwy2sza |zba Kontroli Delegatura w Lodzi, na podstawie art. 62 ust.1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana
Starosty w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszeg'o wystapienia pokontrolnegoe, informaciji 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku, badz o dziataniach podjgtych w celu realizaci wniosku lub przyczyn
niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z tredcia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ninigjszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Staroscie prawo zgloszenia na piémie do Dyrektora Delegatury NIK
w Lodzi umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacj,
o ktérej wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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