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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
ustawa o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Lodzi skontrolowata w Urzedzie Miasta Lodzi, zwanym

dalej ,Urzedem" oraz w Publicznym Gimnazjum nr 2 | w Zespole Szkét Specjalnych nr 2 w Lodzi, realizacje
zagadnien dotyczacych ksztalcenia uczniéw niepelnosprawnych o specjalnych potrzebach edukacyjnych,
w latach szkalnych 2010/2011 1 2011/2012. :
W zwiazku z kontrolami, ktérych wyniki przedstawione zostaty w protokotach kontroli podpisanych :
— wdniu 13 lipca 2012 r. w Urzedzie Miasta t.odzi,
— wdniu 3 lipca 2012 r. w Zespole Szk&t Specjainych nr 2 w t.odzi,
— wdniu 17 lipca 2012 r. w Publicznym Gimnazjum nr 2 w Lodzi,
NajwyZsza |zba Kontrali, stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK w brzmieniu obowiazujacym do dnia 1 czerwca
2012 r., w 2wigzku z art. 2 ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. 0 zmianie ustawy o NIK? przekazuje Pani Prezydent
niniejsze wystapienie pokontrolne.
L.
NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan bedacych przedmiotem kontroli w Urzedzie Miasta,
pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci, polegajacych na: nieprowadzeniu pelnej weryfikacji kompletnosci
i poprawnosci danych przekazywanych przez szkoly do systemu informacji oswiatowej, nierefundowaniu kosztow
dowozu dzieci niepelnosprawnych do szkoly $wiadczonego przez rodzicow/opiekunow w zakresie wlasnym,
niezapewnianiu $rodkow finansowych w kwotach umozliwiajacych szkolom usuwanie wszystkich usterek
i nieprawidtowosci stwierdzonych podczas corocznych przegladdw warunkow bezpieczenstwa.

1Dz. Uz 20121 poz. 82, _
2Dz U. 22010 r. Nr 227, poz. 1482, zwana dalej ,ustawa nowelizujaca’.
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W latach objgtych ninigjszg kontrola N!K na terenie Lodzi funkcjonowato 9 zespoldw szkét specjalnych
oraz 1 samodzielna specjalna szkofa podstawowa, do ktorych w roku szkolnym 2010/2011 uczeszczato tacznie
1.151 uczniéw niepetnosprawnych, a w roku szkolnym 2011/2012 — 1.054 takich uczniow. Prowadzone byty
rowniez 2 szkoly integracyjne, a w 12 szkolach ogdinodostepnych funkcjonowaty oddziaty integracyjne. Liczba
uczniéw niepefnosprawnych korzystajacych z takiej formy edukacji specjainej wynosita odpowiednio: w roku
2010/2011 - 395.0s6b, a w roku 2011/2012 - 381 os6b. Edukacja specjalna realizowana byla takze przez
12 osrodkow (6 SOSW, 4 MOS i 2 MOW), do ktorych uczeszezalo w roku 2010/2011 tacznie 910 uczniow
niepeinosprawnych, a w roku 2011/2012 - 921 takich uczniéw. Ponadto ksztalcenie specjalne uczniow
niepetnosprawnych realizowane bylo w pozostalych szkolach ogélnodostepnych (66 ucznidw w roku 2010/2011
i 69 ucznidw w roku 2011/2012).

Miasto £6dz, jako organ prowadzacy, zapewnito w 2011 r. finansowanie wydatkow szkot realizujacych
nauczanie uczniow niepeinosprawnych o specjainych potrzebach edukacyjnych, poniesionych w kwotach
przewyzszajgeych o 27% naliczong dia tych placowek subwencje o$wiatowa, przy czym wydatki wyZsze niz
naliczona subwencja (razem o 45,7%) wystapily w szkolach ogélnodostepnych i integracyjnych, natomiast
w placowkach szkolnictwa specjainego wydatki stanowily 95% naleznej im subwencji. Planowane na 2012 r.
wydatki przeznaczone na fg sfere (wg planu na 31 marca 2012 r.) w facznej kwocie przewyzszaly naliczona na
ten rok subwencjg (0 25,2%), przy czym w przypadku szkét ogoinodostepnych i integracyjnych w planie zalozono
wydatki wyzsze od subwencji 0 41,2%, a dla szkét specjalnych — wydatki nizsze od subwencji o 3,3%. Dyrektor
Wydziatu Edukacji Urzedu Malgorzata Zwolifiska w wyjasnieniu stwierdzila, ze réznica pomigdzy subwencjg
naliczona dla szkdt specjalnych a wykonaniem wydatkow tych placowek w 2011 r., rozdysponowana zostata na
pozostale zadania o$wiatowe.

Pozytywng ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

1. Miasto t6dz w latach szkolnych 2010/2011 i 2011/2012, zgodnie z art. 71b ust. 5 i 5a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie owiaty’, zapewnilo uczniom niepeinosprawnym z terenu m. Lodzi, posiadajacym
orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjainego, formy ksztalcenia zgodne z tymi orzeczeniami | uwzgledniajace
wnioski rodzicow.

2. Urzad, stosownie do przepiséw art. 71b ust. 5b ustawy o systemie oswiaty, w przypadku wyboru
przez ucznia niepelnosprawnego z orzeczeniem o potrzebie edukacii specjalnej kierunku ksztatcenia roznego od
oferowanych przez szkoly lodzkie, kierowat wnioski do innych powiatow o wydanie skierowan dla takich uczniéw
do szkdt zapewniajgcych ich oczekiwania.

3. Wydziat Edukaciji Urzedu akceptowat aneksy do organizacji szkét, do ktérych uczeszczali uczniowie
niepelnosprawni z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego. Okreslono w nich sposéb nauczania
indywidualnego (wskazano nauczycieli realizujacych nauczanie indywidualne ucznia posiadajacego orzeczenie
0 potrzebie indywidualnego nauczania oraz podano liczbe godzin lekcyjnych takiego nauczania, tygedniowo

$Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zm., zwana dalej ,ustawa o systemie oswiaty”.




realizowanych przez kazdego nauczyciela). Umozliwialo to dyrektorom szkét realizacje obowigzku wynikajgacego
z art. 71b ust. 5¢ ustawy o systemie o$wiaty.

4. Miasto t6dZ, zapewnito w budZetach na 2011 r. i 2012 r. $rodki finansowe na realizacje zajeé
rewalidacyjnych przez prowadzone szkoly specjalne, kidre zatozyly w arkuszach organizacji (zatwierdzonych
przez organ prowadzacy) zatrudnienie osob do prowadzenia ww. zajec. Umozliwiato to szkolom wykonywanie
obowigzku wynikajacego z art. 71b ust. 2 ustawy o systemie oSwiaty oraz rozporzadzen Ministra Edukacj
Narodowej z dnia 18 stycznia 2005 r* (§ 4 pkt 4 i § 5 pkt 2 lit. c) oraz z dnia 17 listopada 2010 r.5 (§ 4 ust. 1 pkt
4) w sprawie warunkow arganizowania ksztatcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych
oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkolach i oddziatach oraz osrodkach, zwanych
dalej ,rozporzadzeniami MEN z dni 18 stycznia 2005 r. oraz 17 listopada 2010 1.

5. W budzetach m. Ltodzi na lata 2009-2012 zapewnione zostaly $rodki na dodatkowe zatrudnienie
(zgodne z zatwierdzonymi przez organ prowadzacy organizacjami szkét ogéinodostepnych z oddziatami
integracyjnymi i szkét integracyjnych) nauczycieli posiadajacych kwalifikacje wymagane do zajmowania
stanowiska nauczyciela w odpowiednich typach i rodzajach szkét specjainych oraz odpowiednich specialistow.
Umozliwito to tym szkotom realizacje obowiazku natozonego. rozporzadzeniami MEN: z dni 18 stycznia 2005 .
(§ 5 ust. 1) oraz 17 listopada 2010 r. (§ 6 ust. 1).

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly natomiast nastepujacych spraw:

1. W Urzedzie, w ramach realizacji obowiazku organu prowadzacego (wynikajacego z art. 7 ust. 21 3
ustawy z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowe;jf) nie browadzono skutecznej weryfikacii
kompletnosci i poprawno$ci danych sluzacych m.in. do wyliczenia wysoko$ci czesci o$wiatowej subwencji
ogdlnej dla miasta Lodzi, przekazywanych przez podlegle szkoly do Systemu Informacji O$wiatowej (SIO).
W szczegéinoci dotyczy to zamieszczonych w SIO danych o liczbie uczniéw posiadajgcych orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjainego i przypisanych tym uczniom wag. Kontrola NIK, na podstawie art. 29 pkt 2 lit.
f ustawy o NIK, pobrata informacje sposrod 15 wybranych losowo szkot ogoinedostepnych, z ktérych wynikalo, ze
cztery szkoly z terenu Lodzi przekazaly w latach szkolnych 2009/2010 — 2011/2012 (SP Nr 143 oraz Gimnazja:
Nr 17, Nr 5 i Nr 8 do MEN) niewlasciwe dane w tym zakresie. W ww. okresie zawyzono tgcznie o 10 liczbe
uczniow niepetnosprawnych z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalinego (6P3 i 4P2), mimo i2 uczniowie
ci takich orzeczen nie posiadali. Skutkowato to naliczeniem dla miasta todzi zawyZonej subwencji o$wiatowej
wfacznej kwocie 105.875,20 zt, w tym na 2010 r. — 30.955,42 zt, na 2011 r. - 39.941,27 zt ina 2012 r. -
34.978,52 zt. Z kolei, kontrola NIK w Publicznym Gimnazjum nr 2 ustalifa, ze w wyniku niezaewidencjonowania
w SIO 13 uczniéw z chorobami przewleklymi i zaburzeniami psychicznymi, naliczona kwota subwencji oswiatowej
za lata 2011 i 2012, zostala zanizona o laczng kwote 155.731,20 zt. W ocenie NIK, nie sprawowano wiec
nalezytego nadzoru nad dzialalnoscia szkot w opisanym wyzej zakresie.

4Dz.U. z2005r. Nr 19, poz. 166,

5Dz. U.z2010r. Nr 228, poz. 1489,

6Dz, U. z 2004 1. Nr 49, poz. 463, ze zm.; ustawa obowigzywata do 30 kwietnia 2012 r. - obecnie ustawa z dnia 15 kwietnia
2011 1. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 139, poz. 814).



Nalezy zauwazyt, ze nieprowadzenie przez Urzad w roku szkolnym 2011/2012 kontroli rzetelnosci
danych o liczbie ucznibw z orzeczeniami o potrzebie edukacji specjalnej, podawanych przez szkoly w SIO,
Swiadczylo ponadto o niezrealizowaniu wniosku pokontrolnego sformulowanego po kontroli NIK numer P/11/158
{LLO-4101-01-03/2011), przeprowadzonej w Urzedzie w | kwartale 2011 r. Kontrola ta dotyczyla gromadzenia
danych o szkotach specjalnych w systemie informaciji oSwiatowej. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Pani Prezydent w dniu 18 marca 2011 r. Delegatura NIK w Lodzi wniosta m.in. o sprawowanie nadzoru
polegajacego na sprawdzaniu rzetelnoéci danych zamieszczanych w SIO przez szkoly. Nie zostalo rowniez
wykonane zalecenie Pani Prezydent, ktorym Wydziat Edukacji Urzedu - w zwigzku z tym wnioskiem
pokontrolnym -dodatkowo zobowigzany zostat do pilnego przygotowania planu kontroli planowanych i doraznych
dotyczacych rzetelnosci danych majacych wplyw na wysokoS¢ czesci o$wiatowej subwencji ogolnej. W ocenie
NIK, nie moZna bowiem uznaé za realizacje ww. wniosku - zalecenia przeprowadzenia w grudniu 2011 r. przez
Wydziat Edukacii takich kontroli tylko w dwu szkotach.

2. Miasto £odz, zgodnie z art. 17 ust. 3a pkt 1) ustawy o systemie owiaty, ponosito koszty zwigzane
Z zapewnieniem uczniom niepetnosprawnym o specjalnych potrzebach edukacyjnych bezplatnego dowozu do
szkot (w 2011 r. wydatkowano na ten cel 104657 zi, a za | kw. 2012 r. zt - 24596 zf). Ustalenia kontroli NIK
wskazuj, ze sposob realizacji powyzszego obowigzku nie zostat jednak jednoznacznie uregulowany. Miasto
1 6dz nie zawarto bowiem umbw z przewoznikami na realizacje takiego transportu i opieki nad przewozonymi
uczniami, do czego gminy zobowigzane sg ww. przepisem. Kontrola NIK stwierdzita, 2e dwie losowo wybrane
szkoly integracyjne samodzielnie zawarly umowy: jedna z MPK na przewdz i opieke nad uczniami, druga z firmg
radio-taxi - tylko na przewbz, pozostawiajac zagadnienia dotyczace opieki nad przewozonymi uczniami w gestii
rodzicdbw. W innym przypadku stwierdzono realizacje powyzszego obowigzku przez dyrektora szkoly poprzez
skierowanie wniosku do MPK o realizacje uslugi przewozu ucznia {taki sposob realizacji wskazala w wyjasnieniu
wicedyrektor Wydzialu Edukacji) oraz wniosku do Wydziatu Edukacji o zapewnienie dla szkoly $rodkow
finansowych na ten cel. Z kolei, wiceprezydent K. Piatkowski w wyjasnieniu wskazat na mozliwosci, jakie
wynikajg z uchwaly Rady Miejskiej w todzi z dnia 25 stycznia 2012 r. w sprawie ustalenia oplat za uslugi
przewozowe lokalnego transportu zbiorowego w Lodzi tj., korzystania z bezplatnych przejazdéw przez dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych i ich opiekundéw. Zdaniem NIK, moze to dotyczy¢é tyko dzieci
0 specjalinych potrzebach edukacyjnych, ktore nie sa obarczone rowniez niepelnosprawnoscia ruchowa,

3. Urzad nie zwracat dotychczas kosztéw dowozu uczniéw niepetnosprawnych o specjalnych
potrzebach edukacyjnych oraz ich rodzicow lub opiekundéw do szkoly lub oérodka, realizowanego wiasnym
transportem przez rodzicow/opiekundw. Obowiazek taki nalozony zostat na gminy w art. 17 ust. 3a pkt 3 ustawy
o systemie owiaty (przepis ten wszedt w zycie od 30 lipca 2007 r.7). W okresie objetym niniejszg kontrolg NIK
do Wydzialu Edukacji Urzedu wplynely dwa wnioski o refundacje kosztow takiego dowozu. Nie zostaty one
jednak rozpatrzone pozytywnie, z uwagi na to, Ze — jak odpowiedziata wnioskodawcom dyrektor ww. Wydziatu

7 Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 1. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej (...} oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw(Dz. U. Nr 115, poz. 791 - art. 4)
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Malgorzata Zwolinska — brak jest w Urzedzie regulacji prawnych umozliwiajacych zastosowanie takiej refundacji.
Do czasu niniejszej kontroli NIK, Urzad opracowat tylko projekt zarzadzenia Prezydenta Miasta Lodzi w sprawie
zwrotu kosztow dowozu uczniéw i ich opiekunéw, $wiadczonego przez rodzicow Iub opiekundw tacznie z opieka,
ktory przyjety zostat w dniu 13 lipca 2012 r., tj. w dniu podpisania protokolu ninigjszej kontroli NIK.

4. Urzad nie zapewniat $rodkdw finansowych w kwotach umozliwiajacych biezgce usuwanie w szkolach
wszystkich usterek i nieprawidtowosci stwierdzonych podczas corocznych przegladéw  warunkow
bezpieczenstwa. W ocenie NIK, sytuacja powyzsza w istotny sposéb wplywa na stan bezpieczenstwa i higieny
pracy pracownikéw i ucznibw. Obowiazek zapewnienia przez organ prowadzacy warunkow dziatania szkoly lub
placowki, w tym m.in. bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki wynika z przepisu
art. 5 ust. 7 ustawy o systemie oéwiaty.

Ii.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie realizacje zadan bedacych przedmiotem kontroli w Publicznym
Gimnazjum nr 2 i w Zespole Szkét Specjalnych nr 2 w todzi, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
polegajacych na:'
1) przekraczaniu liczby uczniéw w klasach integracyjnych,
) blednym ewidencjonowaniu w SIO danych o liczbie uczniéw z okreslonymi dysfunkcjami,
3) niezapewnieniu mozliwosci wykonywania czynnosci z zakresu profilaktyki stomatologicznej i ortodongji,

) nieprzeprowadzaniu remontéw w budynkach szkolnych (bariery w dostepie na kondygnacie,
niewlasciwa liczba urzadzen sanitarnych, potrzeba wymiany okien w salach lekcyjnych
i gimnastycznych).

Szczegblowe wystapienia pokontroine po kontroli skierowano do dyrektoréw wyzej wymienionych jednostek.

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi, NajwyZzsza Izba Kontroli wnosi o;

1. Przeprowadzanie w szkolach realizujgcych nauczanie specjalne biezace] weryfikacji i kontroli
dotyczacych kompletnosci i poprawnosci danych, stuzacych m.in. do wyliczenia wysokoécl czesci
oéwiatowe] subwenciji ogélnej, podanych przez te placowki w SIO,

2. Przekazanie do Lodzkiego Kuratora Oswiaty i Ministra Edukacji Narodowej skorygowanej bazy danych
SIO z uwzglednieniem ustaler po kontroli NIK,

3. Rozwazenie wprowadzenia ujednoliconych zasad postepowania dotyczacych bezplatnego dowozu do
szkoty ucznibw niepefnosprawnych podlegajacych nauczaniu specjalnemu oraz opieki nad nimi w czasie
takiego transportu,

4. Refundowanie kosztow dowozu do szkoly uczniow niepelnosprawnych o specjalnych potrzebach
edukacyjnych realizowanego przez ich rodzicow lub opiekundw wtasnym transportem,

5. Podjecie dziatan dla zapewnienia Srodkéw finansowych gwarantujacych usuwanie w szkotach usterek
i nieprawidtowosci stwierdzanych w trakcie corocznych przegladéw warunkéw bezpieczerstwa.



NajwyZsza Izba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawie art. 62 ust 1 ustawy o NIK, w zwigzku
zart. 2 ustawy nowelizujacej, oczekuje przedstawienia przez Panig Prezydent - w terminie 15 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskow bad? o dziataniach podjgfych w celu realizacji wnioskow lub przyczynach niepodiecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w zwiazku z art. 2 ustawy nowelizujacej, w terminie 7 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Pani Prezydent prawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK wLodzi, umotywowanych zastrzezehh w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, w zwiazku z art. 2 ustawy
nowelizujacej, termin nadestania informacji, o ktorym wyzej mowa, liczy sie od dnia otrzymania ostateczne;
uchwaly wlasciwej komisji NIK.
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