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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrel w Urzedzie Miasta Skierniewice (zwanego dalej ,khlem?”),
dotyczca realizacji zada w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz gospouana
gminnym zasobem mieszkaniowym w latach 2008-20pbibcze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 10 sierpnia 2011 r. — Najsga lzba Kontroli, na podstawie art. 60
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejystpienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwindych
nieprawidtowdci, dziatania w zakresie realizacji za&dadotyczcych gospodarki
mieszkaniowej, w tym tworzenie i wdianie polityki mieszkaniowej i przestrzennej Gminy
oraz zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych lokalpejezzndci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia natomiast negatywnie pazakie komunalnego
zasobu mieszkaniowego Gminy - na podstawie umoieadptatne gytkowanie - Zaktadowi
Gospodarki Mieszkaniowej Spotce z 0.0. w Skiern@wh (zwanej dalej ZGM lub Spatk
oraz sprawowanie nadzoru &ticielskiego nad dziataloia tej Spotki.

1. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacgada w zakresie tworzenia

i wdrazania polityki mieszkaniowej Gminy. Ugd posiadat uchwalone Studium
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uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego MiaSkaerniewice,
w ktorym wskazano tereny pod budownictwo mieszkarioa take miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (mpzp), obegauja dzié 30 czerwca 2011 r. 55,5%
powierzchni Gminy (1824,54 ha), w tym tereny przezone pod zabudew
mieszkaniow — 662,6 ha (21,8% powierzchni Gminy) oraz pod zabk ustugovs

i produkcyjr, drogi i infrastruktug technicza — 607 ha (18,5% powierzchni Gminy).
W latach 2008-2010 na opracowanie mpzp wydatkowarmnie 842 tys. zi, co stanowito
ok. 0,2% rocznego budtu Gminy w kadym roku.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowynokzesy Gminy na lata 2006 —
2010 oraz Zasady wynajmowania lokali wchegych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy’, przyite uchwatami Rady Miasta, zawieralty wszystkie nigirte elementy oraz
kierunki dziata, okrelone w art. 21 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 rclor@nie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmiaki@leksu cywilnegd (zwanej dalej
»=ustawa o ochronie praw lokatoréw”).

W Urzedzie nie opracowano programu wieloletniego gospmalania
mieszkaniowym zasobem Gminy na rok 2011 oraz lasgpne.

Potrzeby w zakresie remontow i modernizacji na20k1 — jak wyjanit Pan Prezydent —
byly okrelane na podstawie dokonywanych przez ZGM prglgh stanu technicznego
budynkow oraz uchwat Wspolnot Mieszkaniowych.

2. W ramach podejmowanych dziataw zakresie tworzenia warunkéw dla rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, Gmina w 2008 r. zrealata 4 inwestycje dotyaze
budowy (rozbudowy) kanalizacji sanitarnej na kgvd.671 tys. zt, w tym 42,9%
(716 tys. zi) stanowitysrodki z Wojewoddzkiego Funduszu Ochror§rodowiska
I Gospodarki Wodnej. Wybudowano kanalizacje sanday hcznej diugéci 4.184,35 mb
m.in. w ulicach: Lodzkiej, Felikséw, Granicznej Rzaej. W latach 2009-2010 inwestycje
w zakresie budowy i modernizacji kanalizacji samiég i sieci cieptowniczej realizowaty
jednoosobowe spotki Miasta, tj. Zaklad Wodggdw i Kanalizacji ,Wod-Kan” oraz
.Energetyka Cieplna”.

3. W ocenie NIK, w okresie objym kontroh, Gmina nie w peini realizowata zadania
w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowychlnekapotecznéci. W latach 2007-

2010, w ramackrodkéw wiasnych i dwoch kredytow ( z Banku Gospstaa Krajowego

2 Uchwata Rady Miasta nr LI1/171/06 z 26 styczRGD6 r.

% Uchwata Rady Miasta nr 26/95/10 z 26 kwietnia 1995i Uchwata Rady Miasta nr 67/2000/26
z 22 sierpnia 2000 r.

4 Dz. U.z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.



i ING Bank Slaski), wybudowano jeden budynek mieszkalny z 68 mkasiami
komunalnymi za dczm kwote 8.039 tys. zt. Pomimo,ziw Wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy wydzeelo 155 lokali
(w 19 budynkach) o wszym standardzie z przeznaczeniem na lokale secjalaz
zaplanowano pozyskanie 70 lokali socjalnych dackeo2010 r., to na dzie30 czerwca
2011 r. Gmina dysponowata 53 lokalami socjalnymi. @rzymania lokali komunalnych
uprawnione byly wg stanu na koniec: 2008 r. - 18@hy, 2009 r. - 172 oraz 2010 r. - 191
0sOb. Gmina zrealizowatadznie 100 wnioskow ( 19,4 % ) o najem tych lokalitym
17w 2008 r., 16 w 2009 r. i 67 w 2010 r. Z roszeami odszkodowawczymi (w latach
2008-2010), wynikajcymi z art. 18 ust. 5 ustawy o ochronie praw lokawg wystpito
98 uprawnionych o0s0b naaczm kwote 921 tys. zi, z tego Gmina wyptacita
86 wnioskodawcom 836 tys. zt (91%).

W ztozonym wyjanieniu Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej choony
Srodowiska stwierdzit m.in.,zi pomimo niezaspokojenia w petni potrzeb w zakresie
wynajmu lokali mieszkalnych, to jednak dtospraw do zatatwienia sukcesywnie maleje
I Miasto Skierniewice podejmuje na baeo dziatania na miarswoich maliwosci, aby
okres oczekiwania na wynajem byt jak najkrotszy.

4. Stosownie do art. 274 ustawy z dnia 30 czerwca 20@5finansach publicznyéhaudyt
wewrgtrzny prowadzi & w jednostkach samaydu terytorialnego, jeeli ujeta w uchwale
budzetowe] jednostki samogdu terytorialnego kwota dochodow i przychodow lwioka
wydatkéw i rozchodow przekroczy wysako40.000 tys. zt. W badanym okresie kwota
dochoddw i przychoddéw oraz kwota wydatkéw i rozahwdJrzedu przekroczyta wartd
okreslona w wyzej powotanej ustawie i wyniosta w 2008 r. — 149.1¢3. zt (dochody)
oraz 149.187 tys. zt (wydatki) i odpowiednio w 2009- 152.898 tys. zt i 162.437 tys. zi
oraz w 2010 r. — 174.081 tys. zt i 153.909 tys. Ramimo tego, w Urglzie nie
przeprowadzano audytu wegirznego i nie zatrudniono osoby posiagaj kwalifikacje
audytora wewetrznego. Prezydent Miasta (w latach 2008-2010) temy ogtaszat naboér
na stanowisko audytora wewgtrznego, jednak z powodu braku kandydatéw nabdr ten
konczyt sk wynikiem negatywnym.

5. W ocenie NIK, oddanie ZGM w nieodptatneytkowanie nieruchomii gminnych byto

niezgodne z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 siarphP97 r. o gospodarce

®Dz. U. z 2005 r., Nr 249, poz. 2104 ze zm.



nieruchoméciam®, gdyz ustawodawca nie przewidziat takiej formy zatzania

I administrowania komunalnym zasobem mieszkaniowynmy.

W ziozonych wyjgnieniach Pan Prezydent podat m.inz jW dniu 28 lutego
2001 roku Rada Miasta Skierniewice pgdjuchwaté w sprawie wyraenia zgody na
oddanie w nieodptatnezytkowanie (na czas nie oznaczony) zabudowanychatiemdci
komunalnych, polmnych w Skierniewicach, na rzecz ZGM Spoiki zRoaljecie uchwaty
wynikato z celow statutowych spotki, a w szczedg6lne prowadzonej przez spetk
dziatalngici bezpdrednio zwizanej z eksploatagjbudynkow mieszkalnych iyikowych
nalezqcych do zasobu komunalnego, eksploatacggdze: infrastruktury towarzysgych
budynkom i lokalom, podpisywaniem uméw najmu lokaikeszkalnych na podstawie
skierowai z Urzdu Miasta, wynajmem lokali zytkowych i garay, opiniowaniem
wnioskdw o zamian mieszka komunalnych oraz wykonywaniem robét remontowych
I budowlanych w oparciu o posiadabaz techniczg”.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzegae zawarcie uméw z ZGM wynikato z realizaciji
uchwat Rady Miasta. Nie zmienia to jednak fakiiw konsekwencji nagpito naruszenie
zasad wynikajcych z obowizujacych przepiséw prawa.a8 Najwyzszy w uchwale z dnia
20 padziernika 2010 r. (Sygn. Akt Ill CZP 70/10) stwieild ze umowa nieodptatnego
obciazania nieruchomii nalezacej do gminnego zasobu nieruchaiauzytkowaniem na
rzecz samorglowej osoby prawnej (spotki ze 100% udziatem gmjeg) niewana.

6. Przeprowadzona przez NIK w Il kwartale 2011 r. kolst ZGM’ w zakresie zatglzania
komunalnym zasobem mieszkaniowym w latach 2009-204Bazata nieprawidtowsi
polegajce w szczegolnii na: naruszeniu przepisow dotycych zasad i trybu udzielania
zamoOwié publicznych, malo skutecznym prowadzeniu dziatavindykacyjnych
naleznosci Spoiki, reprezentowaniu Gminy przegdlami powszechnymi m.in. w sprawach
0 eksmisg z lokali mieszkalnych oraz o zapjatizynszu.

W wystpieniu pokontrolnym skierowanym w dniu 17 sierp2@ll r. do Prezesa
Spotki, Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenita realizagrzez Spotk zada
w zakresie zagglzania | administrowania zasobem mieszkaniowym @miMiasta

Skierniewice.

® Zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierd®i87 r. o gospodarce nieruchafmiami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 ze zm.)Njeruchomdci stanowgce wlasnéé jednostek samaogau terytorialnego mag by
nieodpfatnie obgtane na rzecz Skarbu Pstwa lub innych jednostek samgam terytorialnego
ograniczonymi prawami rzeczowymi

" Kontrola nr P/11/181 w zakresie zauizania komunalnym zasobem mieszkaniowym przez smtwa
handlowego z udziatem gmin w latach 2009-2010.



Spoétka zarzdzata i administrowata zasobem nieruchéano w sktad ktorego
wchodzity gminne budynki mieszkalne iyitkowe oraz lokale mieszkalne iytkowe
znajdupce sé we wspodlnotach mieszkaniowych. W 2009 r. w skiadinpego zasobu,
ktorym zaradzata Spotka, wchodzity 133 budynki z 3095 lokalamieszkalnymi, a w
2010 r. - 135 budynkow z 3185 lokalami.

W ocenie NIK, obowjzujace przepisy prawa nie pozwalapa zarzadzanie
nieruchomeéciami wspoélnot mieszkaniowych przez gminspétke prawa handlowego.
Zakaz prowadzenia takiej dziataked okreslony zostat w art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunathej zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnym. Spétki z udzialem gmin nie mag(poza szczegdinymi
przypadkami) b§ tworzone poza sfer uzyteczndci publicznej, a zawdzanie
nieruchoméciami wspolnot mieszkaniowych nie e by uznane za realizacjzada
o charakterze ayteczndgci publicznej, gdy nie dotyczy zaspokajania potrzeb zbiorowych
mieszkacow i nie jest ustug powszechnie dogbna (ustuga ta zaspokaja potrzeby i jest
dostpna tylko dla cztonkow wspolnoty). Zdaniem NIK, migstpity rowniez przestanki
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komupaktérych hczne spetnienie
wyjatkowo zezwala gminnym spétkom prawa handlowego ravadzenie dziatalrioi
poza sfex uzyteczndci publicznej.

Z tytutu zaradzania nieruchonmggiami wspoélnot mieszkaniowych w latach 2009-
2010 Spétka osgreta przychody w dcznej kwocie 1.972 tys. zt (33% ogotu). Byty to
zatem przychody uzyskane z dziatdltiowykonywanej z przekroczeniem ogranifize
wynikajacych z art. 10 ust. 1 wgj cytowanej ustawy.

Spotka reprezentowatazévliasto Skierniewice przechdami powszechnymi m.in.
w sprawach o eksmisjz lokali mieszkalnych i o zaptatczynszu, wbrew zakazowi
okreslonemu w art. 25 ust. 3 ustawy o gospodarce nienachciami.

Spotka udzielata zamowhepublicznych z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwipublicznych (zwanej dalej ,upzp™ Kontrola
pieciu postpowar 0 udzielenie zamoéwienia publicznego wykazat@ w kadym
przypadku wysipity odstpstwa od obowgzujacych zasad, poleggje na:

— nieumieszczaniu ogtosae przetargach na roboty budowlane na stronienptewej

Zamawiajcego oraz w Biuletynie ZamowiePublicznych, czym naruszono art. 40

upzp,

8Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236,
°®Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.
Dz, U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



— nieinformowaniu  Wykonawcéw i nieumieszczaniu infagfi o wyborze
najkorzystniejszej oferty, stosownie do dyspozgdji 92 ust. 1 i ust. 2 upzp,
— niedokumentowaniu pagiowai przetargowych stosownie do art. 96 upzp.

W ramach zawartej w dniu 17 lutego 2010 r. umowy reanont budynku przy
ul. Pomologicznej 6, w wyniku niedopuszczalnej amyipostanowig tej umowy w stosunku
do tre&ci oferty, rozszerzono zakres robot i keoialeznego wynagrodzenia o 269,5 tys. zi, co
stanowito naruszenie art. 144 ust. 1 ustawy Pzp.

Zalegtaci w optatach za czynsz i mediadknie z odsetkami), pomimo rozkiadania
ptatnaci na raty dla osob w trudnej sytuacji materialngynosity na koniec: 2008 r. —
4.051 tys. zt, 2009 r. — 4.589 tys. zt, 2010 r.198 tys. zt i 5.450 tys. zt na dai€0 czerwca
2011 r. Wskutek mato skutecznej windykacji, przedi@miu - stosownie do postanowiart.
118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywhtn(przy braku przestanek z art. 123-
125 K.c.) - ulegty natenosci Spotki w kwocie 137 tys. zi.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
— dostosowanie formy zagdzania zasobem mieszkaniowym do obxwjacego stanu
prawnego,
— opracowanie wieloletniego programu gospodarowaneszkaniowym zasobem Gminy
stosownie do wymogow art. 21 ustawy o ochronie dokatoréw,
— zintensyfikowanie dziata na rzecz zwikszenia stopnia zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, zwtaszcza w zakresie lokali sogjeln
— wykonanie dyspozycji art. 277 ustawy o finansacblipanych, dotyczcej utworzenia
komorki audytu wewetrznego,
- dostosowanie zakresu dziatadnb ZGM Spoétki z 0.0. do ogranicaewynikajacych
z ustawy o0 samosglzie gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej,
— objecie nadzorem realizacji wnioskéw pokontrolnych N#kierowanych do Prezesa
ZGM.
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawre 62 ust.l ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgderterminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub

przyczynach niepodgia takich dziata.

Dz, U. Nr 16, poz. 93 ze zm.



Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezydenfmawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w todzi umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



