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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli*, zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita kontrel Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe] w towiczu (zwamedglej
.Zakladem” lub ,ZGM”) dotyczca realizacji zada w zakresie gospodarki mieszkaniowej
oraz gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowyiatach 2008-2011 (I potrocze).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 21 lipca 2011 r. — Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wysenie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zadkiav zakresie ddacym
przedmiotem kontroli, pomimo stwierdzonych niepraimwosci..

1. W badanym okresie ZGM zaidzal zasobem mieszkaniowym Gminy Miasta towicza,
zwanej dalej ,Gmin,” na podstawie Statutu nadanego w 2007 r. przemistrza Miasta
towicza. Liczba lokali mieszkalnych elacych w zasobie mieszkaniowym Gminy
wzrosta z 1027 w 2008 r. do 1060 na koniec 2010 gigwnie w zwazku
z wybudowaniem 52 nowych lokali. Zzytkowania wyhczono natomiast 20 lokali,
czesciowo z uwagi na zty stan techniczny i przygotoveanieruchomgéci do rozbidrki,

a czsciowo w zwhzku ze sprzeda catych nieruchomiwi. Wydatki na utrzymanie
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zasobu mieszkaniowego wyniosty w okresie 2008-2@t@nie 11.120,7 tys. zt, w tym
3.490,8 tys. zt w 2008 r., 3.658,6 tys. zt w rok02 oraz 3.971,3 tys. zt w 2010 r.
Dochody z najmu lokali mieszkalnych (i innych optatyniosty lhcznie 8893,4 tys. zi,
w tym 2.866,8 tys. zt w roku 2008, 2.965,4 tyswzP009 r. oraz 3.061,2 tys. zt w roku
2010 .i pokrywaty odpowiednio 82%, 81% i 77% wydatk W badanym okresie bazowe
stawki czynszu ulegly zwkszeniu: za lokal mieszkalny z 4,00 z/m2 do 4,2hzoraz za
lokal socjalny z 0,70 z/m? do 1,15 zi/m2. Stawktalano z uwzghknieniem czynnikow
obnizajacych i podwyszapcych ich wysoké¢, w zalenosci od wyposaenia lokali i stref
w jakich byty usytuowane.

2. W wyniku kontroli stwierdzono,ze w 7 przypadkach na 10 analizowanych, po
wygasnieciu umow najmu lokali socjalnych, umowy te nie bylyzedtiane, a okres
pomikdzy uptywem terminu na jaki umowa zostata zawartpodpisaniem aneksu
przedhizajacego prawo do lokalu wyniost od 7 do 131 dni. Takonokatorzy zajmowali
w tym czasie lokale bez tytutu prawnego.

3. W latach 2008-2011 (do 31 marca ) ZGM od zalégjtaa nieterminowe wnoszenie optat
z tytulu najmu lokali nie naliczyt odsetek dla 4jeracow (na 10 analizowanych
przypadkow) na kwet84,77 zi.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierp@@09 r. o finansach
publicznycH,odsetki od nieterminowych platém nalicza si i ewidencjonuje nie paiej
niz na koniec kadego kwartatu.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia zZadh7 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriycewanej dalej
~uondfp”, nieustalenie oraz ustalenie nalesci w wysokdci nizszej, nk wynika to
z prawidiowego wyliczenia, stanowi naruszenie dpéiay finanséw publicznych.

4. NIK nie wnosi uwag do dziala ZGM zwiazanych z przekazywaniem dodatkéw
mieszkaniowych, uregulowanych w ustawie z dnia 2&rneca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734 ze zm.),ajamje za prawidtowe. Stwierdzone
w przypadku 4 najemcéw lokali socjalnych nie regudoie na bigaco naleénaosci,

o ktérych mowa w art. 7 ust. 11 tej ustawy, nieejoibwaly petnych 2 miegty i nie
stanowity podstawy do pogiia dziata okreslonych w art. 8 ust. 4 ustawy o dodatkach

mieszkaniowych.

2Dz. U. 2 2009 r., Nr 157, poz. 1240, ze zm.
®Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114, ze zm.



5. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi istotnych uwag do readji zada zwiazanych
z technicznym utrzymaniem zasobu mieszkaniowego Pkvgramie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2008-2012 pidaano na realizagj zada
remontowych 1.990 tys. zi. W badanym okresie naagmed te wydatkowano
1.950,7 tys. zt, w tym na remontyl.871,9tys. zt i na konserwagj78,8 tys. zi, tj. prawie
cal kwote przewidziam na lata 2008-2012. Odnagzsk do stanu realizacji rocznych
planéw remontéw i modernizacji budynkow, odomych w ww. Programie, natg
stwierdzt, ze w latach 2008-2010 jedynie ¢ budynkéw wyremontowana zostata
zgodnie z zaleonym planem remontéw, a w niektérych budynkach vmgem czscé
zaplanowanych zadaremontowych. Wykonywano zeremonty budynkoéw przed i po
terminie przewidzianym w planie. Ustalenia kontrakazug, ze niewykonanie planu
ilosciowego remontéw dotyczylo gtdwnie rodzaju pracidbhkak: elewacje, malowanie
klatek, remont komoérek, a wd nie wpltywajcych bezpérednio na bezpiecastwo
uzytkownikow. Ponadto, nie zrealizowano (w 8 przypach) lub tylko zrealizowano
czesciowo (w 4 przypadkach) zalecenia pokontrolne preghdach technicznych. NIK,
przyjmuje jednak argumenty podane w vépi@niu Pani Dyrektor, zi niewykonanie
petnego zakresu planu remontéw budynkéw oraz zalexcerzeghdow wynikato
z ograniczonej wielkai srodkow. Uwagi lzby dotycz natomiast nierzetelnego
wykonywania czynn&i zwiazanych z prowadzeniem ksek obiektow budowlanych.
Dokonane w trakcie kontroli ogilziny kskhzek obiektow budowlanych prowadzonych dla
21 budynkéw wykazaly,ze w 7 przypadkach nie wpisano do aksk ustalé
przeprowadzonych przegléw technicznych, w 6 przypadkach — do potowy 2009
jedm ksiazke prowadzono dla kilku obiektéw budowlanych, w jednyprzypadku
stwierdzono dokonanie wpisu z wykonania rob6t nanyuoh karkach bez zachowania
ciagtosci numeracji stron w kskce, co nie odpowiadato wymogom okimym w § 4
rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003w sprawie ksizki obiektu
budowlanego (Dz. U. Nr 120, poz. 1134).

6. Zalegitaci czynszowe za najem lokali komunalnych wyniostp16.816 zt na dzie
31 grudnia 2008 r. i ulegly zekszeniu do kwoty 1.488.627 zt wg. stanu na 30 czarw
2011 r., tj.0 46,5%.

Mimo wzrostu tych zalegkei, NIK nie wnosi uwag do dziatawindykacyjnych
realizowanych przez ZGM, ktére obejmowaly oproczwar do zaptaty take pozwy
W postpowaniu upominawczym, pozwy o0 eksmisji wnioski egzekucyjne do

komornikow adowych oraz porozumienia o sptacie zaehia.



7. W badanym okresie ZGM zaidzat budynkami mieszkalnymi stanaeymi wiasndé¢ 16
wspolnot mieszkaniowych, w ktorych znajdowate 497 lokali wykupionych przez
najemcow. Naswiadczenie ustug w zakresie zaglzania nieruchomigia wspolr,
podpisanych zostalo w czerwcu 2007 r. 16 umoOw, pdmyi wspolnotami
mieszkaniowymi reprezentowanymi przez Zakza p.o. Dyrektora ZGM. W badanym
okresie przychody ZGM z tytutu zadzania wspolnotami mieszkaniowymi wyniosty
963.729,71 zt.

NIK nie podziela w tej kwestii stanowiska DyrektoidGM, ktory w zi@onym
wyjasnieniu stwierdzit m.in., 4 ,Zawarcie uméw nagpito na podstawie obwkujacej
uchwaly w sprawie nadania statutu Zaktadowi Gospgoddieszkaniowej. Wszystkie 16
umow dotyczytlo wspolnot z udzialem Gminy Miasta Hcoxa sukcesywnie
wyodrebnianych lokali w latach 1994-2007. Zgodnie z artist. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, gospodarka komunalna obejmuje w szdaeg®) zadania o charakterze
uzytecznadci publicznej, ktorych celem jest ke i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkadw. Skoro zatem Gmina jest jednym ze wspdioitaeli
nieruchoméci wspoélnej powstalej wskutek sukcesywnego wybdiania lokali
mieszkalnych, to zasglzanie tak nieruchomécia miesci si¢ w zakresie zada

o charakterzeayteczndci publicznej.

W ocenie NIK, sprawowanie zaidu nad lokalami wspdélnot mieszkaniowych nie $oie
si¢ w zakresie zadawtasnych Gminy, o ktdorych mowa w art. 7 ust. laust z dnia

8 marca 1990 r. o samagzie gminnyni i tym samym nie powinien Bywykonywany
przez gming jednostlk¢ organizacyja, gdyz jest to niezgodne z dyspozy@rt. 7 ustawy

z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunaloepz art. 18 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasiw lokali®. Zaradzanie nieruchomigiami wspélnot
mieszkaniowych nie m@ by uznane, w ocenie NIK, za realizagada o charakterze
uzyteczndci publicznej, gdy nie dotyczy zaspokajania potrzeb zbiorowych
mieszkacow i nie jest ustug powszechnie dogbna (ustuga ta zaspokaja potrzeby

wspolnot mieszkaniowych i jest depha tylko dla ich cztonkow).

“Dz. U.z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
®Dz. U. 21997 r., Nr 9, poz. 43 ze zm.
® Dz. U. 2 2000 r., Nr 80, poz. 903 ze zm.



Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- prawidtowe naliczanie odsetek od nieterminowo woaszh optat za lokale,

- zintensyfikowanie dziata zmierzagcych do zmniejszenia zalegb z tytutu
czynszéw za najem lokali mieszkalnych,

- zapewnienie realizacji zalete wynikajacych z okresowych kontroli stanu
technicznego budynkow,

- prowadzenie kaizek obiektu budowlanego zgodnie z wymogami prawaoidahego
I rozporadzenia z 2003 r.,

- przestrzeganie ograniazevynikajacych z przepisow ustawy o witasieo lokali oraz
ustawy 0 gospodarce komunalnej w zakresie sprawiewararadu nad
nieruchomeéciami wspolnot mieszkaniowych.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstawre 62 ust.l ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez RabDyrektor w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Dyrektor ppawggtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w todzi umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.
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