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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrd@4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Kasie Rolniczego Ubezpieczenid&aoego Oddziat Regionalny w todzi
(zwanego dalej ,Oddziatem” lub ,OR KRUS”) konteolv zakresie funkcjonowania systemu
rolniczego ubezpieczenia spotecznego, w okresik sigicznia 2008 r. do 30 czerwca 2011 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 grudnia 2011 r. — Najsxa Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wgsénie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatadddddziatu w zakresie oklym
kontrol, pomimo stwierdzonych nieprawidtoga.

Uzasadnienie oceny ogolnej stangwonizsze uwagi i oceny @stkowe.

1. Na pozytywmn ocerg zastuguy dziatania podejmowane w Oddziale w celu sprawdgeni
czy z systemu emerytalno-rentowego rolnikbw niezistajh osoby nieuprawnione.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2011 r. w Oddziale estrgjwane byty 126 662 osoby
objete rolniczym ubezpieczeniem spotecznym, z tego: Q29 0so6b (92,4 %) oftych
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ubezpieczeniem obowzkowym oraz 9 633 osoby (7,6%) etych ubezpieczeniem
dobrowolnym.

Kontrola akt spraw 91 ptatnikbw skladek efych ubezpieczeniem z mocy ustawy
z 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznymikéow’ (zwanej dalej u.s.r) wykazata,
ze akta zawieraj dokumenty uprawniage ich do olgcia rolniczym ubezpieczeniem
spotecznym. Dokumenty te zostaly dostarczone i yfkawane zgodnie
Z postanowieniami u.s.r. oraz w sposob éllorey procedus w zakresie ewidencji
ubezpieczonych, zatwierdzpnprzez Prezesa KRUS zadzeniami dotycgcymi
dokumentacji systemu zaidzania jakécia.

Kontrole w tym zakresie prowadzono tek podczas wizytacji gospodarstw,
dokonywanych w zwizku z dochodzeniem zalegi w uiszczaniu sktadek (w latach
2008-2010 przeprowadzono takich wizytacji, odpowied5 039, 5 802 i 5 437).

W badanym okresie zapewniono w Oddziale kontrabetniania warunkoéw,
uprawniajcych rolnikow lub domownikow (podlegaych ubezpieczeniu rolniczemu
w pelnym zakresie z mocy ustawy) do prowadzenia apmziczej dziatalngci
gospodarczej w ramach kontynuowanego ubezpieczdRIldS na podstawie przepisow
art. 5a u.s.r.

Analiza siedmiu wybranych do kontroli placowek teverych KRUS (wedtug stanu na
30 wrzgnia 2011 r.), spaod 19 wchodzcych w skiad OR KRUS, wykazatae
zarejestrowano w nich 2.327 oséb a¥pgh rolniczym ubezpieczeniem spotecznym,
ktérzy jednoczénie prowadzili pozarolnicz dziatalng¢ gospodarcz Z liczby tej 184
ubezpieczonych rolnikébw (7,9%) prowadzito dzialdlho gospodarcz w 91
gospodarstwach rolnych wraz ze wspotmakiem lub domownikiem. Na podstawie
skontrolowanej dokumentacjrodiowej w Oddziale, wszystkich 91 gospodarstw yom
w badanej probie, w ktérych prowadzono pozarohiciziatalngé gospodarcg, nie
stwierdzono wspdlnego rozliczania rocznej kwoty niganej podatku dochodowego,
o ktérej mowa w art. 5a ust. 3-8 u.s.r.

2. Oddziat przestrzegat zasad nagradzania pracownikéWwunduszu Motywacyjnego,
zgodnie z wewgtrznymi uregulowaniami Dyrektora w tym zakresie,rexpadzonymi na
podstawie Regulaminu Funduszu Motywacyjnego stagemgio zadcznik do uchwaty

Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw z 19 ma(e 2°

2Dz.U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.
¥ Komunikat nr 1 Prezesa Krus z dnia 29 maja 2009 r,



Uwagi NIK dotycz niewykonania przez Dyrektora Oddzialu dyspozydiezésa
KRUS, okrélonej postanowieniami § 7 ust. 2 zgizenia nr 39 z 25 lutego 1992 r. ze
zm* w sprawie wprowadzenia regulaminu podziatu fundusmgréd izasad ich
przyznawania pracownikom KRUS, z ogo6lnego fundusmgréd (zwanego dalej
Funduszem Ogolnym). Kontrola NIK stwierdzita, dopiero w dniu 14 czerwca 2010 r.
Dyrektor okrélit szczegotowe zasady oraz tryb przyznawania nagm@cownikom OR
KRUS wskazujc m.in.,ze nagrody z Funduszu Ogoélnego anajarakter uznaniowy.

NIK nie wnosi uwag do przgfych od drugiego kwartatu 2010 r. zasad przyznasvani
nagrod pracownikom z Funduszu Ogolnego.

3. W 2010 r. przeegine zatrudnienie w komorkach organizacyjnych wyaodir7, 325, 75
etatu i nie przekraczato poziomu zatrudnienia (é8y) ustalonego dla Oddziatu przez
Prezesa KRUS.

Natomiast badania kontrolne w zakresie wysckavynagrodzé wskazuj na r&nice we
wskanikach  obcizenia prag (liczba  obstugiwanych swiadczeniobiorcéw/
ubezpieczonych podzielona przez ligzkatrudnionych na etat) w poszczegdélnych
komorkach obstugiwiadcze oraz komérkach obstugi ubezpieczonych.

Przyktadowo, w wydzialéwiadczé PT Wieruszow przeeina wysoké¢ wynagrodzenia
z nagrodami wynosita 3.340,08 zt przy afgeiniu prag wynoszcym 3.072 i byla rnisza
od przeattnej wysokdci wynagrodzenia z nagrodami w wydzidlgiadczér PT Wielwh
0 346,72 zt (obeizenie prag — 2.436). Z kolei, w pionie ubezpieczd®T Opoczno
przecetna wysoké¢ wynagrodzenia z nagrodami wynosita 3 460,44 zy mtachzeniu
praa wynosacym 7.578 i byla risza od przeeinej wysokdci wynagrodzenia
Z nagrodami w pionie ubezpieczBT Piotrkdw Trybunalski o 351,80 zt (obzenie prag
—4.278).

4. Analiza 26 (48%) spwdéd 54 dokumentacji zgtoszeniowych oséb ubezpiegzion
jednoczénie w KRUS i ZUS (tzw. ,zbiegi”) wykazataze w 13 przypadkach (tj. 50%
badanych) OR KRUS nierzetelnie zanalizowat dokumggt rolnikow obgtych
ubezpieczeniem zdrowotnym, co spowodowato i
- w 3 sprawach osoby nabyty inny pozarolniczy tytotubezpieczenia (pogjie pracy)

i poinformowaty OR KRUS o tym fakcie, a pomimo tegadal odprowadzane byly

dla nich sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego

4 zm. Zaradzeniem nr 190 Prezesa KRUS z 4 grudnia 1993 r.



- w 8 sprawach Oddziat wydat decyzje o ustaniu ulsxzginia spotecznego rolnikéw
w zwiazku z zatrudnieniem lub pagjiem pozarolniczej dziataldoi gospodarczej, a
mimo to w dalszym agu odprowadzat dla nich sktadki na ubezpieczenrevedtne,

- w 2 przypadkach ubezpieczeniem zdrowotnyngtobpsoby ze statusem bezrobotnego
posiadajce gospodarstwa rolne poiej 2 ha, tj. wbrew postanowieniom art. 66 ust. 1
pkt 34 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych zérodkéw publicznych

Ponadto 3 osoby nie poinformowaly OR KRUS o0 nabyrnego pozarolniczego

ubezpieczenia (podjecie pracy), naruszajyspozya art. 37 u.s.r. i w zvazku z tym

odprowadzane byty dla nich przedmiotowe sktadki.

Analiza przypisow i korekt sktadek na ubezpieczerddrowotne 54 0s06b
ubezpieczonych jednoczee w KRUS i ZUS wykazata, ze Oddziat (wedlug starau
31 grudnia 2010 r.) przekazat do NFZ skiadki dlahtyosob, na aczm kwote
261.862,47 zt, z tego - w trakcie kontroli NIK:

— skiadki 8 osOb naatzm kwote 63.487,99 zt przeniesiono na 50% udziatzeaki,

— z pozostatej kwoty 198.374,48 zt (sktadki 46 osdbkonano korekty (odpisu) catej
kwoty dla 7 osOb oraz egciowej korekty przypisu dla 6 osécknie na kwat
48.105,55 zt.

Skfadki na kwot 150.268,93 zt nie zostaty skorygowane do dnia aekenia kontroli,

poniewa jak wyjasnit Pan Dyrektor,...NFZ nie przekazuje do KRUS informacji

w zakresie wyspienia podwojnego ubezpieczenia zdrowotnego ukalnDbecnie trwa

poskpowanie wyjaniajgce z ZUS, po ktorego zalazeniu ewentualny odpis sktadek na

ubezpieczenie zdrowotne dokonywaggzie na biegco”.

5. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do funkcjonowawi®ddziale Zintegrowanego
Systemu Zargzania (,ZSZ"), poszerzonego w grudniu 2009 r. st&y Zarzdzania
Bezpieczastwem Informacji i System Przeciwdziatania Zagmiom Korupcyjnym.
Nalezy jednak zwrdai uwag na nieosigniccie przez Oddziat w badanym okresie
oczekiwanej warteci niektorych miernikow efektywrigi przebiegu proceséw w KRUS
w ramach ZSZ. Kontrola wykazatae na 16 przytych rocznych miernikdw procesow
nie osagnicto wartgci oczekiwanej dla jednego w 2008 r., tj. ogotenargki ilosci
rozpatrzonych wnioskéw o ulgi i umorzenia oraz 2latach 2009-2010, tj. liczby
rozpatrzonych w terminie do 60 dni wnioskéw o unemiz niedoptaty oraz wydatkéw na

szkolenia pracownikéw.

®Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.



6. W badanym okresie OR KRUS nie zatrudniat pracownik@ stanowiskach kierowcow.
W 2010 r. Oddziat dysponowat 23 samochodamitsdwym, na ktorych utrzymanie
wydatkowano 223,3 tys. zt. Koszt przejazdu jednkd¢mmetra samochodem sfiiowym
wynosit w 2010 r. - 0,76 zt i byt aszy Erednio o 35%) od alternatywnej formy
transportu, tj. przewozéw takséwkowych.

Na podstawie zawartych z pracownikami i lekarzameiceoznawcami 208 uméw na
jednorazowe korzystanie z samochodu prywatnego elowc stzbowych Oddziat
w 2010 r. dokonat zwrotu kosztow przejazdu 15.988 ka hczm kwote 13.358,59 zt.
W sprawozdaniach, stanagiych zascznik nr 5 do zarmzenia nr 167 Prezesa KRUS
zdnia 12 grudnia 2008 r. w sprawie zasagywania samochoddéw sthowych
i samochodéw prywatnych do celow #wowych, skladanych do Centrali KRUS
wykazano przebieg 22.717 km, tj. o 6.734 knyogj od faktycznie wykorzystanych
kilometrow. Jak wyjénit Dyrektor ,...Ujawnione rozbiénosci wynika z pomytek
pracownikow, braku przéjiowego skutecznego przekazywania informacjiedayi
komaodrkami organizacyjnymi”.

7. Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do uméw doty@zch: spratania pomieszcze
biurowych, ochrony oséb i mienia oraz ustug poczfchw — zlecanych podmiotom
zewretrznym na podstawie przepiséw ustawy z 29 styc20@9 r. — Prawo zamowie
publicznych.

W badanym okresie Oddziat nie prowadzit inwestynjviazzanych z budow lokali
biurowych lub zakupem budynku na potrzeby biurowe.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

- rozwaenie podicia dzialsa w zakresie zmiany etatyzacji w celu réwnomiernego
obciazenia prag oséb zatrudnionych w komodrkach ubezpiéczeswiadczé
podlegtych Oddziatowi,

- dokonanie korekty kwoty 150.268,93 zt odprowadgaio NFZ z tytutu nienatgych
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

- kontynuowanie dziafaw celu doprowadzenia do @gania oczekiwanego poziomu
miernikow skuteczriei i efektywndci przebiegu procesow dziatania KRUS,

- rzetelne sporgizanie sprawozaaz zakresu wykorzystania samochodoéw prywatnych

do celéw stabowych.

®Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust.l ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrekiotarminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawo zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w todzi umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynstyyieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa %€y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



