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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gaudii94 r. o Najwisze] Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w todzkim Uerdzie Wojewodzkim (zwanym dalej ,Ugdem”), kontrot
wykonywania przez Wojewaed6dzkiego w latach 2010 — 2011 (I kwartal) zada zakresie
bezpieczastwa transportu drogowego towaréw niebezpiecznych.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 6 lipca 2011 r. - Najigyga lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Pani Wojewodzie niniejsze vapgs¢nie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagada w zakresie bezpiec#stwa
przewozow drogowych towaréw niebezpiecznych, pomwmestpienia nieprawidtowsci,
dotycacych obowazujacej sprawozdawczei oraz pomimo nieprzekazywania do
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego onmiacji o realizacji przez
przedsgbiorcéw obowiazkow wynikapcych z ustawy z dnia 28 fpdeiernika 2002 r. o

przewozie drogowym towaréw niebezpieczriy@hpdtn).

1. Wojewoda tédzki dysponowat wieglzo zagraeniach zwazanych z przetwarzaniem

i transportem towaréw niebezpiecznych wpsiacych na terenie wojewddztwa t6dzkiego.

1Dz. U.z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 199, poz. 1671, ze zm..
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W analizie przeprowadzonej w grudniu 2010 r. prkemend; Wojewodzlk Paistwowej
Strazy Pazarnej (KW PSP) zidentyfikowano zagemia zwizane z lokalizagj zaktadéw
wytwarzapcych, gromadgcych lub przetwarzagych towary niebezpieczne oraz trasami
przewozu tych towarow.

Wynikajacy z art. 20updtn obowihzek nadzoru nad przewozem drogowym towarow
niebezpiecznych, Wojewoda sprawowat z wykorzystansgruktur Urzdu oraz organow
rzadowej administracji zespolonej, dla ktorych — stesi® do ustawy z dnia 23 stycznia
2009r. owojewodzie iadministracji adowej w wojewddztwid (uow) — jest
zwierzchnikiem. Wykorzystywany byt rowrie do tego celu udziat w pracach
Wojewoddzkiej Rady Bezpiecastwa Ruchu Drogowego (WRBRD), w ktorej Wojewoda —
na podstawie art. 140i ustawy z dnia 20 czerwc& ¥9®rawo o ruchu drogowyhprd)-
jest zastpca przewodniczcego.

W statucie i regulaminie organizacyjnym &do, a take w zakresach czynga
pracownikbw Wydziatu Infrastruktury oraz WydzialueBieczéstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, okrdono zadania dotyeze sprawowania nadzoru nad bezpiéshgem

w przewozie towarow niebezpiecznych.

Nie zostaly natomiast stworzone rozgania umaliwiajace pozyskiwanie od podlegtych
organdéw administracji edowej w wojewddztwie, bigcych informacji o ich dziataniach,
w tym o wynikach przeprowadzonych kontroli, zménych z przewozem drogowym
towarow niebezpiecznych. Udokumentowane dziatanigrw zakresie, nagpity dopiero

w Il kwartale 2011 r. Najwisza Izba Kontroli, przyjmag do wiadoméci wyjasnienia
zastpcy dyrektora Wydziatu Infrastruktury, wskazcg forum WRBRD, jako miejsce
wymiany informacji o stanie bezpiedmtwa przewozu towaréw niebezpiecznych —
zauwaa, ze niedokumentowanie omawianych zagafini® kaca 2010 r., ograniczato
mozliwosci ich wykorzystania, jako materialu do analiz enchezpieczestwa przewozu

tych towardw.

2. Wojewoda t6dzki w latach 2004, 2005 oraz 2008 podejat dziatania mage na celu
pozyskanie instrumentéw urdoviajacych wyselekcjonowanie podmiotow zajracych
si¢ spedycy towarow niebezpiecznych. W wygieniach kierowanych do Ministra Spraw
Wewrgtrznych i Administracji wnioskowat bowiem o udgghienie danych z Centralnegj
Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdéw. Dziatania te bylyeskuteczne, a brak dept do

danych z ewidencji uniembwit — wedtug wyjasnien kierownika Oddziatu Komunikacji—

3Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
4Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.



realizacg tego celu. W efekcie Usd nie dysponowat rejestrem przegtsorcow z terenu
wojewodztwa  tdédzkiego, wykonagych czynnéci spedycyjne z  towarami
niebezpiecznymi i nie byta prowadzona weryfikacfgetsiania przez przeddiiorcow
obowiazku okre&lonego w art. 23 ust. 2 pkt dpdtn, polegajcego na ziéeniu rocznego
sprawozdania z przewozu towaréw niebezpiecznych argnndci z tym zwazanych.

NIK zwraca uwag na to, £ Urzad nie wykorzystat innych, daginych maliwosci
ustalenia przedgbiorcéw uczestnicych w przewozie towaroéw niebezpiecznych. Nie
byly prowadzone analizy poréwnawcze wykazow podavioskladajcych sprawozdania
Wojewodzie todzkiemu w kolejnych latach oraz nie r&stano z informaciji

wynikajacych ze wspoétpracy z organamadowej administracji zespolonej.

. W Urzedzie okrélone zostaty procedury weryfikacji rocznych spradaz sktadanych
przez przedgbiorcow. W zasadach opracowanych w marcu 2009%z war lutym 2010 r.
ustalono zakres oceny formalnoprawnej i merytorggzoraz tryb przekazywania do
Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego wdzi (WITD) zbiorczych
informacji wynikapcych z tych sprawozda w tym informacji o przedsbiorcach
sktadajcych sprawozdania, po uptywie obaaiijacego terminu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenigf pozytywnie opracowanie procedur ggsiwania ze
sprawozdaniami, zwraca jednak uwarp przypadki nieprzestrzegania aioaych w nich
zasad. Dotyczyto to w szczegoéhoo

nieprzekazania przez Wydziat Infrastruktury &fta do WITD informacji o ztéeniu przez
23 przedsjbiorcéw sprawozda za 2009 r., po terminie ustalonym art. 23 ust.kR 1p
updtn, skutkiem czego todzki Wojewodzki Inspektor TranmgpoDrogowego (LWITD)
nie uzyskat informacji stanowsych podstaw do zastosowania — wobec tych
przedsgbiorcéw — sankcji ustalonej art. 32 usuiitn,

nie podejmowania przez U dziataa magcych na celu wyegzekwowanie — od doradcéw
ds. bezpiecastwa przewozu toward6w niebezpiecznych (doradcéw BGS
przedstbiorcow wykonugcych takie przewozy — obowzku sporzdzenia i ziaenia
Wojewodzie wymaganych sprawozd@daniem NIK, w wyniku zaniechania tych dziata
Wojewoda t6dzki nie posiadat rzetelnych informagjilosci i rodzajach przewimnych
towaréw niebezpiecznych, tj. informacji gheych do analizy stanu bezpiedzseva
transportu drogowego tych towarow w wojewodztwigziim,

nie zawsze rzetelne] weryfikacji merytorycznej spradar ztozonych przez

przedstbiorcéw. Kontrola NIK wykazataze 2 przedsbiorcéw sktadato sprawozdania za



lata 2009 i 2010, spogdzone przez doradcéw, ktorych brak byto w wykazieadcow
DGSA, posiadajcych wane swiadectwa. Ustalono tak, ze w przypadku jednego
przedstbiorcy wystpity rozbieznosci pomidzy dokumentami znajdagymi Sk w
Urzedzie, a dokumentami przekazanymi przez przdisice kontrolerowi NIK, w trybie
art. 29 pkt 2 lit f ustawy o NIK. O powsgzych ustaleniach poinformowano inspektorow
WITD prowadacych w tym czasie kontrel u przedsibiorcy, wnioskujc o ich
wykorzystanie.
W sprawozdaniach za 2010 r. séoprzewaonych towarow niebezpiecznych podawana
byta niezgodnie z metodykokrelona rozporadzeniem Ministra Infrastruktury oraz
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 7 gdziernika 2005 r. w sprawie
wzoru formularza rocznego sprawozdania z dziakgine zakresie przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych oraz sposobu jego wypeknienW badanej probie
124 sprawozda (30% zi@onych sprawozdg nieprawidiowdci te stwierdzono
w 16 przypadkach. Uszl dopiero w trakcie kontroli, podljdziatania na rzecz wyjaienia
btednych zapiséw i dokonania korekty sprawazda

4. Wojewoda todzki nie prowadzit kontroli zaflaz zakresu administracji adowej —
zleconych na podstawigpdtn do realizacji przez Marszatka Wojewddztwa tddzkieg
Informacje o stanie ich realizacji, Wojewoda uzysii w ramach biecej wspotpracy
z Departamentem Infrastruktury Wdu Marszatkowskiego w todzi. Jak wypata Pani
Wojewoda — z uwagi na posiadaneaiwosci kadrowe — kontrole: nadawania uprawnie
przedstbiorcom do prowadzenia kursoéw doksztadcgph dla kierowcdédw wykonagych
przew6z drogowy towaréw niebezpiecznych oraz spwveamia nadzoru nad procesem
szkolenia, w tym wydawania @&a&iadczeéd kierowcom wykonujcym przewozy drogowe

towarow niebezpiecznych, przewidziano do realizacf012 r.

5. Zadania w zakresie nadzoru nad bezpigstteem i organizagj ruchu z udziatem
pojazdow przewmmcych towary niebezpieczne, Wojewoda tddzki realiabprzy udziale
stuzb administracji zespolonej, struktur Jdu oraz w ramach prac WRBRD.

Przy wspotpracy stb rzadowej administracji zespolonej — Wojewoda todzkiestniczyt
w uzgadnianiu dokumentacji projektowych odcinkowoatrad i drog ekspresowych na
terenie wojewddztwa tddzkiego, w zakresie budowyrkipgéw dla pojazdéw

przewaacych towary niebezpieczne.

®Dz. U. Nr 207, poz. 1733



Realizupc uprawnienia wynikace z art. 10 ust. Prd i 8 3 pkt 2 ust. 1 rozpogdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrgeia 2003 r. w sprawie szczego6towych warunkow
zaradzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzem tym zarzdzanien,
stuzby Wojewody todzkiego dokonaty, podczas kontroli Zdkzdcéw podlegtych drég,
oceny organizacji ruchu a tak oceny oznakowania, sygnalizagjietine] i dzwickowe;j
oraz stanu usdzer bezpieczastwa ruchu drogowego.

NIK — uznajc kompleksowych charakter przeprowadzonych kont#diwierdza jednak,
ze wich dokumentacji brak jest jednak zapiséwiadczcych o dokonaniu oceny —
o ktérej mowa w 8 3 ust. 2 pkt 1 lit. b rozpgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzénia 2003 r. — w zakresie przewozu towaréw niebezpigch. W ocenie NIK
analizy ioceny stanu organizacji ruchu powinny¢ bgtotnym elementem stacym
ograniczeniu ryzyka wyspienia sytuacji niebezpiecznych w zwku z uczestnictwem
w ruchu pojazdéw przewacych towary niebezpieczne.

NIK zauwaa, ze w 2011 r. zesp6t roboczy ds. przewozu materiasbezpiecznych,
dziatapcy w strukturze WRBRD, zobowzany zostat przez Prezydium tej Rady do
zinwentaryzowania stanu realizacji dotychczas wymanych projektéw, wnioskow

i propozycji kierowanych pod adresem zgzdw drog.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

— kontynuowanie dziatfa umazliwiajacych bieaca aktualizacg informacji o podmiotach
dziatapcych na terenie wojewddztwa, zobamanych do sktadania rocznych sprawagda

— przestrzeganie przayych zasad pogpowania z rocznymi sprawozdaniami skfadanymi
przez przedsbiorcOw oraz rzetelne weryfikowanie danych w nielwartych,

- dokonywanie okresowych ocen organizacji ruchu ndlggdych drogach wojewddztwa
todzkiego, ze szczegoinym uwzdhieniem zagroen wynikajacych z uczestnictwa w tym
ruchu pojazddéw przewacych towary niebezpieczne oraz kierowanie wynigggh z nich
wnioskow do wiaciwych organow zardzapcych ruchem drogowym,

— zrealizowanie zapowiedzianej kontroli zadazakresu administracji adowej, zleconych

Marszatkowi Wojewddztwa t.6dzkiego na podstawpeltn.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Pani Wojewody w termihtedni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyka@tapia uwag | wykonania

6Dz. U. 22003 r. Nr 177, poz. 1729



wnioskow, ladZ o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgria
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zglogzena
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin

nadestania informacji o ktérej vgj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty
wiasciwej komisji NIK.



