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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgdzie Marszatkowskim w todzi, zwanym dalej ,\ddem”, kontrot
realizacji zada w zakresie planowania i zagospodarowania przesiego w wojewodztwie
lddzkim. Kontroh zostaty objte dziatania Urgdu w latach 2007 - 2010 (I potrocze).

W zwiazku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokokontroli podpisanym
w dniu 2 sierpnia 2010 r. - Najuwyza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI
przekazuje Panu Marszatkowi niniejsze vgpstnie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwimdych uchybig,
dziatania Urzdu w kontrolowanym zakresie.

1. Strategia Rozwoju WojewoOdztwa tdédzkiego na lata 720020, przygta uchwad
nr LI/865/2006 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego w dniBl stycznia 2006 r.,
przedstawiata uwarunkowania oraz ckaea cele i kierunki rozwoju regionu, wynikag
z zapis6w ,Narodowego Planu Rozwdju”i ,Narodowej Strategii Rozwoju
Regionalnego® Sejmik Wojew6dztwa tédzkiego (uchwahr XLVI1/1349/09 z dnia

3 listopada 2009 r.) - uwzglniajpc m.in. nowelizag ustaw z dnia 5 czerwca 1998 r.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
% Projekt NPR na lata 2007-2013 prgtyjprzez Rad Ministréw w dniu 6 wrzénia 2005 r.
® Projekt NSRR na lata 2007-2013 zaakceptowany fRzelz Ministréw w dniu 6 wrzénia 2005 .
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2.1

o samorzdzie wojewddztwai z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzeoiiayki
rozwojlP - okrelit zasady, tryb i harmonogram aktualizacji StréiteBierwotny termin
zakaczenia prac nad aktualizowanym dokumentem, plangwanpadziernik 2010 r.,
przesungto uchwa Sejmiku Wojewodztwa (nr LVIII/1605/10 z dnia 29cwca 2010 r.)
na czerwiec 2011 r. Jako uzasadnienie przesiaitego terminu wskazano przede
wszystkim opaénienia w przygotowywaniu krajowych dokumentow p&pcznych,
ktorych ustalenia a wiazace dla celow wskazanych w aktualizowanej Strategii
(zakaczenie prac nad KrajawStrategi Rozwoju Regionalnego 2010-2020 przestmi

z listopada 2009 r. na sierpi010 r., a prace nad StratgdRozwoju Kraju 2007-2015
op&nione g o0 ponad 1 rok).

Obowigzujacy w badanym okresie Plan zagospodarowania preesterjo wojewodztwa
todzkiego, zwany dalej ,Planem”, przyy uchwah Sejmiku w lipcu 2002 r., opracowany
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 ragospodarowaniu przestrzenfiym
uwzgkdniat wieckszag¢ z wymaga wprowadzonych ustawz dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenhyiwanej dalej ,ustawo planowaniu”.
Zatozenia Planu byly zgodne m.in. z ustaleniami Kondepglityki przestrzennego
zagospodarowania krdjeraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego z @@0Plan
ten okrglat takze propozycje zadadla realizacji ponadlokalnych celow publicznyclaor
programow wojewddzkich.

Zarad Wojewddztwa, realizag dyspozyci z art. 45 ustawy o planowaniu, w lipcu
2005 r. dokonat okresowej oceny Planu. W dokumenzie przegidu zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym, zawarto @oealizacji inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym oraz przedstawiono ramorstanie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa tédzkiego. Ocena Plpoaytywnie zaopiniowana przez
Wojewddzk, Komisje Urbanistyczno-Architektonicazn wskazywata na konieczfio
dokonania w nim zmian. Uchwatv sprawie przysapienia do aktualizacji Planu, Sejmik
Wojewoddztwa podjt jednak dopiero w dniu 30 pdziernika 2007 r. Ustalony termin
zakaczenia prac nad projektem aktualizacjiAg@ernik 2009 r.) nie zostat przez ddz
dotrzymany. Aktualnie projekt tego dokumentu przsitey zostat (9 kwietnia 2010 r.) do
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zagospodarowania przestrzennego kraju i programzqdowymi. W sprawie przyczyn
utrudniapcych terminowe sposrlzenie aktualizacji Planu, NIK przyjmuje do
wiadomdci, wyjasnienia Efbiety Hibner Cztonka Zasdu Wojewddztwa, s powodem
tego byt Jprak aktualnej koncepcji przestrzennego zagospadanta kraju” i ,Ciggte
przesuwanie terminu jej przgia.” W wyjasnieniach tych wskazata ona ponadio,(i..)
kolejne informacje o trwagych ju¢ pracach, a potem pojawienieesizw. eksperckiej
koncepciji, ktéra miata ky po konsultacjach w regionach, dokumentem ptyyj przez
Rzd wprowadzaly jedynie zamieszanie ipogata sens dziald zmierzagcych do
zakoiczenia prac nad planem wojewddztwa. Efektem tychtadz byta konieczn&
dostosowania, w pewnym zakresie, ugtajgojektu aktualizacji Planu do ustale
.Koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowarkieaju” z 2000 r., ktora nie
uwzgkdnia wielu zdarzei decyzji przestrzennych, cfiry z faktu przygpienia Polski do
Unii Europejskiej.”

2.2. Kontrola NIK ustalita,ze Urad wywiazywat st z wynikapcego z art. 38 ustawy
o planowaniu, obowkku prowadzenia analiz i studidw odngsgch sé do obszarow
i probleméw zagospodarowania przestrzennego wojetm@l Zadania te realizowane
byly przez jednostk budietowa Urzedu - Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewoddztwa to6dzkiego, zwane dalej ,Biurem”. W o&iee obgtym kontroh
sporadzono szereg koncepcji, analiz i opracawstudialnych zwjzanych z Planem.
Migdzy innymi przygotowano analizy dotyge: zada inwestycyjnych, delimitacji
toédzkiego Obszaru Metropolitalnego, koncepcji odyro ksztattowaniasrodowiska
kulturowego, systemu obszaréw chronionych, rozwojtystyki i rekreacji w obszarze
metropolitalnym, a tatle programy wojewoddzkie — opieki nad zabytkami ooahrony
srodowiska. Prowadzono taé& monitoring gospodarowania przestraemiojewodztwa,
efektem czego byly coroczne raporty, analizajstan opracowiastudiéw uwarunkowai
kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego oraz sooelych  planow
zagospodarowania przestrzennego wszystkich 177 giojewodztwa todzkiego, a tak
stan realizacji inwestycji celu publicznego o zreata ponadlokalnym.

3. W okresie objtym kontroh, zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowani
Marszatek Wojewodztwa uzgodnit 114 projektéw decyrjlokalizacji inwestycji celu
publicznego o0 znaczeniu krajowym i wojewodzkim. Udgienia te dotyczyly
w szczegOlnéci budowy, rozbudowy, przebudowy budynkéwryteczndgci publicznej,
budowy elektrowni wiatrowych i wodnych, stacji bagah telefonii komorkowej oraz

traktow swiattowodowych i linii energetycznych.



Kontrola NIK nie wniosta uwag do wydawania przezrzzd Wojewodztwa opinii do
projektbw decyzji zezwalagych na realizagj inwestycji drogowych. Zgodnie
z postanowieniami art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 1@&kvia 2003 r. 0 szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresiedgrpublicznycf, a od 10 wrzénia
2008 r. w oparciu o art. 11b ust. 1 tej ustawy wyald5 pozytywnych opinii dotyazych
budowy autostrad (odcinek A-1), budowy obwodnic wga drog krajowych: nr 12
(m. Opoczna), nr 14 bis i S14 (m. Pabianice), n{mM2Radomsko), nr 14 (m. Strykow)
oraz rozbudowy i przebudowy drég krajowych. Wszigstlopiniowane drogi byty
przewidziane w Planie.

4. W okresie ohbjtym kontroh Zarzd Wojewodztwa todzkiego dokonywat uzgodiie
studium uwarunkowai kierunkbw zagospodarowania przestrzennego (8iekty) oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzengega (571 projektow). Kontrola
terminowaci dokonywania uzgodniestudium wykazataze z przekroczeniem do 9 dni
od terminu wskazanego przez organy gmin (zgodie. 25 ust. 1 ustawy o planowaniu):
— uzgodniono wraz z wyegniem opinii (z uwagami) 12 projektéw studium,

— zgtoszono uwagi do 2 projektéw studium (jedna z rgmpbnownie wysipita do
Urzedu o dokonanie uzgodnienia poprawionego projektuga jest w trakcie jego
sporadzania).

Przyczymn tego, wg wyjanienia Naczelnika Wydziatu Planowania Przestrzeariggedu

Witolda Sikorskiego, byly gtdwnie trudéo zwiazane z odczytywaniem ustale

projektéw studium.

Kontrola wewrtrzna, przeprowadzona w okresie lipiec-wrz&sg909 r. przez Biuro

Audytu Wewrtrznego Urzdu wykazata, 4 niedotrzymywanie terminu wydawania

postanowi&, opinii, wynikato take z dtugotrwatego przeptywu korespondencji pginy

komadrkami organizacyjnymi Uetlu (brak byto przestrzegania przepisow reguygh jej
obieq).

5. Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy o planowaniu orazarem, okrglonym w zakczniku nr
2 do rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004v sprawie wzoru
rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzor@jestrow decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publiczned® w Urzedzie prowadzono rejestr wydanych
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pigznego o znaczeniu krajowym
i wojewddzkim. Do rejestru tego w latach 2007 —@Qlpdtrocze) wprowadzono jedynie

°Dz. U. z 2003 r., Nr 80, poz. 721 ze zm., a oavifesnia 2008 r. — Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194me
9Dz, U. z 2004 r. Nr 130 poz. 1385



32 decyzje, przekazane przez organy gmin wojewdazbgzkiego. Z ustate kontroli
NIK wynika, iz Marszalek Wojewodztwa tédzkiego uzgodnit w tym edie 114
projektow tego rodzaju decyzji. Jak wéet Naczelnik Wydzialu Planowania
Przestrzennego Witold Sikorski, Marszatek Wojewadrt £odzkiego dwukrotnie
wystepowat do organéw gmin z ploa 0 przekazywanie decyzji, w celu umieszczenia ich
w rejestrze. Marszatek nie posiadat wiedzy, czyostate uzgodnione z nim decyzje
zostaty wydane, gdyjak wyjaniono -,,samorzd wojewddztwa nie jest w stosunku do
gmin organem kontrolnym”

6. Zgodnie z art. 8 ust. 3 i 6 ustawy o planowaniu,rddatek Wojewddztwa todzkiego
powotat Wojewodzk Komisje Urbanistyczno—Architektonican (w ponad potowie
skladajca sic z osOb rekomendowanych przez li@me stowarzyszenia i samady
zawodowe), ktéra w okresie @bym kontroh funkcjonowata jako organ doradczy
w sprawach planowania izagospodarowania przestezgn wojewodztwa. Komisja
opiniowata list dobr kultury wspétczesnej, projekt Planu na posgoinych etapach jego
sporadzania, a uwagi przez gqniformutowane, wykorzystywane byly przez zespoét
autorski Planu. Ponadto omawiata istotne zagadmiemiagce wptyw na planowanie
przestrzenne na szczeblu wojewddzkim — m.in. kwestiaku aktualnej koncepciji

przestrzennego zagospodarowania kraju..

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o zapewnienie
dokonywania uzgodnie studium uwarunkowa i kierunkdbw zagospodarowania
przestrzennego gmin, w terminie okosaym przez organy gminy.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Marszatka w terminie 15 ddi daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag i wykonania wniosku,
badZz o dziataniach podjych w celu realizacji wniosku lub przyczynach radjgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Marszatkovewp zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wniosku zawartych w tym wyglieniu.



W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji o ktorej g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



