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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawo NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w todzi
przeprowadzita w Urgdzie Gminy w Moszczenicy, zwanym dalej ,\ddem”, kontrok
realizacji zada w zakresie planowania i zagospodarowania przesteggp, w latach 2007-
2010 (I potrocze).

W zwiazku z wynikami kontroli, przedstawionymi w protokokontroli podpisanym
w dniu 27 lipca 2010 r. - Najwgza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy d&KNI

przekazuje Panu Waojtowi niniejsze wysienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania &g w kontrolowanym
zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidt@aio
1. Studium uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Moszczenica, zwane dalej ,,studium”, uchwalone piad Gminy Moszczenica w dniu
17 padziernika 2007 r., ok&a zasady zagospodarowania terenu Gminy i zawiera
wymagane elementy, wyszczegoélnione w art. 10 us® Gstawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzerfymwanej dalej ,ustawo planowaniu”.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231 poz. 1701 ze zm.
2Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.

ul. Kilinskiego 210, 93-106 tod
tel.: (0-42) 683 11 00, fax: (0-42) 683 11 29, eimaLO@nik.gov.pl
Adres do korespondencji: Skr. Poczt. 73; 90-980 £dd



W dniu 31 marca 2008 r. Rada Gminy pgaljuchwat w sprawie przyapienia do
sporadzania zmiany studium w granicach administracyjn@hiny. Zmiany te miaty
obejmowa przywrdcenie obecnego przeznaczenia dzialek buatgwh Gospodarstwa
Hodowlano-Rolnego ,,Batorowka” nayikowanie rolne. Do dnia zakozenia kontroli
(15 lipca 2010 r.) nie zlecono jednak wykonaniajgktu zmiany studium, czego
powodem — jak podat Pan Wojt w wyaeniu — byt braksrodkéw finansowych.

2. Obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzenfigmy Moszczenica
(15), zwane dalej ,,planami miejscowymi”, pokrywgdpwierzchng Gminy w 12,5%
(11.163 ha).

W okresie ohjtym kontroh Rada Gminy uchwalita (w dniu 3 wrgga 2007 r.) jeden
plan miejscowy (stanowty zmiare planu miejscowego). Nadzér prawny Wojewody
toédzkiego stwierdzit, 7 2 poprzednie wersje tego dokumentu (uchwaty Radying

z dnia: 26 kwietnia i 28 grudnia 2006 r.) opracowanezgodnie z przepisami ustawy
o planowaniu, tj. z naruszeniem zasad sgwania aktu planistycznego. Zdaniem NIK,
nieznajome¢ przepisoOw tej ustawy spowodowata; prace planistyczne zwdane

z przygciem przedmiotowego planu wydiyly si¢ o ok. rok.

2.1 Przeprowadzone przez NIK badania kontrolne 4 gMamiejscowych w zakresie
zgodndci ich zapiséw z ustaleniami studium, wykazaty zmiana planu miejscowego
z dnia 3 wrzénia 2007 r., obejmagga 51,5 ha (0,5% powierzchni Gminy i 4% terendw
objetych planami miejscowymi), spadzona zostata niezgodnie z zapisami studium, co
do wysokdci projektowanej zabudowy dla terendw aktywriogospodarczej, czym
naruszono art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu. Wista wskazano,zi na tych terenach
nalezy stosowa zasad zabudowy obiektami do 12 m, natomiast plan miejscdopucit
wysokas¢ projektowanej zabudowy do 45 m. Ustaloriopo uchwaleniu przedmiotowego
planu miejscowego na omawianym obszarze nie lokakno obiektéw o wysokaoi
powyzej 12 m. Zaznaczy nalery, iz obecnie obowizujace studium dopuszcza
maksymall wysoka¢ zabudowy do 70 m.

2.2 W celu wprowadzenia nowych regulacji przestrzehnyzgodnie z przgfym w dniu
17 padziernika 2007 r. studium, Rada Gminy (z inicjatyWyojta) podgta w dniu
11 lutego 2008 r. dwie uchwaty w sprawie prapstnia do zmiany w planie miejscowym
- dla obszarow pofmnych w sotectwach Karlin i Jarosty oraz Rakéw chtow.

Do dnia zakaczenia kontroli NIK, w trakcie opracowywania (domeod 2010 r.) byt
jedynie projekt zmiany planu miejscowego dla satelarlin i Jarosty.



2.3Wykonujc dyspozygj art. 10 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu, w stodiokreslono
obszary ohjte obowizkiem sporzdzenia planu miejscowego. Dotyczy to 4 parkéw
wpisanych do rejestru zabytkédw (obszary przestrzpuablicznej) oraz 6 terendw
gorniczych. Do czasu rozpagda niniejszej kontroli, planu miejscowego nie spdzono
dla 3 parkéw i 4 terenéw gorniczych. PrzewodagyzRady Gminy wyjénit, iz w celu
wywiazania st z obowiazku przysipienia do sporgzenia planu miejscowego dla tych
obszarow, Rada Gminy podejmie stosowne uchwaty.
Brak planow miejscowych dla obszaréw przestrzetlipanej i terendw gorniczych oraz
op&nienia w sporzdzaniu projektéw zmiany studium i planéw miejscotvydNojt
Gminy uzasadnit niedostatecegznloscia srodkéw finansowych w bugkcie Gminy i
zapewnit, ¥ dziatania te bdg sukcesywnie realizowane w zaesci od posiadanych
srodkow

2.4W Urzedzie nie wykonano dyspozycji art. 32 ust. 1 ustawplanowaniu, w zakresie
opracowania wieloletniego programu sp@zania plandw miejscowych. Wojt Gminy
wyjasnit, iz przyczyry tego uchybienia byly ograniczone alivosci finansowe bugetu
Gminy. Zapewnit rOwnig, iz w miare mazliwosci obowizek ten zostanie zrealizowany.

3. W Urzedzie prowadzony byt rejestr planow miejscowych onamioskow o ich
sporadzenie lub zmiag) zgodnie z dyspozygjart. 31 ust. 1 ustawy o planowaniu.
W okresie objtym kontrokh do Urzdu wptyreto 27 wnioskéw o zmiapplanu (w tym
18 w | potroczu 2010 r.), z czego 23 uwglliono podczas spadzania projektu zmiany
planu miejscowego dla sotectw Karlin i Jarosty.
Stwierdzono, 4 na podstawie wnioskOw oraz sugesti mieszikav Gminy
i potencjalnych inwestorow, W¢jt dokonywat analizgmian zagospodarowania
przestrzennego Gminy iw oparciu 0 jej ustaleniastgpowat do Rady Gminy ze
stosownymi projektami uchwat dotygz/ch dokumentéw planistycznych.
NIK zwraca jednak uwag iz zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy o planowaniu,iagamian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy, dokenarcelu oceny aktualsoi studium
lub planéw miejscowych, natg przedtay¢ Radzie Gminy dopiero po uzyskaniu opinii
Gminnej Komisji Architektoniczno — Urbanistyczne;j.
Ustalono, ze w okresie oltym kontroh Gminna Komisja Urbanistyczno -
Architektoniczna, powotana w dniu 6 czerwca 2005z2godnie z art. 8 ust. 3 i 6 ustawy
o planowaniu, w praktyce nie funkcjonowata jakoargloradczy w sprawach planowania

I zagospodarowania przestrzennego (nie odbyeagine jej posiedzenie).



4. Nieobgcie catego obszaru Gminy planami miejscowymi spawveato, ze lokalizacje
inwestycji ustalano poprzez wydanie 39 decyzji kalzacji inwestycji celu publicznego
i 359 decyzji o warunkach zabudowy. W analizowanghkresie odnotowano wzrost
naptywapcych do Uredu wnioskédw o wydanie decyzji o ustaleniu lokaliz@mwestycji
celu publicznego z 11 w 2007 r. do 14 w 2009 r2{8%0) oraz decyzji o warunkach
zabudowy odpowiednio z 82 do 123 (o 50%).

4.1. Kontrola 10 losowo wybranych decyzji o ustalerkalizacji inwestycji celu
publicznego (26% wydanych decyzji) wykazata,wydano je zgodnie z art. 50 ust. 4,
oraz art. 54 ustawy o planowaniu.

Niemniej jednak w 3 pogpowaniach, dotyerych decyzji wydanych w 2007 r.,
stwierdzono brak zawiadonfieo decyzji kaczace] posgpowania oraz brak wynikow
analiz stanu faktycznego i prawnego terendw, nay&to lokalizowano inwestygj co
stanowi naruszenie art. 53 ust. 1 i 3 pkt 2 ustawyplanowaniu. W badanych
postpowaniach, prowadzonych po 2007 r., nie stwierdzomneprawidtowdci w
powyzszym zakresie.

Z przekroczeniem termindw olgtenych w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1060
Kodeks posfpowania administracyjnedo zwanej dalej ,Kpa”, wydano w Uerzie
2 z 10 badanych decyzji. W przypadkach tych wydaleieyzji nasipito bowiem dopiero
po uptywie 76 i 91 dni od dnia zenia wniosku (z uwzgtnieniem terminu
wykorzystanego na dokonanie stosownych uzgddnie

Kontrola wykazata ponadtoziw zadnym z badanych przypadkéw kopii wydanych
decyzji nie przekazano Marszatkowi Wojewodztwa tddgo, pomimo # taki
obowiazek wynikat z art. 57 ust. 4 ustawy o planowanitzeemiotowe kopie przestano
dopiero w trakcie trwania kontroli NIK.

4.2  Stwierdzono, 4 rejestry wydanych decyzji o ustaleniu lokalizaijivestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy pdmeao w Urzdzie, zgodnie
z wymogami okrdonymi w art. 57 ust. 2 i art. 67 ust. 1 ustawylanpwaniu oraz wedtug
wzoru okrélonego w zatcznikach nr 1 i nr 3 do rozpamdzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 13 maja 2004 r. w sprawie wzoru rejestruyde® warunkach zabudowy oraz
wzoréw rejestréw decyzji o ustaleniu lokalizacjiviestycji celu publicznedo

5. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie w 2007 r. tkoln wewrgtrznej zada

wykonywanych przez pracownika zatrudnionego nacstésku ds. zagospodarowania

®Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.
“Dz. U. Nr 130 poz. 1385



przestrzennego. W wyniku zalécgokontrolnych w Urgdzie m.in. zataono rejestr

planéw miejscowych oraz wnioskow o ich padzenie lub zmiag

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. usprawnienie procesu przygotowania projektéw stmdiyplanéw miejscowych do czasu
ich przygcia przez Rag Gminy,

2. podicie dziata zmierzajcych do opracowania pozostatych planow miejscowsgtzh
terendw gorniczych oraz obszardw przestrzeni pabéf

3. przekazywanie analiz zmian w zagospodarowaniu pzamym Gminy do
zaopiniowania Gminnej Komisji Urbanistyczno — Arehkitonicznej a dopiero nagnie
Radzie Gminy,

4. opracowanie wieloletniego programu spatzania planéw miejscowych,

5. terminowe wydawanie decyzji o ustaleniu lokalizagyvestycji celu publicznego,

6. przestrzeganie obowiku przekazywania Marszatkowi Wojewodztwa todzkietpryzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznegoterminie okrélonym w art. 57 ust. 4
ustawy o planowaniu.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w todzi, na podstaare 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wdjta w terminie 15 dni ddty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie wykotaysa uwag i wykonania
wnioskow, hdz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w todzi umotywowatyzastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgloszenia zastua®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informaciji, o ktorej vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



