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Miejski Dom Kultury w Jezowie?, ul. Kwiatowa 1, 95-047 Jezdw
Joanna Beata Kierner, Dyrektor, od 31 grudnia 2016 r.

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczeristwa i upowszechniania wiedzy oraz
kultury.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatdw hibliotecznych.
3. Prowadzenie gospodarki finansowej.

Lata 2021-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli?), z wykorzystaniem dowoddow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art, 2 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Magdalena Walicka-Bak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LLO/150/2023 z 10 paZdziernika 2023 r.
(akta kontroli str.1-6)

1 W okresie od 1 stycznia 2021 1. do 31 grudnia 2022 r. kontrolowana jednostka funkcjonowala pod nazwa Gminny
Osrodek Kultury Sportu i Rekreacji w Jezowie (dalej rowniez GOKSIR), od 1 stycznia 2023 r. na podstawie
uchwaly nr XLV/313/2022 Rady Gminy Jezdw z dnia 30 listopada 2022 r. nastapila zmiana nazwy na Miejski
Dom Kultury w Jezowie (dalej rdwniez MDK).

2 Czynnodci kontrolne zakoriczono 15 grudnia 2023 r.

3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 (30 wrzesnia) MDK (wczesniej GOKSIR) prawidlowo realizowat
zadania merytoryczne z zakresu prowadzenia hiblioteki publicznej. Zakres zadari
byt zgodny ze statutem tej Instytucji. Dotacje podmiotowe i celowe na wydatki
bezposrednio zwiazane z hiblioteka, wykorzystano i rozliczono zgodnie z zasadami
(umowami), a ewidencja ksiegowa powyzszych zdarzeri gospodarczych odbywala sie
na podstawie zasad (polityki) rachunkowosci, zawierajacej wszystkie elementy
okreSlone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosSci®.
W MDK (GOKSIR) sporzadzano plany finansowe z uwzglednieniem dotacji
Organizatora® oraz informacje o przebiegu wykonania i sprawozdania z jego
wykonania, jednak w 2021 r. i 2022 r. czes¢ wydatkéw zwiazanych bezposrednio
z dziatalnoscia biblioteki wydatkowano z przekroczeniem planu finansowego, a plany
i ich rozliczenia nie zawieraty wszystkich wymaganych przepisami elementéw.

Terminowo regulowano zobowiazania oraz sporzadzano sprawozdania statystyczne
K-03, sprawozdania i informacje o wykonaniu planu finansowego. Biblioteka
prawidtowo gromadzita i przechowywata materialy biblioteczne. Jednakze pomimo
wdrozonej procedury bezpieczeristwa nie przeprowadzono wymaganego instrukcja,
praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacji z obiektu,
Sprawozdania Rb-N wykazywaly stany naleznosci niezgodne z ewidencja ksiegowa,
a W bilansach poza naleznosciami, w nieprawidtowej wysokosci wykazano réwniez
zobowiazania. W rachunkach zyskdw i strat nie wyszczegdlniono przychodéw
i kosztow zwiazanych z dziatalnoscia statutowa. Przyjete regulaminy wymagaly
aktualizacji w zakresie zasad zastepowalnosci oraz wysokosci kosztéw upomnienia,
W bibliotece prawidtowo prowadzono ewidencje materialéw bibliotecznych i ksiegi
inwentarzowe posiadanego ksiegozbioru. Stosownie do § 31 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 paZdziernika 2008 r. w sprawie
sposobu ewidencji materialéw bibliotecznych” w 2023 r. przeprowadzono skontrum
zbioréw bibliotecznych.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoteczenistwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury.

1.1, W okresie objetym kontrola, dzialalnos¢ biblioteczna gminy Jezéw prowadzona
byta w Gminnym Osrodku Kultury Sportu i Rekreacji w Jezowie, ktdry od 1 stycznia
2023 r. zmienit nazwe na Miejski Dom Kultury w Jezowie. Zgodnie ze statutem?®,
podstawowym celem GOKSIR bylo zaspokajanie potrzeb i aspiracji kulturalnych
spoleczeristwa gminy Jezow, a do zadai nalezato m.in.: prowadzenie biblioteki
publicznej; udostepnianie zbioréw bibliotecznych na miejscu, zakup, gromadzenie,
opracowywanie, przechowywanie i ochrona materialéw; wypozyczanie zbioréw

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje acene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo oceng w formie
opisowej.

5Dz.U.2 2023 r. poz. 120, ze zm, dalej: ustawa o rachunkowosci lub uor,

& Gmina Jezow.

T Dz. U. Nr 205, poz. 1283, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji materialéw bibliotecznych,

¥ Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdlnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

? Przyjetym uchwata nr XVII/118/2012 Rady Gminy Jezéw z dnia 20 marca 2012 r, ( Dz.Urz.Woj.tddz, z 2012,
poz. 1367), obowiazujacym do 31 grudnia 2022 r.

3



ey

I8

bibliotecznych na zewnatrz, posredniczenie w ich wypozyczaniu; petnienie osrodka
informacji biblioteczno-bibliograficznej oraz gromadzenie i opracowywanie materiatow
dokumentujacych dorobek gospodarczy, kulturalny, oswiatowy i naukowy Gminy;
organizowanie czytelnictwa i udostepnianie materialdw bibliotecznych ludziom
chorym, starszym i niepetnosprawnym; wspdtdziatanie z bibliotekami innych sieci,
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie rozwijania czytelnictwa
i zaspokajania potrzeb o$wiatowych i kulturalnych czytelnikéw Gminy; doskonalenie
form i metod pracy biblioteczne;.

Z dniem 1 stycznia 2023 r. wraz ze zmiana nazwy instytucji, obowiazujacy dotychczas
statut zastapiono nowym?, Dotychczasowy cel instytucji zostat rozszerzony
o krzewienie, upowszechnianie oraz ochrone dziedzictwa narodowego.

Pomimo ze w art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej* wskazano, ze podstawa gospodarki
finansowej jest plan finansowy, to w obowiazujacym do korica 2022 r. statucie
wpisano plan pracy. W nowym statucie zapis ten jednak zmieniono na zgodny z ww.
przepisem.
Zrodtami $rodkdw finansowych byly: wplywy z dziatalnosci statutowej i gospodarczej,
dotacje z budzetu gminy oraz budzetu paristwa, odsetki z lokat bankowych oraz inne
dochody dopuszczone prawem. W nowym statucie do Zrodet przychodow dodano:
darowizny, pozyskane fundusze z Unii Europejskiej, przychody z optat z tytutu najmu
pomieszczen i sprzetu, z organizowania imprez, koncertow, spektakli oraz promocji
innych firm w trakcie ww. uroczystosci.
Statuty zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 11 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r, o bibliotekach!? m.in. cel i zadania, zakres dziatania i Zrodta
finansowania dziatalnosci hiblioteki.
GOKSIR/MDK w okresie objetym kontrola, realizowat swoje zadania statutowe, ktore
pokrywaly sie z zadaniami wymienionymi w art. 18 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str.7-22)

1.2. Dane dotyczace MDK, a wczesniej GOKSIR w rejestrze instytucji kultury
prowadzonym przez gmine Jezéw byly kompletne i aktualne. Rejestr zawieral
wszystkie elementy, o ktérych mowa w art. 14 ust. la ustawy o prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Ponadto, zawieral informacie o zmianie nazwy oraz
0 corocznym ztozeniu sprawozdania finansowego.

(akta kontroli str.23-29)

1.3. Zadania, organizacje oraz szczegGtowy zakres dzialania biblioteki wehodzacej
w sklad GOKSIR/MDK okreslat Regulamin  organizacyjny'®.  Zgodnie
z ww. dokumentem opieke nad hiblioteka sprawowat Bibliotekarz, ktérego obowiazki
szczegdlowo okreslal Regulamin. Zatacznikiem do Regulaminu organizacyjnego byt
Regulamin korzystania ze zbioréw, zasobéw i ustug hiblioteki#, w ktérym okreslono
warunki zapisu i korzystania z biblioteki. Wskazano w nim, ze warunkiem korzystania
ze zbiordw, zasobow i usiug biblioteki jest dopetnienie obowiazku ewidencyjnego
polegajacego na zlozeniu zobowiazania czytelniczego na tzw. karcie zapisu
(zobowiazaniu). Zgodnie z regulaminem, zbiory biblioteczne mogly by¢ udostepniane
w formie prezencyjnejt®, krétkoterminowo, diugoterminowo lub miedzybibliotecznie.
Warunkiem  prezencyjnego  udostepniania  zhioréw i zasobow  bylo

10 Przyjetym uchwala nr XLV/313/2022 Rady Gminy Jezdw z dnia 30 listopada 2022 r.( Dz.Urz.Woj.tddz. z 2022
r. poz. 7641).

11Dz, U. z 2020 1. poz. 194, ze zm., dalej: ustawa o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej lub udk.

120z, U, z 2022 1, poz. 2393, dalej: ustawa o hibliotekach.

13 Stanowiagy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 5a/2016 Dyrektora z dnia 6 wrzesnia 2016 r.

14 Dalej: Regulamin biblioteki.

15 Na miejscu.



zaewidencjonowanie uzytkownika w rejestrze odwiedzin (kwerend). Regulamin
zakladal w ramach wypozyczenia krdtkoterminowego pobranie jednorazowe
maksymalnie trzech wolumindw na okres nie dluzszy niz dwa dni kalendarzowe
bez mozliwos¢ prolongaty. W ramach wypozyczenia diugoterminowego, uzytkownik
mogt pobrac nie wigcej niz szes¢ woluminéw na okres 30 dni, z mozliwoscia
jednorazowej prolongaty terminu zwrotu. W przypadku niedotrzymania terminu
zwrotu, Regulamin zaktadat naliczanie optaty w wysokosci 50 groszy za kazdy dzien
przekroczenia terminu zwrotu w odniesieniu do kazdego woluminu. Korzystanie
z biblioteki bylo bezptatne z zastrzezeniem optat wymienionych w art. 14 ustawy
0 bibliotece. W okresie objetym kontrola, w bibliotece nie ustalono cennika
okreslajacego optaty m.in. za ustugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne oraz
wypozyczenia miedzybiblioteczne, a takze za wypozyczenie materialow
audiowizualnych, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
W § 8 Regulaminu zawarto zapis, ze w przypadku uszkodzenia badZ zagubienia
zhioru, uzytkownik jest zobowiazany do naprawienia szkody poprzez odkupienie
identycznego zbioru lub zakupienie zbioru uzgodnionego z bibliotekarzem o wartosci
nie mniejszej niz wartos¢ zhioru uszkodzonego lub zagubionego. Ponadto,
w Regulaminie wskazano, ze wobec uzytkownikow, ktdrzy nie wywiazuja sie
ze zobowiazari okreslonych w Regulaminie, biblioteka moze wystaé listem poleconym
upomnienie, a uzytkownik ma obowiazek pokry¢ koszty korespondencji zwiazanej
z dochodzeniem zobowiazan w stosunku do biblioteki. Opfaty wskazane
w Regulaminie byly ustalone w wartosci nizszej od aktualnych cen ustug pocztowych,
0 czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.
Regulamin nie zawierat klauzuli informacyjnej o przetwarzaniu danych osobowych,
0 ktdrej mowa w art. 13 ust. 1i 2 RODO jednak dane te zostaly ujete w osobnym
dokumencie. Dyrektor wyjasnita, ze czytelnik w kazdej chwili ma do dyspozycji ogdlng
klauzule informacyjng RODO, z ktdra ma obowiazek sie zapoznac. Zapoznanie
z klauzula potwierdza swoim podpisem na karcie zapisu czytelnika do biblioteki.
W Regulaminie organizacyjnym wystapily rozhieznosci dotyczace zastepowalnosci
Dyrektora w trakcie jego nieobecnosci, o czym szerzej w sekcji; Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.30-47, 704-711)

14, W latach 2021-2023 (30 wrzesnia) w GOKSIR, a nastepnie w MDK
zatrudnionych bylo pieciu pracownikéw, z czego jeden zajmowat sie tematyka
bibliotekarska. Bibliotekarz posiadata wyksztalcenie wyzsze - socjologiczne oraz
ukoriczone  studia  podyplomowe na  kierunku Informacja  naukowa
i bibliotekoznawstwo". W przypadku nieobecnosci Bibliotekarza, jej obowiazki
przejmowal pracownik zatrudniony na stanowisku Instruktor ds. kultury
lub bezposrednio Dyrektor,

W okresie objetym kontrola, Bibliotekarz brala udziat w wehinariach poswieconych
bajkoterapii, jak réwniez z zakresu uzytkowania systemu bibliotecznego Alma oraz
wyszukiwarki Primo. Poza webinariami uczestniczyta tacznie w trzech szkoleniach!’,

(akta kontroli str.48-54)

1.5, W okresie objetym kontrola, liczba zarejestrowanych uzytkownikéw biblioteki
pokrywata sie z liczhg aktywnych czytelnikow i wykazywata tendencje spadkowa,.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/\WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.UE.L 2016
Nr 119, str, 1)

W tym: okresowym BHP dla osob zatrudnionych na stanowiskach administracyjno-biurowych; uczacym zasad
gry planszowej ,Scottie”, polegajacej na programowaniu z wykorzystaniem tabletéw; ,Relacje interpersonalne
w pracy. Rozwiazywanie konfliktow",
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W 2021 r. uzytkownikéw byto 277, w 2022 r.- 249, za$ od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2023 1. zarejestrowano 205 osob. W strukturze wiekowej czytelnikdw, osoby w wieku
do 5 lat (%), 6-12 lat (%), 13-15 lat (%), 16-19 lat (%), 20-24 lat (%), 25-44 lat (%),
45-60 lat (%), powyzej 60 lat (%) liczyly odpowiednio:

— 2021 1. 11 (4%), 46 (17%), 27 (10%), 22 (8%), 17 (6%), 66 (24%), 48 (17%),
40 (14%);

— 2022 1. 7 (3%), 45 (18%), 21 (8%), 23 (9%), 14 (6%), 59 (24%), 43 (17%),
37 (15%);

— 2023r. (do 25 paZdziernika): 8 (4%), 50 (24%), 12 (6%), 14 (7%), 9 (4%), 42 (20%),
29 (14%), 41 (20%).

Podobng tendencje miata ilos¢ ksiazek wypozyczanych na zewnalrz oraz

udostepnianych na miejscu. W 2021 r. wypozyczono 15 662 ksiazki i udostepniono

na miejscu 63 pozycje ksiegozbioru, w 2022 r, liczba wypozyczonych ksiazek zmalala

do 14 974, a udostepnionych na miejscu - do 50 sztuk, natomiast od 1 stycznia 2023 r.

do 30 wrzesnia 2023 r. wypozyczono 10 281 pozycji ksigzkowych oraz 25 sztuk

udostepniono na miejscu.

Dyrektor MDK wyjasnita , ze malejaca liczba czytelnikéw i wypozyczeri moze wynikac

z malejacej liczby mieszkaricow Gminy. Ponadto wyjasnita, ze od kilku lat biblioteka

w pobliskiej szkole podstawowej dostaje dofinansowanie do zakupu ksiegozbioru

kilkukrotnie wyzsze niz biblioteka publiczna, a wyzsze dofinansowanie biblioteki

szkolnej pozwala m.in. zaspokoi¢ ksiazkowe potrzeby ucznidw. Wskazata réwniez, ze

z uwagi na to, e w gminie Jezow nie ma szkoty Sredniej mtodziez kontynuuje nauke

poza miejscem zameldowania i tam korzysta z hibliotek szkolnych, uniwersyteckich

czy publicznych., Duzy wplyw na czytelnictwo miodziezy i dorostych majg
tez ogdlnodostepne aplikacje w smartfonach np. Legimi.

W okresie objetym kontrola, GOKSIR/IMDK prawidtowo realizowal zadania, o ktorych

mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o hibliotekach. Poza typowa, dziatalnoscia zwiazana

z udostepnianiem zbiordw bibliotecznych, inicjowano spotkania, organizowano

wystawy, tworzono gazetkilplakaty stuzace zaspokajaniu potrzeb osSwiatowych,

kulturalnych i informacyjnych, a takze upowszechnianiu wiedzy i kultury wsrod
lokalnej spotecznosci. W ww. okresie zorganizowano:

— 4718 zajec rozwojowych dla dzieci, tj.: warsztaty plastyczne!®, gry stolikowe ASIK
(gry planszowe, karciane), spotkania pn. ,Twardy orzech do zgryzienia" majace
na celu rozwiazywanie zadarn wymagajacych logicznego myslenia;

— 1220 |ekciji bibliotecznych tematycznych: Kim bede jak dorosng”, Historia ksiazki",
"Maly czytelnik", ,Ksiazka na kazda pore roku", ,Zwyczaje hozonarodzeniowe",
,Poznajemy biblioteke", ,Kochana mamo dziekuje Ci ze jestes”, "Poszanowanie
ksiazki w czasie wakacji i nie tylko", ,Bohaterowie bajek”, ,Japonia”, "Ksiazka
najlepszym przyjacielem", "Mdj Swiat marzen";

— dziewiec? zajec okolicznosciowych z okazji ,Dnia Dziecka’, ,Dnia Matki", ,Dnia
Ksiazki";

— dziewiec?? wystaw i gazetek informacyjnych dotyczacych: ksiazek A. Christie,
J. R. R. Tolkiena, Jana Pawla I, C. K. Norwida, M. Kopemika, pt. ,Kobieta
w literaturze”, pt. "Spieszmy sie kochac ludzi...".

18\ tym.: 31 w 2021, 22 w 2022 1., 38 w 2023 1.

19 Min. Kwiatek dla babci’, Kolorowa pisanka’, ,Mandale’, ,Ramka na zdjecia dla mam’, ,Ozdoby
bozonarodzeniowe", ,Ozdabianie torebek”, Wianki wielkanocne”, ,Dla Ciebie Mamo", Kwiaty z lisci klonu",
LAnioly i makromy', ,Czekoladownik dla Bahci", ,Haft matematyczny”, ,Breloczek w ksztalcie serca”, ,Opaska
indiariska”.

20 tym.: pie¢ w 2021, cztery w 2022 ., trzy w 2023 1,

W tym.: trzy w 2021, trzy w 2022 1., trzy w 2023 1.

W tym.: cztery w 2021, trzy w 2022 1., dwie w 2023 1.
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Ponadto w okresie objetym kontrola, dwukrotnie zorganizowano akcje: ,Zabierz
ksiazke na wakacje” (2021 r., i 2022 r.) oraz ,Podaruj ksiazke hibliotece”. W ramach
tej drugiej, w 2021 r. hiblioteka otrzymata 137 ksiazek od mieszkaricow Gminy.
Zorganizowano réwniez trzy? kiermasze ksiazek, wspdlne czytanie bajek?, a takze
wystawiono trzy teatrzyki,

Biblioteka w ramach zadari polegajacych na gromadzeniu oraz udostepnianiu
wszelkich materiatow dokumentujacych dorobek historyczny, kulturalny, gospodarczy
i naukowy regionu, gromadzita wycinki prasowe dotyczace Gminy i regionu, ktére
ukazywaly sie w Glosie Skierniewic i Okolicy, a takze w innych czasopismach
regionalnych, np. BIS (Brzeziriski Informator Samorzadowy). Poza tym w bibliotece
dostepne byly publikacje wydane przez Jezéw oraz Parafie Jezowa jak rowniez prace
licencjackie i magisterskie dotyczace tematyki zwiazanej z regionem.

(akta kontroli str.55-58, 712-716)

1.6. Dziatalnos¢ informacyjna o zhiorach wiasnych realizowana byla przez
Bibliotekarza, ktdra udzielata zainteresowanym wszystkich niezbednych informacii.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, jezeli czytelnik nie otrzymal interesujacych
go pozycji ksiazkowych, Bibliotekarz wskazywata mu hiblioteki potozone
w sasiedztwie Gminy lub dzwonita bezposrednio do tych bibliotek uzyskujac
informacje, czy dana hiblioteka posiada potrzebna pozycje. Ponadto od 2023 roku
biblioteka udostepniata na stronie internetowej MDK elektroniczny katalog ksiazek
wprowadzonych do systemu ALMA i wyszukiwarki PRIMO. System ten byt w trakcie
wdrazania i nie zawierat wszystkich pozycji ksiazkowych.

Od 1 lipca 2021 r. biblioteka przystapita do Cyfrowej Wypozyczalni Publikacii
Naukowych Academica®,

Biblioteka aby zapewni¢ dostgp do materiatow bibliotecznych osobom chorym,
starszym i z niepetnosprawnosciami, wdrozyta ustuge pn. ,Ksiazka na telefon".
W ramach tej ustugi, zapewniala telefoniczna pomoc informacyjna oraz dowoz i odbidr
wybranej pozycji ksiazkowej do/z domu. W okresie objetym kontrola, z ustugi Ksiazka
na telefon” skorzystalo: dziewie¢ oséb w 2021 r., po sze$¢ w 2022 r. i w 2023 r.
(do 7 listopada), wypozyczajac tacznie 746 ksigzek.

W okresie objetym kontrola, w bibliotece umozliwiono korzystanie z komputeréw
i urzadzen mobilnych. Na 31 grudnia 2021 r. dostepnych byto szes¢ komputerow,
Z czego cztery przeznaczono dla czytelnikow, a dwa dla Bibliotekarza. Na 31 grudnia
2022 r. biblioteka posiadala 12 komputeréw, z czego 10 bylo dostepnych
dla czytelnikow, dwa dla Bibliotekarza.

Z wyjasnien Pani Dyrektor wynika, ze w 2021 r. biblioteka uzytkowala piec
komputeréw poniewaz jeden ze wzgledu na awarie byt wylaczony z uzytkowania?’,
za$ w 2022 r. w uzytku bylo 10 komputerdw?® poniewaz dwa byly uszkodzone.
Biblioteka nie prowadzita dziatalnosci wydawniczej, poligraficznej i introligatorskiej.
(akta kontroli str.59-76, 128, 712-716)
1.7. W dniu 22 grudnia 2021 r. Dyrektor zawarta z Biblioteka Narodowa umowg?
na nieodptatne przytaczenie do zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami
bibliotek ,Alma" wraz z wyszukiwarka, ,Primo”. Elektroniczny system zapewnial

% Po jednym kiermaszu w kazdym roku,

2 Dwarazyw 2021 r.iraz w2023 1.

% "Opowiesci z Laponii* (2021 r.), ,Krdl Midasek” (w 2022 r.) i ,Piraci” (2022 1.)

% Miedzyhiblioteczna wypozyczalnia, umozliwiajaca korzystanie przez czytelnikdw biblioteki ze zbiordw cyfrowych
Biblioteki Narodowej. Link do systemu Academica znajdowal sie na stronie internetowej MDK.

2TW tym: trzy dla uzytkownikdw, a dwa dla bibliotekarza.

2 \W tym: osiem przeznaczonych dla uzytkownikéw biblioteki, a dwa dla bibliotekarza.

2 Umowa nr Z-36.0721.142,2021 zawarta w ramach programu wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025" Priorytet 1. Poprawa oferty bibliotek publicznych, Kierunek Interwenciji 1.2,
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ohstuge procesow bibliotecznych m.in. w zakresie katalogowania, udostepniania oraz
gromadzenia zhiordw hibliotecznych, rejestracji czasopism, a takze zawieral
wyszukiwarke uzytkownika. Na dzieri 4 grudnia 2023 . biblioteka skatalogowata 6078
wolumindw tj. 34,7% ksiegozhioru.

(akta kontroli str.60-76, 704-716)

1.8. Pozaww. wspotpraca polegajaca na wspotkatalogowaniu zbiordw bibliotek pod
nadzorem Biblioteki Narodowej, oraz dotaczeniem do instytucji partnerskich systemu
Academica (o czym szerzej opisano w pkt 1.6 wystapienia), od 2020 r biblioteka brata
udziat w projekcie zorganizowanym przez Instytut Ksiazki ,Mata ksigzka - wielki
cztowiek”. Projekt skierowany byt do dzieci w wieku przedszkolnym i ich rodzicow
i miat na celu upowszechnianie dostepu do ksiazek oraz zachecanie do wspdlnego
czytania i regularnego odwiedzania biblioteki.

(akta kontroli str.77-80, 704-711)

1.9. W okresie objetym kontrola, biblioteka terminowo zlozyla do Gtéwnego Urzedu
Statystycznego sprawozdania K-03 za 2021 r. oraz 2022 r. Sprawozdania
odzwierciedlaly stan faktyczny w zakresie: danych identyfikacyjnych, liczby
uzytkownikéw biblioteki i odwiedzin w ciagu roku, innych form dziatalnosci biblioteki
oraz wydawnictw wlasnych. W zakresie:

— infrastruktury®® - prawidtowo zawarto informacje na temat pomieszczen
bibliotecznych w 2021 r. i 2022 r. oraz prawidlowo wskazano liczbe miejsc w
2021r. dla czytelnikéw z niepetnosprawnoscia. W sprawozdaniu za 2022 r.
podano, ze biblioteka nie posiadata takich miejsc, btednie réwniez wskazano liczbe
uzytkowanych komputeréw w 2021 r.iw 2022 .,

— zhioréw bibliotecznych® — wskazano prawidlowe wielkosci ksiegozbioru ksiazek,
W sprawozdaniach za 2021 r. i w 2022 r. nie wykazano jednak liczby tytutow
czasopism biezacych, w tym prenumeraty;

— wydatkéw na materialy hiblioteczne® - w sprawozdaniach za 2021 r. i 2022 r.
wykazano poniesione wydatki na zakup ksiazek, nie wykazano natomiast wartosci
brutto przypadajacych w poszczegdlnych latach na zakup czasopism, w tym
prenumerat;

— wykorzystania ustug bibliotecznych® - prawidiowo ujeto w sprawozdaniach
za 2021 r.12022r. liczbe wypozyczen i udostepnien ksiazek, nie wskazano jednak
liczby wypozyczeri i udostepnieri czasopism.

Na temat ww. rozhieznosci szerzej napisano w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.111-127, 712-716)

1.10. W statucie biblioteki nie przewidziano zapisu dotyczacego powotania rady
bibliotecznej, jednoczesnie w bibliotece nie dziatata taka rada ani inny organ
o charakterze doradczym lub opiniodawczym.

(akta kontroli str.7-16)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Obowiazujacy od dnia 6 wrzesnia 2016 r., do dnia zakoriczenia kontroli, Regulamin
organizacyjny byt wewnetrznie niespdjny. | tak: w § 3 pkt 3 Regulaminu
organizacyjnego wskazano, ze w sytuacji nieobecnosci Dyrektora, obowiazki
przejmuje pracownik wyznaczony przez Woéjta Gminy34, natomiast w § 22 pkt 2

% Dziat 2 sprawozdania.
31 Dziat 4 sprawozdania.
%2 Dziat 5 sprawozdania.
3 Dziat 7 sprawozdania.
¥ 0d 1 stycznia 2023 r. Burmistrza Gminy.



tego samego Regulaminu wpisano, Ze w czasie nieobecnosci Dyrektora, jego
obowiazki przejmuje Gtéwna Ksiegowa lub osoba upowazniona przez Dyrektora.
Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze wynikalo z przeoczenia zas 0soba, zastepujaca
Dyrektora podczas jego nieobecnosci jest Bibliotekarz?>,

(akta kontroli str.30-47, 704-711)

2. W obowiazujacym w okresie objetym kontrola Regulaminie biblioteki okreslono
optate za upomnienie w wartosci nizszej od aktualnej ceny takiej ustugi pocztowej.
Zgodnie z w § 8 pkt 6 ww. Regulaminu, uzytkownik niewywiazujacy sie
ze zobowigzari, miat obowigzek pokry¢ koszty korespondencji zwiazanej
z dochodzeniem zohowiazari w stosunku do biblioteki w wysokosci: 5 zt
za upomnienie, a zgodnie z obowiazujacym od 17 stycznia 2023 r. cennikiem3®
powszechnych ustug pocztowych swiadczonych przez Poczte Polska S.A., optata
za przesylke polecona ekonomiczna w formacie S z potwierdzeniem odhioru
wynosita 9,80 ztotych.

Dyrektor wyjasnita, ze w najblizszym czasie planuje zaktualizowaé Regulamin
organizacyjny, w tym m.in. wysokosc stawek za koszty upomnienia okreslone
w Regulaminie biblioteki stanowiacym zatacznik do Regulaminu organizacyjnego.

(akta kontroli str.30-47, 704-711)

3. W okresie objetym kontrola, nie opracowano cennika za wykonywanie odptatnych
kopii, wydrukow, skanow materialow bibliotecznych w sytuacji gdy w § 1 ust. 3 i 4
i § 10 Regulaminu biblioteki przewidziano pobieranie optat za ww. ustugi.

Dyrektor wyjasnita, ze w bibliotece nie obowiazywat cennik poniewaz czytelnicy
nie korzystali z ustug typu kopiowanie, drukowanie, skanowanie materiatow
bibliotecznych. Dyrektor w swoich wyjasnieniach poinformowata, ze w najblizszym
czasie planuje opracowac cennik ptatnych ustug.

(akta kontroli str.30-47, 704-711)

4, Sprawozdania K-03 ,Sprawozdanie biblioteki” za 2021 i 2022 r. sporzadzone byly
w sposob nierzetelny. Niezgodnie ze stanem faktycznym wykazano dane
dotyczace:

— infrastruktury3? -

e W sprawozdaniu za 2022 r. wskazano, ze biblioteka nie posiadata miejsc
w czytelni przeznaczonych dla osob z niepetnosprawnoscia, podczas gdy
faktycznie biblioteka dysponowata dwoma takimi miejscami;

e w sprawozdaniu za 2021 r. wykazano, ze w dniu 31 grudnia 2021 r.
biblioteka uzytkowata ogdtem cztery komputery, z czego trzy byly dostepne
dla uzytkownikéw, a z dokumentacji i wyjasnied wynika, ze faktycznie
uzytkowata piec¢ komputerdw, z czego trzy byly dostepne dla czytelnikdw;

e W sprawozdaniu za 2022 r. wykazano, ze w dniu 31 grudnia 2022 r.
biblioteka uzytkowata ogdtem cztery komputery, z czego trzy byly dostepne
dla uzytkownikow i trzy zakupiono w roku sprawozdawczym, w sytuacji gdy
z dokumentacji wynika, ze biblioteka w tym czasie wykorzystywata
10 komputerdw, z czego osiem hyto dostepnych dla czytelnikéw, a w roku
sprawozdawczym zakupiono szes¢ nowych komputerdw;

— zbioréw bibliotecznych3 —w sprawozdaniach za 2021 .i2022 . nie wykazano
liczby tytutdw czasopism hiezacych, w tym prenumeraty, w sytuacji gdy

% Na podstawie Zarzadzenia Dyrektora nr 5b/2016 z dnia 6 wrzesnia 2016 1.
3Bhttps:), i s

37 Dziat 2 sprawozdania.ﬂ
% Dziat 4 sprawozdania.
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z dokumentacji wynika, ze w kazdym z tych lat biblioteka zakupita jeden tytut
czasopisma hiezacego, w formie prenumeraty,

— wydatkéw na materialy biblioteczne® - w sprawozdaniach za 2021 r. 12022 r.
nie wykazano wartosci brutto przypadajacych na zakup czasopism, w tym
prenumerat, podczas gdy z dokumentacji wynika, ze poniesiono na ten cel
wydatki w wysokosci 152,57 zi na rok;

— wykorzystania ustug bibliotecznych* - w sprawozdaniach za 2021 r. i 2022 .
nie wskazano liczby wypozyczeri i udostepnieri czasopism, podczas gdy
z dokumentacji wynika, ze w 2021 r. 59 razy korzystano z czasopism, z czego
10 razy wypozyczono je do domu za$ w 2022 r. 70 razy udostgpniono
czasopisma, w tym 10 razy wypozyczono do domu;

Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze rozbieznosci zostaly poczynione przez nieuwage

i dolozy wszelkich starari aby kolejne sprawozdania Bibliotekarz sporzadzat

zZ wigksza, starannoscia,

(akta kontroli str.81-140, 401-406, 505-533, 712-716)

W latach 2021-2023 (30 wrze$nia) MDK (wczesniej GOKSIR) podejmowat dziatania
majace na celu zaspokajanie potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
mieszkaicdw gminy Jezow. W tym czasie organizowano spotkania tematyczne,
wspdlne czytanie, wystawy, lekcje biblioteczne itp. Biblioteka katalogowata
i upowszechniata dokumentacje zwiazang z regionem i zyciem spoleczeristwa
Jezowa. Organizacja biblioteki pozwalala na przestrzeganie celdw statutowych.
Aktualizacji wymagaty jednak okreslone w wewnetrznych dokumentach m.in.: zasady
zastepowalnosci czy wysokosci kosztdw upomnienia za niewywiazywanie sie
z zobowiazan okreslonych Regulaminem. Ponadto, biblioteka prowadzita dziatalnosc
informacyjna wsrdd mieszkaricéw oraz wspdipracowata z innymi instytucjami kultury,
Nierzetelnie natomiast wywiazywala sie z obowiazkdéw sprawozdawczych w zakresie
sprawozdarn K-03, ktdre byly wypelniane niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie
m.in..  udostepnionego  czytelnikom sprzetu  komputerowego,  wydatkow
na prenumeraty, liczby wypozyczen i udostepnieri czasopism. Biblioteka nie
opracowata réwniez cennika ptatnych ustug, w konsekwencji czego nie Swiadczyta
odptatnie ustug kopii, wydrukéw, skandw materiatow bibliotecznych.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow
bibliotecznych

2.1.  Nakoniec 2021 r. w hibliotece byto 17 321 pozyciji ksiazkowych, zas w kolejnym
roku stan ksiegozhioru ulegt zwiekszeniu i wynidst na koniec 2022 r. i na 30 wrzesnia
2023 r. - 17528 pozycji. W 2021 r. biblioteka pozyskata 410" pozycji, w 2022 .
zakupita 226, a w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. nie
zarejestrowano wptywow wolumendéw. Jednoczesnie w 2022 r. stan ksiegozbioru
zmnigjszono o 19 pozycji, uznanych jako ksiazki nienadajace sie do dalszego
wypozyczania.
W tym czasie, na potrzeby realizacji zadar statutowych w zakresie gromadzenia
i przechowywania zbioréw hibliotecznych, ich wypozyczania i udostepniania na
miejscu, jak rowniez w celu gromadzenia wiedzy o wkasnym regionie, GOKSIR/MDK
prenumerowat jedno czasopismo - tygodnik ,Glos Skierniewic i Okolic", w ktérym
znajdowaly sie informacje dotyczace m.in. gminy Jezow.

(akta kontroli str. 55, 81-127, 141-146, 360-370)

3 Dzial 5 sprawozdania,
40 Dziat 7 sprawozdania.
41273 pozycje zakupiono, a 137 przyjeto z daréw.
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2.2. Biblioteka w okresie objetym kontrola, dysponowata 15 miejscami w czytelni
bibliotecznej. Na potrzeby oséb z niepelnosprawnosciami zapewniono swobodny
dostep do biblioteki w postaci podjazdu dostosowanego dla 0séb o ograniczonej
zdolnosci poruszania sie. W 2021 r. i 2022 r. dwa stanowiska czytelnicze
dostosowane byly do potrzeb 0s6b z niepeinosprawnosciami, a w 2023 r. piec takich
miejsc. Udogodnienia te polegaly na zlokalizowaniu stanowisk czytelniczych dla oséb
majacych problemy z poruszaniem sie, w czesci gtéwnej biblioteki tj. w pomieszczeniu
bezposrednio wychodzacym na korytarz, z ktérego czytelnik miat bezposredni dostep
do fazienki przystosowanej dla osdb z niepelnosprawnoscia oraz do wyjscia
zaopatrzonego w podjazd.

(akta kontroli str.149-153)

2.3. Warunki ewakuacji, w tym: drogi i wyjScia ewakuacyjne, zostaly opisane
w obowiazujacej od paZdziernika 2014 r. Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego®2,
Instrukcja zawierata plany ewakuacyjne, a ponadto wskazano w niej m.in.: miejsce
zbiorki, osoby odpowiedzialne za przeprowadzenie ewakuacji, sposoby i Srodki
ogtaszania ewakuacii, praktyczne sprawdzenia organizacji oraz warunkéw ewakuacii,
podstawowe wytyczne i zasady prowadzenia ewakuacji, czynniki powodujace
utrudnienia podczas ewakuacii.

Plan ewakuacji biblioteki zostal umieszczony w widocznym miejscu, w sposdb
zapewniajacy fatwy do niego dostep, drogi ewakuacyjne zostaly oznaczone w sposéb
wyrazny i trwaly, przebieg drogi ewakuacyjnej wedlug oznaczed byt zgodny
Z przebiegiem tej drogi na planie, drogi ewakuacyjne i drzwi stanowigce wyjscia
ewakuacyjne byly drozne.

W okresie objetym kontrola, nie przeprowadzono praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkow ewakuacji z calego obiektu, 0 czym szerzej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str.158-198)

2.4. W okresie objetym kontrola, organy zewnetrzne (np. PSP) nie przeprowadzaly
kontroli zwiazanych z bezpieczeristwem wewnetrznym i zewnetrznym biblioteki.

(akta kontroli str.156-157)

2.5. Obowiazujaca w bibliotece IBP okreslata zasady w zakresie organizacyjnym
I technicznym funkcjonowania ochrony przeciwpozarowej, zasady zapobiegania
mozliwosci powstawania pozaru lub miejscowego zagrozenia oraz zasady
w przypadku powstania pozaru lub miejscowego zagrozZenia. Bibliotekarz pisemnie
potwierdzita zapoznanie sie z ww. dokumentem oraz zobowiazata sie
do przestrzegania zawartych zasad i ustalen. IBP przewidywata obowiazek m.in.:

— przeprowadzania szkolenia zawierajacego  przypomnienie  tresci  IBP
oraz przepisow przeciwpozarowych (minimum raz w roku lub w sytuacji wystapienia
istotnych zmian techniczno-organizacyjnych);

— przegladéw technicznych i czynnosci konserwacyjnych gasnic i hydrantéw
wewnetrznych (w okresach zgodnych z instrukcjg ustalong przez producenta,
nie rzadziej niz raz w roku;

— prowadzenie ksiazki ewidencji podrecznego sprzetu gasniczego oraz jej przegladu
minimum raz w miesiacu przez osobe odpowiedzialng za bezpieczeristwo pozarowe.
Ponadto w IBM wskazano, ze do obowiazkéw Dyrektora MDK (wczesniej GOKSIR)
nalezalo m.in. ustalenie sposobdw postepowania na wypadek powstania pozaru,
kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia oraz wdrozenia niniejszej
instrukeji w funkcjonowanie jednostki.

“2 Opracowana w paZdziemiku 2014 r. dla kompleksu budynkéw Urzedu Gminy | MDK (wczesniej GOKSIR). Dalgj:
IBP lub instrukcja bezpieczeristwa.
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Do wykonywania czynnosci w zakresie zwalczania pozardw oraz ewakuacji
pracownikow w sytuacji zagrozenia, o ktérych mowa w art. 209! ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy*? Dyrektor wyznaczyta Bibliotekarza.

W okresie objetym kontrola, w MDK/GOKSIR przeprowadzono trzy szkolenia dla
pracownikéw: jedno* z zakresu uzycia podstawowego sprzetu gasniczego, dwa®
z zakresu znajomosci tresci IBP oraz przepiséw przeciwpozarowych.

MDK dysponowalo szescioma gasnicami i jednym kocem gasniczym szklanym,
z czego w bezposrednim sasiedztwie biblioteki zamocowane byly dwie gasnice.
Gasnice umiejscowiono w punktach do tego wyznaczonych. Zaréwno sprzet gasniczy
jak i przewody kominowe przechodzity coroczny przeglad techniczny. W trakcie
trwania kontroli sporzadzono i przediozono do kontroli ksiazke ewidencji podrecznego
sprzetu gasniczego, a osoba odpowiedzialna za bezpieczeristwo pozarowe dokonata
sprawdzenia wiasciwej lokalizacji sprzetu, jego stanu i 0znaczenia.

Stosownie do obowiazkéw wskazanych w IBP, w dniu 16 grudnia 2019 r.
Zarzadzeniem nr 5/2019, Dyrektor wprowadzita procedury bezpieczeristwa
w pomieszczeniach GOKSIR i Biblioteki oraz zobowiazata wszystkich do zapoznania
sie z trescia dokumentu i przyjecia do stosowania. Powyzsza instrukcja zawierata
przeglad zasad na wypadek: pozaru, grozby zdetonowania tadunku wybuchowego lub
zagrozenia atakiem bioterrorystycznym, zdetonowania fadunku wybuchowego, ataku
bioterrorystycznego, napadu, odebraniem telefonu o podiozeniu fadunku
wybuchowego, alarmem bombowym, otrzymania przesylki niewiadomego
pochodzenia, wlamania do pomieszczen, wypadku uczestnika zajec.

(akta kontroli str.158-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
W okresie objetym kontrola, nie przeprowadzono praktycznego sprawdzenia
organizacji oraz warunkow ewakuacji z obiektu co bylo niezgodne z pkt 6.4 1BP,
zgodnie z ktérym praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacii
z catego obiektu nalezy dokonywac co najmniej raz na dwa lata, a po sprawdzeniu
nalezy sporzadzi¢ protokdt stanowiacy zatacznik do IBP.
Zgodnie z pkt 6.2 IBP osoba odpowiedzialng za ogtoszenie ewakuacji w GOKSIR
(aktualnie MDK) jest kierownik jednostki, a za prawidtowa ewakuacje pracownikdw
kierownik lub inne osoby wyznaczone.
Dyrektor wyjasnita, ze w powyzszym okresie w wyniku niedopatrzenia nie
przeprowadzono praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow ewakuacii.
Wskazata réwniez, Ze takie cwiczenia planuje zorganizowac w najblizszym czasie.
(akta kontroli str.158-180, 719-720)

NIK wskazuje przy tym, ze w pkt. 6.4 ww. instrukcji wskazano, ze jedynym czynnikiem
wydatnie skracajacym czas ewakuacji s wczesniejsze, poprzedzone wiasciwym
szkoleniem cykliczne cwiczenia ewakuacyjne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania MDK (GOKSIR) w zakresie
gromadzenia, przechowywania i ochrony materialéw bibliotecznych. Biblioteka
posiadata Instrukcje bezpieczerstwa pozarowego, a Dyrektor wprowadzita procedury
bezpieczeristwa w pomieszczeniach GOKSIR i Biblioteki. W okresie objetym kontrola,
nie przeprowadzono praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkdw ewakuacji
z obiektu jednak nie wplynelo to na ocene jednostki w powyzszym ohszarze.

43 Dz.U. z 2023 1, poz, 1465,
4 Instruktaz przeprowadzony w dniu 22 lutego 2021 1.
4 Szkolenia przeprowadzone przez Bibliotekarza w dniach 28 lutego 2022 r.i 1 marca 2023 r.
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Opis stanu
faktycznego

3. Prowadzenie gospodarki finansowej

3.1. W latach 2021-2022 ksiegi rachunkowe prowadzone byly w oparciu o zasady
(polityke) rachunkowosci wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem nr 8/2015
Dyrektora GOKSIR z dnia 31 grudnia 2015 r. W dniu 31 grudnia 2022 r. na podstawie
Zarzadzenia nr 06/2022, Dyrektor GOKSIR zastapit ohowiazujaca polityke nowa,
wersjg*® obowiazujaca od 1 stycznia 2023 r. Wewnetrzne zasady opisane w ww.
dokumentach zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci*’, w tym m.in. informacje o wykorzystywanych
systemach komputerowych oraz zasadach archiwizacji i ochrony danych ksiag
rachunkowych i dokumentow. W polityce rachunkowosci obowiazujacej od 2023 r.
wskazano, ze w ramach metod wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalania wyniku
finansowego zbiory i materialy hiblioteczne bez wzgledu na ich warto$¢ wycenia sie
w cenie nabycia/zakupu, a w przypadku materialdw otrzymanych nieodplatnie
i nieposiadajacych informacji o cenie, wycenia sie wg hiezacej szacunkowej wartosci
nabycia, ktora ustala sig komisyjnie. Do ewidencji zhiordw i materiatéw bibliotecznych
wydzielono w zaktadowym planie kont*® konto 014.

(akta kontroli str.211-212)

32. W latach 2021-2023 (30 wrzesnia) gospodarka finansowa Instytucji
prowadzona byla w oparciu o plany finansowe z zachowaniem wysokosci dotacji
Organizatora. Projekty plandw finansowych kazdorazowo byly sporzadzane do
30 wrzesnia roku poprzedzajacego okres objety planem, a nastepnie po otrzymaniu
od Organizatora informacji o wysokosci dotacji opracowywano plan finansowy.
W okresie objetym kontrola, plany finansowe byly na biezaco aktualizowane. Ostatnia
aktualizacja planu finansowego na: 2021 r, miata miejsce 2 grudnia 2021 ., 2022 r,
- 30 grudnia 2022 1.5, na 2023 r. — 4 wrzesnia 2023 1.5, Zatwierdzone przez Dyrektor
plany finansowe, w tym plany po zmianach, podobnie jak projekty tych plandw,
zawieraly dane dotyczace przychodow z prowadzonej dziatalnosci, dotacje
od Organizatora, koszty oraz stan srodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku.
Nie uimowano natomiast elementdw, ktdre nie wystepowaly w jednostce, tj.. Srodki
na wydatki majatkowe oraz Srodki przyznane innym podmiotom. W planach
finansowych, nie wyodrebniono wymaganych na mocy art. 31 uofp stanéw naleznosci
| zobowiazan na poczatek i koniec roku, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.213-292)

3.3. W latach 2021-2023 (30 wrzesnia) MDK/GOKSIR uzyskat dodatni wynik

finansowy wynoszacy odpowiednio: 8 207,85 zt, 10 114,83 zt oraz 11 938,39 zI°2,

Z rozliczen® planéw finansowych za lata 2021-2023 (do 30 wrzesnia) wynika, ze:

— wykonanie przychoddw ogotem wynosito: 310 259,55 zt w 2021 ., 400 866,50 zt
w 2021 r. oraz 322 339,50 zt w 2023 r. (30 wrzesnia), co stanowito odpowiednio:
96%, 113% i 78% planu na dany rok;

— koszty ogétem poniesiono w wysokosciach (% planu); 302 947,80 zt w 2021 r.
(94%), 391 054,85 ztw 2022, (110%) oraz 310 401,11 ztw 2023 r. (30 wrzesnia)
(75%).

45 Dalej: palityka rachunkowosci 2023.

1Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm., dalej: uor.

48 Stanowiacy Zatacznik nr 3 do obydwu polityk rachunkowosci.

43 Zmiana wprowadzona Zarzadzeniem nr 08/2021 r, Dyrektora GOKSIR.

%0 Zmiana wprowadzona Zarzadzeniem nr 05/2022 r. Dyrektora GOKSIR,

51 Zmiana wprowadzona Zarzadzeniem nr 08/2023 r. Dyrektora MDK.

52 7a okres od 01 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2023 r. wynik finansowy na podstawie dokumentu Rozliczenie
Srodkéw MDK,

55 W odniesieniu do ostatniej wersji planu finansowego na dany rok,
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W latach 2021-2023 (30 wrzesnia) kluczowym przychodem stanowiacym
odpowiednio: 91,8%, 77,8% i 88,4% ogétu przychodow, byly dotacje podmiotowe
od Organizatora. Poza ww. dotacja w planach finansowych na lata 2021-2023,
GOKSIR/MDK zaplanowat:
— uzyskanie przychoddéw z wynajmu w wysokosci 2 000,00 na kazdy rok;
— wplaty za zajecia w wysokosci 20 000,00 zt w 2021 r. oraz po 25 000,00 zt
na2022r.12023r.;
— wplaty od sponsoréw (m.in. na dozynki) i darowizny w wysokosci: 10 000,00 z}
w 2021 1., 17 000,00 zt w 2022 r. i 7 000,00 z{ w 2023 1.

W poszczegdinych latach, okresu objetego kontrola, jednostka zrealizowala plan
przychoddw z: wynajmu, wptat za zajecia oraz wptat od sponsoréw w wysokosci
(stanowiacych % zaplanowanych w te] kategorii przychoddw):

— w2021 r.: 510,00 zt (26%), 22 261,75 z} (111%), 500,00 zt (5%);

— w2022 r.: 1 850,00 zt (93%), 39 816,50 zI (159%), 26 470,00 zt (156%);

— W 2023 r. (do 30 wrzesnia): 1 600,00 zt (80%), 32 987,50 zt (132%), 350,00 zi
(5%).

W strukturze przychoddw, poza pozycjami uwzglednionymi w planie finansowym,
MDK/GOKSIR uzyskat przychody z tytutu:

— dotacji otrzymanych w 2021 r.%4, 2022 r5 i 2023 r% z Biblioteki Narodowej
(dalej: BN) na zakup ksiazek®, w wysokosci 2 150,00 zt w 2021 1.1 2022 . oraz
2 400,00 zt w 2023 . (odpowiednio 0,7%, 0,5%, 0,8% ogdtu przychodow);

— dofinansowania pozyskanego® w 2022 r. od Instytutu Ksiazki na zakup
komputerdw, oprogramowania i komputerowych urzadzeri w ramach programu
Kraszewski. Komputery dla bibliotek” w wysokosci 18 580,00 zi.

W 2021 r. i 2022 r. na niektérych rodzajach kosztéw zwiazanych bezposrednio
z funkcjonowaniem biblioteki, MDK/GOKSIR wydatkowat Srodki z przekroczeniem
planu finansowego, i tak:

— w2021 r.— wydatkowano 6 150,00 zt na zakup ksiazek (plan 4 000,00 zi)

— w2022 1. - wydatkowano:

» na zakup sprzetu komputerowego do biblioteki - 22 180,00 zt (plan 0 z4),

» na ksiazki do hiblioteki - 6 150,00 zi (plan 4 000,00 zt).
Szerzej na temat wydatkowania srodkdw finansowych z przekroczeniem planu
oraz prognozowania przychoddéw nizszych od faktycznie uzyskanych w sekiji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str, 213-359)

3.4. W latach 2021-2023 (30 wrzesnia), catos¢ dokumentacji w zakresie
ewidencjonowania materiatéw bibliotecznych oraz liczby uzytkownikéw prowadzono
w formie papierowej. Na potrzeby ewidencjonowania materialow bibliotecznych,
w okresie objetym kontrola, bibliotekarz prowadzita:
— rejestr wplywow (przybytkow),
— szczegolowy i sumaryczny rejestr ubytkow.
Poza ww. rejestrami w bibliotece prowadzono m.in.: dzienniki biblioteki publicznej
- dla kazdego roku osobno; ksiege inwentarzowa, ksiegozhioru, rejestr czasopism,
ubytkow i przybytkow oraz zeszyt zawierajacy liste wypozyczeri czasopism oraz 0sob
wypozyczajacych w ramach programu ,Ksiazka na telefon”.

5 Umowa nr Z-1.07210.0628.2021 z 14 paidziernika 2021 1.

% Umowa nr Z-1.07210.0628.2022 z 11 lipca 2022 1.

5% Umowa nr Z-1.07210.0628.2023/01 z 17 lipca 2023 1.

ST W ramach Programu Wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0" Priorytet 1 Poprawa oferty
bibliotek publicznych Kierunek Interwencji 1.1 Zakup i zdalny dostep do nowosci wydawniczych ze srodkow
finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego pochodzacego z budzetu paristwa.

5% Na podstawie umowy nr 99/1/KDB/IK/2022 z 25 sierpnia 2022 .
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Zakupione materialy biblioteczne ewidencjonowane byly w ksiegach rachunkowych
na koncie syntetycznym ,014 - zbiory i materialy biblioteczne” oraz w rejestrze
wplywow | ksigzce inwentarzowej na podstawie dowoddw ksiegowych (faktur,
rachunkow). Podstawa, przyjecia darowizn byly protokoly sporzadzane przez komisje,
zawierajace tytut ksiazki, autora, nr inwentarzowy oraz oszacowana wartos¢ pozycji
ksiazkowej. W rejestrze ubytkow Bibliotekarz ujmowata pozycje ksiegozbioru spisane
protokotem komisji w sprawie ubytkéw.
Rejestr przybytkéw nie stanowit doktadnego odwzorowania rejestru przybytkow
stanowiacego zatacznik nr 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji materiatéw
bibliotecznych jednak z wylaczeniem podziatu na: wolumen, zeszyt, inne - zawieral
wszystkie pozostale jego elementy. Dodatkowo w ww. rejestrze prowadzono podziat
przybytkow na poszczegélne dziedziny wiedzy.
Dyrektor wyjasnita, ze wszystkie pozycje dotyczyly wytacznie wolumendw, dlatego
nie wpisywata takiego podzialu natomiast dodatkowy podziat na dziedziny wiedzy
byt przydatny do innej sprawozdawczosci.
W rejestrze ubytkéw ujmowano nr dowodu ubytku, przyczyne, taczna wartos$¢ oraz
lo§¢ pozycji wynikajacych z protokoléw komisji. Protokét komisji ubytkdw
sporzadzony w dniu 13 lipca 2022 r, zawierat elementy wskazane w zataczniku
nr 6 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji materiatéw hibliotecznych.
Na dzieri 31 grudnia 2021 r. i 2022 . Bibliotekarz sporzadzita i przekazata do Gtownej
Ksiegowe] zestawienia zinwentaryzowanych jednostek ewidencyjnych zgodnie
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 4 do ww. rozporzadzenia. Stan wartosciowy
w ksiegach rachunkowych na koniec 2021 r. i 2022 r. pokrywat sie z wartoscia
ksiegozbioru wynikajaca z ww. rejestréw i zestawienia. Raz w roku sporzadzano
réwniez zestawienie materialow zarejestrowanych w rejestrach ubytkéw, podajac ich
liczbg i wartoS¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 8
do ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str.129-148, 360-370, 388-391, 457-459, 543-544)
3.5. Biblioteka prowadzita szczegdlowa ewidencje wplywéw w ksiedze
inwentarzowej, zgodnej ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie ewidencji materiatéw bibliotecznych. Ksiegi prowadzono papierowo, przy
wykorzystaniu gotowych drukdw (ksiazek). Do 30 wrzesnia 2023 r. zapisano osiem
tomow ksiegi inwentarzowej, a ksiegozhidr koriczyt sie na nr 29 118 i facznej wartosci
163 378,92 z}. W ksiedze ubytkow na ww. dzien zapisanych bylo 11 590 wolumendw
0 wartosci 5447,98 zt. W okresie objetym kontrola, zgodnie z § 31 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji materiatéw bibliotecznych, na podstawie
zarzadzenia nr 01/2023 Dyrektora MDK z 2 stycznia 2023 r. przeprowadzono
w terminie od 9 stycznia do 10 lutego 2023 r. skontrum materiatéw bibliotecznych.
W wyniku przeprowadzonego skontrum stwierdzono niedobér 29 pozycji, ktére
zgodnie z § 33 ww. rozporzadzenia, uznano za braki wzgledne, Brakdw
bezwzglednych nie stwierdzono.

(akta kontroli str.129-148, 360-375, 388-391, 457-459, 543-544)
3.6. W latach 2021-2023 (30 wrzesnia) w uchwatach budzetowych Gminy Jezdéw
zabezpieczono srodki finansowe dla MDK/GOKSIR w wysokosciach odpowiednio:
290 000,00 zt na 2021 r., 300 000,00 zt na 2022 r. oraz 380 000,00 zt na 2023 r.
Przekazane Srodki stanowity dotacje na zadania biezace z zakresu upowszechniania
kultury w ramach dziatu 921 rozdziatu 92109 — Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby
i finansowano z nich m.in. wydatki zwiazane z dziatalnoscig, biblioteki publiczne].
W 2021 r. z przyznanej dotacji wykorzystano 284 837,80 zl, w 2022 r. Gmina Jezdw
zwigkszyta®® wysokos$¢ dotacji 0 12 tys. 24, a przyznana dotacje w wys. 312 000,00 zi

%9 Zarzadzeniem nr 24/2022 Wjta gminy Jezéw w sprawie zmiany planu finansowego budzetu gminy Jezéw na
rok 2022,
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GOKSIR wykorzystat w catosci, natomiast do 30 wrzesnia 2023 r. MDK otrzymat
285 002,00 z{%°.
Poza $rodkami otrzymanymi od Organizatora na catg dziatalnos¢ MDK/GOKSIR,
Instytucja uzyskata cztery dotacje celowe zwiazane wylacznie z dziatalnoscig
biblioteczna, w tym trzy dotacje z Biblioteki Narodowej oraz jedna z Instytutu Ksiazki,
ktdre opisano w pkt 3.3 wystapienia pokontrolnego.
W latach 2021-2023 w ramach dziatalnosci zwiazane] wylacznie z hiblioteka
MDK/GOKSIR ponidst nastepujace wydatki:
— 2021 r.. wynagrodzenie Bibliotekarza wraz z pochodnymi (68 286,58 zi)
(sfinansowane z dotacji Organizatora), zakup ksiazek - 6 150,00 zt (z tego
4 000,00 zi finansowane z dotacji Organizatora, 2 150,00 zt z dotacji BN),
prenumerata czasopisma - 152,57 zt (sfinansowane z dotacji Organizatora),
zakup komputera wraz z oprogramowaniem - 4 200,00 zt (sfinansowane
z dotacji Organizatora);
— 2022 r.. wynagrodzenie Bibliotekarza wraz z pochodnymi (83 018,77 zi)
(sfinansowane z dotacji Organizatora), zakup ksiazek - 6 150,00 zt (z tego
4 000,00 zi finansowane z dotacji Organizatora, 2 150,00 zt z dotacji BN),
prenumerata czasopisma - 152,57 zi (sfinansowane z dotacji Organizatora),
zakup sprzetu komputerowego! w wysokosci 22 180,00 zt (18 580,00 zi
sfinansowane z dotacji otrzymanej z Instytutu Ksiazki, 3 600,00 zi ze srodkow
wiasnych);
— 2023 r. (do 30 wrzesnia); wynagrodzenie Bibliotekarza wraz z pochodnymi
(62 767,84 1) (sfinansowane z dotacji Organizatora).
Wymienione wydatki dokonano w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladdéw; optymalnego doboru metod
i $rodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Wszystkie zobowiazania
zaplacono terminowo. Dowody ksiegowe, stosownie do art. 22 ust. 1 uor byly zgodne
Z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktére dokumentowaly i zawieraly
co najmniej dane okreslone w art. 21 te] ustawy.
W rachunku zyskow i strat przypisano przychody i koszty do niewlasciwych rodzajow
prowadzonej dziatalnosci oraz zwiazanych z tym kosztow, o czym szerzej w sekcji:
Stwierdzone nieprawidfowosci.
Z rocznego wykorzystania dotacji podmiotowej za 2021 r, i 2022 1. jednostka rozliczata
sie z Organizatorem poprzez dokument ,Rozliczenie srodkéw MDK/GOKSIR na dzien
31 grudnia (danego roku)", w ktérym w sposdb tabelaryczny prezentowane byly
rodzaje wydatkéw, faczny plan budzetu, wykonanie oraz Zrddta finansowania.
Dotacje otrzymane od BN za 2021 r. i 2022 r. oraz Instytutu Ksiazki wydatkowano
w pelnej wysokosci oraz rozliczano poprzez Raporty koricowe z wykonania zadari.
(akta kontroli str. 294-305, 376-596)
3.7. Z ewidencji ksiegowej wynikato, ze na koniec 2021 r. i 2022 r. oraz na 30
wrzesnia 2023 r. faczne naleznosci wynosily odpowiednio: 4 829,60 zt, 5 769,35 zt
oraz 8 769,94 zi. Wartosci te nie byly zgodne z wykazanymi w sprawozdaniach
RB-N, o czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidtowosci.
GOKSIR/MDK w ww:. okresie nie naliczat odsetek od zalegtosci, nie tworzyt odpiséw
aktualizujacych oraz nie spisywat naleznosci przedawnionych.,

80 t acznie w pozycji przychoddw z dotacji na caly 2023 r. zaplanowano 380 000,00 zl.

51 Dwa zestawy komputerowe, (komputery stacjonarne, myszki, klawiatury, stuchawki, glosniki, kamerki, monitory),
jedno urzadzenie wielofunkcyjne, jeden czytnik koddw, trzy czytniki e-bookéw, jeden komputer przenosny, trzy
tablety wraz z oprogramowaniem, dwa zasilacze UPS,
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Wykazane w sprawozdaniach Rb-N naleznosci wymagalne dotyczyly dziatalnosci
niezwiazanej bezposrednio z dziatalnoscia biblioteki. Sprawozdania Rb-N zostaly
przekazane terminowo®,

(akta kontroli str.597-659)
3.8. Zobowiazania wg stanu na 31 grudnia 2021 r. i 2022 r. oraz 30 wrzesnia 2023
r. na podstawie danych ewidencji ksiegowej wynosity: 1 280,00 zi, 1 876,57 zi
oraz 6 830,71 zt. Byly to krétkoterminowe zobowiazania z tytutu dostaw i ustug
i dotyczyly gtéwnie nadplat z tytutu prowadzonych zajec¢ tanecznych dla dzieci oraz
biezacych oplat za energie elektryczna czy wode do dystrybutoréw. Ze sprawozdar
budzetowych Rb-Z wynikalo, ze w okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki
nieterminowego regulowania zobowiazan.
W bilansie za 2021 r. i 2022 r, w zakresie zobowiazari i naleznosci zaprezentowano
dane niezgodne z rzeczywista sytuacja finansowa, o czym szerzej w sekcji;
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.294-305, 603-658, 660-666)

3.9. W okresie objetym kontrola, w jednostce nie udzielano zaméwien publicznych

o wartosci przekraczajacej 130 tys. zt netto. Zasady udzielania zamdwieri ponizej

ww. kwoty uregulowano wewnetrznymi procedurami wprowadzonymi zarzadzeniem

nr 07/2020 Dyrektora z dnia 31 grudnia 2020 r. Zgodnie z powyzszym dokumentem
stworzono osobne Sciezki postepowania w zakresie zamdwiern dla trzech przedziatow
cenowych, tj. dla zamowieri do 5 tys. zi, powyzej 5 tys. zt do 10 tys. zt oraz powyzej

10 tys. zt. do 130 tys. zi.

Analiza dokumentacji dwoch® najwyzszych kwotowo zamdwiern zwiazanych

bezposrednio z dziatalnoscia biblioteki, wykazata co nastepuje:

—  wjednym przypadku ze wzgledu na kwote ponizej 5 tys. zt, zakup byt zwolniony
z obowiazku stosowania procedur,

— drugie zamowienie, ktérego wartosc¢ przekraczata 10 tys. zt, przeprowadzono
zgodnie z procedurami, tj. przeprowadzono rozeznanie cenowe, zaproszenie
do zlozenia ofert przestano do trzech wykonawcéw, wybrano wykonawce
oferujacego najnizsza cene. Udzielenie zamdwienia nastapito poprzez zawarcie
umowy pisemnej okreslajacej warunki realizacji zamdwienia.

(akta kontroli str. 404-406, 505-530, 589-596)

3.10. W okresie objetym kontrola, MDK/GOKSIR terminowo wywiazywal sie

z przekazywania do Gminy, informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

jednostki za pierwsze potrocze oraz sprawozdan z wykonania za caly rok®, Dane

ujete w rocznych sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych prezentowaty
pozycje prognozowanych przychoddw i kosztéw w wysokosciach oszacowanych

w planie finansowym oraz stan Srodkéw pienieznych na poczatek i koniec okresu.

Przekazywana sprawozdawczo$¢ w zakresie rozliczenia plandw finansowych nie

zawierata wszystkich elementdw, o ktorych mowa w art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych®®, t. informacji o stanie naleznosci i zobowiazarn,

0 czym szerzej w sekcji: Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.306-329)

52 Rb-N za IV kwartat 2021 przekazano do gminy Jezéw 17 stycznia 2022 r., za lv kwartat 2022 r. w dniu 10 lutego
2023 1., a za Il kwartal 2023 r. w dniu 10 paZdziemika 2023 r.

& Zakup do biblioteki zestawu komputerowego wraz z oprogramowaniem FV/236/2021/12 na 4 200,00 zt brutto
oraz zakup do biblioteki komputerow, oprogramowania i komputerowych urzadzeri peryferyjnych
FV/157/2022/10 na 22 180,00 zi brutto.

& Za | pdlrocze w terminie do 31 lipca roku budzetowego, sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego
w terminie do 28 lutego.

6 Dz.U. 2 2023 1. poz. 1270, ze zm., dalej ufp.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

3.11. W okresie objetym kontrola, GOKSIR/IMDK wykorzystywalo 417,5 m?

powierzchni uzytkowej w budynku nalezacym do Urzedu Miejskiego w Jezowie%,

w tym 120 m? - stanowity pomieszczenia biblioteczne. Pisemnie udokumentowano®’

uzyczenie 249 m? powierzchni wykorzystywane] przez GOKSIR/MDK, w tym

na potrzeby prowadzenia biblioteki - 50 m?.

Z informacji uzyskanej od Burmistrza Jezowa wynikalo, ze poza umowa, uzyczenia

z 2004 r. nie bylo innego dokumentu, na podstawie ktérego MDK uzytkowato

pozostala, powierzchnie budynku. Burmistrz wskazal, ze w najblizszym czasie

powstata rozhieznos¢ dotyczaca umownie a faktycznie zajmowanej powierzchni
zostanie skorygowana poprzez zawarcie z MDK nowej umowy uzyczenia.

W okresie objetym kontrola, powierzchnia hiblioteki nie byla podnajmowana,

uzyczana, dzierzawiona przez inne podmioty.

(akta kontroli str. 695-696, 717-718)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W planach finansowych, informacjach o przebiegu plandw finansowych
oraz sprawozdaniach z ich wykonania, nie wyodrebniono wszystkich elementow
wymaganych przepisami, tj:

— w planach finansowych na lata 2021-2023, wbrew obowiazkowi okreslonemu
w art. 31 pkt 6 ufp nie wyszczegdlniono stanu naleznosci i zobowiazan
na poczatek i koniec roku
Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze bylo wynikiem przeoczenia powyzszego
zapisu.

(akta kontroli str.213-292, 712-716)

— w informacji o przebiegu wykonania plandw finansowych oraz w rocznych
sprawozdaniach z wykonania planéw finansowych GOKSIR na dzien
30 czerwca 2021 r., 31 grudnia 2021 r., 30 czerwea 2022 1., 31 grudnia 2022 r,
oraz informacji MDK na dzien 30 czerwca 2023 r. wbrew obowigzkowi
okreslonemu w art. 265 pkt 1 i 2 ufp nie wykazano stanu naleznosci
i zobowiazan, a w rozliczeniach na dzieri 30 czerwca 2022 r., 30 czerwca
2023 r. nie wykazano réwniez naleznosci wymagalnych.

Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze bylo wynikiem niedopatrzenia.
(akta kontroli str.306-329, 712-716)

2. W MDK podczas realizacji wydatkéw biezacych zwiazanych bezposrednio
z dzialalnoscig, biblioteki publicznej z naruszeniem art. 27 ust. 3 i 4 ustawy
0 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz art. 52 ust 3 ufp przekroczono plan
finansowy na 2021 r. i 2022 r., a w planowanych dochodach nie uwzgledniono
niektérych Zrddet dochoddw, t.:

a. w2021r.:
—  w planie dochoddw nie uwzgledniono dotacji od Biblioteki Narodowej
w wysokosci 2 150,008 zt;
— po stronie wydatkéw, na zakup ksiazek zaplanowano 4 000,00 zi,
a wydatkowano o 2 150,00 z*° wiecej, tj. 6 150,00 zt (154% panu).
b. w2022r.
—  wplanie dochodéw nie uwzgledniono: dotacii od Biblioteki Narodowej
w wysokosci 2 150,00 z47° oraz $rodkéw w wysokosci 18 580,00 z

8 Przed 1 stycznia 2023 r. - Urzad Gminy w Jezowie.

57 Umowa uzyczenia zawarta na czas nieokreslony w dniu 1 stycznia 2004 r.

8 Otrzymanej w dniu 25 paZdziernika 2021 r.

8 Faktury: 39968/2021 z 3 listopada 2021 r. zakup ksiazek do biblioteki 306,00 zI brutto, 906/2021 2 4 listopada
2021 r. zakup ksiazek do biblioteki 810,60 zt brutto, F/000546/21 z 17 listopada 2021 r. zakup ksiazek do
biblioteki 1 033,40 zt brutto,

70 Otrzymanej w dniu 26 lipca 2022 .

1 Otrzymanej w dniu 7 wrzesnia 2022 r,
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uzyskanych z programu ,Kraszewski" na zakup komputeréw
do biblioteki;
—  po stronie wydatkow:
o na zakup ksiazek zaplanowano 4 000,00 z{, a wydatkowano
02 150,00 zH? wigcej, tj. 6 150,00 zt (154% panu dla tej pozycji);
¢ na zakup materialw i wyposazenia zaplanowano 15 385,45 zi,
a wydatkowano 39 349,53 (256% planu dla tej pozycji), w tym
nie ujeto w planie zakupu komputeréw dla biblioteki
w wys. 22 180,00 z7.
Zgodnie z ww. przepisami podstawa gospodarki finansowej jest plan finansowy
sporzadzany zgodnie z przepisami ufp, za$ zmiany w zakresie przychoddw
i kosztow, wymagaja dokonania zmian w rocznym planie finansowym.
Dyrektor wyjasnita, ze instytucja w latach 2021-2022 pozyskata dodatkowe srodki
na dziatalnos¢ statutowa, a plan finansowy uwzgledniat m.in. wysoko$¢ udzielongj
dotacji od Organizatora, a takze byt zgodny ze statutem instytucji. Wskazata,
ze w pozostalym zakresie zgodnie z art. 27 udk, GOKSIR gospodarowal
przydzielona, i nabyta czescia mienia oraz prowadzit samodzielna gospodarke
w ramach posiadanych srodkdw. Dyrektor wyjasnita, ze Giéwna ksiegowa skupita
sig na tym, aby dotacja od Organizatora byta wykorzystana zgodnie z planem
i zmiany w planie finansowym dokonywane byly na biezaco, natomiast
w przypadku dodatkowych srodkéw pozyskanych w ciagu roku przez instytucie,
aby dodatkowe przychody mialy pokrycie w poniesionych kosztach. Dyrektor
podkreslita, ze pomimo analizowania przepisow prawa i uczestniczenia w roznego
rodzaju szkoleniach to nieswiadomie nastapita powyzsza sytuacja.
(akta kontroli str.213-269, 294-321, 330-349, 377-448, 457-523, 704-709)
NIK wskazuje, ze pomimo pokrycia wydatkdw otrzymanymi dotacjami
oraz prawidlowego rozliczenia srodkéw finansowych z BN i Instytutu Ksiazki,
podstawows, zasada dokonywania wydatkéw przez jednostki sektora finansow
publicznych okreslong w art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp jest plan finansowy stanowiacy
podstawe gospodarki finansowej jednostki, a zatem wyznacza zakres
upowaznienia do wydatkowania Srodkéw.
Podnies¢ nalezy, ze stwierdzona nieprawidlowo$¢ nie spowodowala skutkow
dla
realizacji zadarn finansowanych ze Srodkéw publicznych.

. MDK (wczesniej GOKSIR) sporzadzit sprawozdania Rb-N za IV kwartal 2021 r.

i 2022 r, oraz za Il kwartat 2023 r. w sposdb nierzetelny poniewaz wykazano
w nich niezgodnie ze stanem faktycznym naleznosci, i tak:

— W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2021 roku Rb-N wykazano naleznosci
wymagalne w wysokosci 3 428,10 zt oraz nalezno$ci pozostate 1 326,50 z,
tacznie 4 754,60 zI, podczas gdy  z ewidencji ksiegowej™ wynika,
ze naleznosci taczne na koniec roku wynosity 4 829,60 1, tj. 0 75 z wyzsze.
Dyrektor wyjasnita, ze omytkowo nie wykazata kwoty 75,00 zi.

— w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 roku wykazano naleznosci
wymagalne w wysokosci 4 034,35 zt oraz naleznosci pozostate 1 870,21 zl,
facznie 5904,56 2z, podczas gdy z ewidencji ksiegowej™™ wynika,
ze naleznosci taczne na koniec roku wynosily 5 769,35 21, tj. 135,21 zi
mniejsze.

2 Faktury. 43954/2022 z 26 pazdziemika 2022 1. zakup ksiazek do biblioteki 1 189,10 zi brutto, 44135/2022 z 14

listopada 2022 r. zakup ksiazek do biblioteki 960,30 z! brutto,

7 Faktura FV/157/2022/10 z 31 pazdziernika 2022 r. zakup sprzetu komputerowego 22 180,00 z!.
7 Zestawienie obrotow i sald za 2021 r, kont od 201 do 240,
75 Zestawienie obrotow i sald za 2022 r. kont od 201 do 240.
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Dyrektor wyjasnita, Ze omytkowo doliczyta do stanu naleznosci saldo Ma

konta 201-1 w kwocie 135,21 z};

— w sprawozdaniu Rb-N za Ill kwartat 2023 roku wykazano naleznosci
wymagalne w wysokosci 5 977,10 zt oraz naleznosci pozostale 2 592,25 z4,
facznie 8569,35 zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowej™® wynika, ze
naleznosci taczne na koniec roku wynosily 8 769,94 zt tj. 0 200,59 zt wigcej.
Dyrektor wykazata, ze z niedopatrzenia w sprawozdaniu nie wykazala
naleznosci z konta 201-1 w kwocie 200,59 zt.

(akta kontraoli str.597-658, 712-716)

NIK wskazuje, ze rozbieznosci w zakresie prezentacji danych finansowych

przekazywanych do Organizatora mogty spowodowa¢ powstanie bieddw

w sprawozdawczosci tacznej. Ponadto takie dzialalnie bylo niezgodne

z wytycznymi okreslonymi w grupie ,D" Informacja i Komunikacja Komunikatu

nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 1. w sprawie standardow kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?.
a) GOKSIR/MDK sporzadzit sprawozdania finansowe za 2021 r. i 2022 r.

w sposdhb nierzetelny oraz z naruszeniem przepisow uor. :

— w rachunkach zyskow i strat stanowiacych element sprawozdar
finansowych jednostki, GOKSIR wykazywatl przychody i koszty
bezposrednio zwiazane z dziatalnoscia statutowa, w tym dziatalnoscia
biblioteki w czesci poswieconej pozostalej dziatalnosci operacyjnej™
zamiast w czesciach A i B rachunku zyskéw i strat poswigconych
dzialalnosci statutowej, w sytuacji gdy zgodnie z art. 4 ust. 2 uor zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze wykazuje sie w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescia ekonomiczna. Pozycje zwiazane z bezposrednig
dziatalnoscia Jednostka pozostawita niewypetnione.

Dyrektor wyjasnita, ze niewtasciwe ujecie pozycji przychodow i kosztow

w sprawozdaniu wynikato z btednej interpretacji pozycji w rachunku zyskow

i strat. W swoich wyjasnieniach nadmienita, iz powyzsza sytuacja nie miata

wplywu na ostateczny wynik finansowy za lata 2021 i 2022.

(akta kontroli str. 294-305, 712-716)

NIK wskazuje, ze rachunek zyskow i strat, o ktorym mowa w art. 47 uor
jest sporzadzany w ukladzie segmentowym, co oznacza, ze poniesione
koszty i osiagniete przychody sa obliczane dla kazdego rodzaju
dziatalnosci. Rachunek ten informuje o wysokosci wynikéw finansowych
na poszczegdinych poziomach dziatalnodci, a wlasciwa prezentacja
poszczegdlnych pozycji rachunku zyskdw i strat pozwala na poréwnanie
poszczegdinych przychoddw i kosztéw dziatalnosci.

— w hilansach w pozycjach zobowiazan i naleznosci wykazano naleznosci
i zobowiazania rozniage sie od stanéw wynikajacych z ewidencji ksiggowej:
e nakoniec 2021 r. nalezno$ci wykazano w wysokosci 3 931,35 zt zamiast

4829,60 zt za$ zobowiazania z tytulu dostaw i ustug w wysokosci
381,75 zt zamiast 1 280,00 zt;

« nakoniec 2022 r. nalezno$ci wykazano w wysokosci 4 264,85 zt zamiast
5769,35 zt za$ zobowiazania z tytulu dostaw i ustug w wysokosci
372,07 zamiast 1 876,57 zt.,

w sytuacji gdy w mys| art. 7 ust. 3 uor warto$¢ poszczegdlnych sktadnikow

aktywow i pasywow, przychoddw i zwiazanych z nimi kosztow, jak tez

zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna

76 Zestawienie obrotow i sald za 2023 r. kont od 201 do 240,
"Dz, Urz. MF z 2009 1. Nr 15, poz. 84.
"8 Czes¢ D i E rachunku zyskéw i strat.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

kompensowac ze soba wartosci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow,
przychoddw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat
nadzwyczajnych.
Dyrektor wyjasnita, ze w bilansie na koniec 2021r. i 2022 r. przedstawita
Lper saldo” czes¢ naleznosci i zobowiazan.

(akta kontroli str. 294-305, 659-716)
NIK wskazuje , ze w stosunku do rozrachunkéw ustawa o rachunkowosci
nie pozwala na ich kompensate i prezentowanie w bilansie “per saldo"
nawet w sytuacji, gdy naleznosc i zobowiazanie dotyczy tego samego
podmiotu. Odnosi sie to do wszystkich rodzajow rozrachunkow, tj. z tytutu
dostaw i ustug, publicznoprawnych, z tytutu udzielonych i otrzymanych
pozyczek, z pracownikami itd.

W ocenie Najwyzsze] Izby Kontroli MDK (GOKSIR) prawidtowo, tj. zgodnie
z obowiazujacymi zasadami (umowami), wykorzystat i rozliczyt otrzymane dotacje
podmiotowe i celowe na wydatki w zakresie funkcjonowania biblioteki. Wydatki objete
badaniem uregulowano terminowo jednak dopuszczono do wydatkowania w 2021 r.
i 2022 r. srodkdw z przekroczeniem planu finansowego. W planach finansowych oraz
ich rozliczeniach nie ujeto wszystkich wymaganych elementéw, a sprawozdania
Rb-N za 2021 r., 2022 r. oraz Ill kwartat 2023 r. nie odzwierciedlaly faktycznej
wysokosci naleznosci. Sprawozdania finansowe za lata 2021-2022 nie w pehni
spetnialy wymogi wynikajace z ustawy o rachunkowosci poniewaz w hilansach
wskazywano stany naleznosci i zobowiazan niezgodne z ewidencja ksiegowa,
a w rachunkach zyskow i strat nie prezentowano danych w uktadzie segmentowym,
tj. nie wyszczegdlniano przychoddw i kosztow zwiazanych z dzialalnoscia, statutowa,
Wewnetrzne zasady opisane w polityce rachunkowosci zawieraly wszystkie elementy
okredlone w art. 10 ust. 1 uor. W bibliotece prawidlowo prowadzono ewidencje
materiatow bibliotecznych i ksiegi inwentarzowe posiadanego ksiegozbioru.
Stosownie do § 31 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji materiatow
bibliotecznych w 2023 r. przeprowadzono skontrum zbioréw bibliotecznych.

IV. Uwagi i wnioski
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontrali,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wdrozenie procedur zabezpieczajacych przed wydatkowaniem Srodkow
finansowych z przekroczeniem planu finansowego.

2. Uaktualnienie obowiazujacego Regulaminu organizacyjnego.

3. Wzmozenie nadzoru nad prawidlowoscia i kompletnoscia, sporzadzania:
sprawozdani finansowych, K-03, Rb-N, planéw finansowych oraz informacji
0 przebiegu wykonania planu finansowego.

4. Przeprowadzenie praktycznego sprawdzenia organizacji oraz warunkow
ewakuacji z ohiektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane]j przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezer, zgodnie
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, wykonania whioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezeri w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 13 stycznia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w todzi
Magdalena Walicka-Bak p.o. Dyrektor
Gléwny specjalista kp. Piotr Walczak

I

\

fiW-CWWL«/

,,,,,,,, cerviervierny !}:O,O."U{% P | — pl c/{‘.(_ JMQ :“l(

22



