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Powiatowa Biblioteka Publiczna w Poddebicach!’, ul. Gabriela Narutowicza 13, 99-200
Poddebice.

Edyta Durka, Dyrektor Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicach od 1 stycznia
2015r.2

(akta kontroli str. 2-4)

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz
kultury.

2. Gioinadeenie, przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych.

3. Prowadzenie gospodarki finansowe;.

Lata 2021-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli, t. 20 grudnia 2023 r.)
z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Matgorzata Chojnacka, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/148/2023 z 10 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

' Dalej: Biblioteka, PBP.
20d 9 lutego 2011 r. do 31 grudnia 2014 r. p.o. Dyrektor Biblioteki.
3Dz. U. 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA 1 JEJ
UZASADNIENIE

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ll. Ocena og6lna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Powiatowa Biblioteka Publiczna prawidiowo
realizowata cele statutowe i zadania w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczenistwa oraz upowszechniania wiedzy i kultury.

Biblioteka zostata zorganizowana zgodnie z ustawg z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach oraz ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
| prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W obowigzujacym Regulaminie korzystania
z materiatdw bibliotecznych i ustug Biblioteki®, nie ujeto jednakze maksymainej
mozliwej do wypozyczenia jednorazowo liczby wolumindéw oraz maksymalnego
okresu ich wypozyczenia. PBP w sposob wiasciwy gromadzita i ewidencjonowata
materialy biblioteczne oraz prowadzita ksiegi inwentarzowe posiadanego
ksiegozbioru. Ponadto prawidlowo wykorzystalta i rozliczyta (poza jednym badanym
przypadkiem) otrzymane dotacje podmiotowe i celowe a objete badaniem wydatki
dokonane zostaly po uprzedniej analizie rynku w terminie wynikajacym z dowodow
ksiegowych. Objete badaniem sprawozdania i informacije zostaty ztozone terminowo
(poza jednym przypadkiem). Dane zawarte w sprawozdaniach KO3 zawieraly dane
zgodne ze stanem faktycznym, poza liczbg uzytkownikow aktywnie wypozyczajacych
Biblioteki.

W przyjetych planach finansowych na lata 2021-2023 oraz ich aktualizacjach btednie
wykazywano stan $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec okresu, za$
w analizowanych sprawozdaniach Rb-N btednie wykazywano stan $rodkéw w kasie
i depozytow bankowych.

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie
zaspokajania potrzeb oswiatowych, kulturalnych
i informacyjnych spoteczenstwa i upowszechniania
wiedzy oraz kultury

1.1. Biblioteka zostata utworzona z dniem 1 lipca 2000 r. na mocy uchwaly nr
XI11/92/2000 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 27 kwietnia 2000 r. w sprawie
utworzenia Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicach. W uchwale wskazano
nazwe, siedzibe, teren i zakres dziatania biblioteki. Wskazano takze, ze Biblioteka
prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej®.

Statut, stanowigcy zatacznik do uchwaly tworzacej Biblioteke, zawierat cele i zadania
biblioteki, organy biblioteki i jej organizacje, nazwe jednostki sprawujacej nadzor
merytoryczny nad dziatalno$cig biblioteki. Podobnie jak w uchwale w sprawie
utworzenia PBP okreslono, ze gospodarka finansowa PBP prowadzona jest w oparciu
o przepisy uopdk. Wskazano takze, ze Biblioteka moze w granicach obowigzujacych
przepiséw pobiera¢ oplaty za ustugi i wydawnictwa, a wptywy przeznacza¢ na cele
statutowe. Zgodnie ze Statutem dziatalno$¢ PBP stuzyta rozwijaniu i zaspokajaniu
potrzeb czytelniczych i informacyjnych mieszkancow powiatu, upowszechnianiu
wiedzy i nauki, rozwojowi kultury, dbaniu o sprawne funkcjonowanie sieci bibliotecznej
i systemu informatycznego na terenie powiatu. W statucie okre$lono gtéwne zadania
PBP, w tym m.in.: gromadzenie i opracowywanie materiatow bibliotecznych stuzacych
rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspokajaniu potrzeb informacyjnych, edukacyjnych

4 Najwyzsza 1zba Kontroli formutuje ocene ogding jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Wprowadzony Zarzadzeniem 6/2018 Dyrektora PBP z dn. 29 pazdziernika 2018 r., dalej: Regulamin korzystania

z materiatow bibliotecznych.

6 Dz.U. 2 2020 r. poz. 194 ze zm., dalej: uopdk.



i samoksztatceniowych, petnienie  funkcji o$rodka informacji  biblioteczno-
bibliograficznej, opracowywanie i publikowanie powiatowej bibliografii regionalnej,
atakze innych materiatéw informacyjnych, zwlaszcza dokumentujgcych dorobek
kulturalny, naukowy i gospodarczy regionu, udostepnianie zbioréw na miejscu,
wypozyczanie nha zewnafrz, prowadzenie wymiany migdzybibliotecznej,
organizowanie czytelnictwa i udostepnianie materiatow bibliotecznych osobom
Z niepetnosprawnosciami i chorym, tworzenie i udostgpniane wiasnych
komputerowych baz danych katalogowych, bibliograficznych i faktograficznych,
koordynacja gromadzenia i udostepniania pismiennictwa specjalistycznego na terenie
powiatu, organizacja form pracy z czytelnikiem stuzacych popularyzowaniu sztuki,
nauki oraz upowszechnianiu dorobku kulturalnego powiatu.

(akta kontroli str. 14-18)

1.2. Dane zawarte w Rejestrze Instytucji Kultury byly zgodne ze stanem faktycznym
i zawieraly wymagane informacje wymienione w art. 14 ust. 1a uopdk. W okresie
objetym kontrolg, rejestr aktualizowany byt w zakresie informacji o zatwierdzonych
sprawozdaniach finansowych Biblioteki.

(akta kontroli str. 19-23, 608-609)

1.3. Zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dn. 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach?, dyrektor
wprowadzit regulamin korzystania z materiatéw bibliotecznych okre$lajacy zasady
korzystania z Biblioteki, z uwzglednieniem przepisow ustawy o ochronie danych
osobowych oraz prawa i obowigzki czytelnikéw biblioteki. W regulaminie okreslono
ponadto zasady wypozyczania materiatow bibliotecznych, jednakze nie wskazano
maksymalne] liczby woluminéw wypozyczanych jednorazowo oraz okresu
Wypozyczenia, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Regulamin zawierat rowniez zasady postepowania w razie opdznienia lub
zaniechania zwrotu materialow bibliotecznych, ich zagubienia, zniszczenia badz
uszkodzenia, zasady udostepniania zbioroéw biblioteki w czytelni (prezencyjnie), jak
rowniez cennik w zakresie korzystania z materiatow i ustug w tym wysokos¢ kar za
przetrzymywanie zbiorow, za wydanie duplikatu karty bibliotecznej oraz upomnien.

Odrebnym zarzadzeniem Dyrektora wprowadzono Regulamin korzystania ze
stanowisk komputerowych z dostepem do Internetu i oprogramowan multimedialnych
w Czytelni Multimedialnej Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicachg.
W regulaminie tym okreslono cennik optat w czytelni multimedialnej za materiaty
i ustugi.
Dyrektor wyjasnita, ze cennik optat zawarty w zatgczniku nr 1 do Regulaminu
korzystania ze stanowisk komputerowych z dostepem do Internetu i oprogramowar
multimedialnych w Czytelni Multimedialnej Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Poddebicach okreslita w oparciu o szacunkowy koszt zuzycia jednej kartki papieru
oraz tonera.

(akta kontroli str. 26-57, 598)

1.4. W okresie objetym kontrola, na stanowiskach bibliotekarskich zatrudnione byty
dwie osoby, jedna na stanowisku starszego bibliotekarza® z wyksztatceniem wyzszym
i jedna z wyksztalceniem $rednim na stanowisku mtodszego bibliotekarza'®. Kadrg
PBP'" uzupetniat Dyrektor oraz gitowna ksiegowa zatrudniona na 1/3 etatu. W latach

7Dz.U. 22022 . poz. 2393, dalej: ustawa o bibliotekach.

8 Zarzadzenie nr 7/2018 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicach.

9.0d 2 stycznia 2009 1,

100d 1 czerwca 2011 1.

1 Ponadto, w okresie objetym kontrolg Dyrektor dwukrotnie zawarta umowy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Poddebicach na zorganizowanie stazu pracowniczego na okres odpowiednio 7 miesiecy w 2023 r. i 6 miesigcy
w latach 2023/2024.



2021-2023 pracownicy PBP podnosili swoje kwalifikacje biorac udziat w szkoleniach.
Liczba godzin odbytych przez personel Biblioteki szkolen w latach 2021-2023 (lli
kwartal) wyniosta odpowiednio; 340, 240 i 20.

Pracownicy PBP nie brali udziatu w naborze kandydatow na szkolenia specjalistyczne
i kursy organizowane przez Wojewodzka Biblioteke Publiczng. Biblioteka nie
organizowala szkolen dla pracownikéw bibliotek w powiecie.

Dyrektor wyjasnita, ze nie miata wiedzy na temat takich szkolen.
(akta kontroli str. 58-69, 569-573, 608-609)

1.5. W latach 2021-2023 (Il kwartaf) liczba czytelnikow ksztattowata sie na podobnym
poziomie, odpowiednio 381, 384 i 329 zarejestrowanych i aktywnie wypozyczajacych
czytelnikdw. W 2022 r. odnotowano jednakze spadek liczby odwiedzin w bibliotece
0 695 wizyt w stosunku do 2021 r. (3 239 odwiedzin).

Dyrektor wyjasnita, ze wynikalo to z tego, Ze dziatalno§¢ Powiatowej Biblioteki
Publicznej w Poddebicach do kohca marca 2022 roku uwarunkowana byta trwajaca
sytuacjg epidemiologiczng, choé w zdecydowanie w wezszym zakresie niz rok
wczesniej. Nadal obowigzywaly obostrzenia dotyczace obowigzku zakrywania ust
inosa, czy limitu osob na spotkaniach. Pandemia wyraznie wplynefa na wiele
obszaréw funkcjonowania spotecznego, w tym na zmiang nawykow odbioru kultury.
Placbwka obecnie nastawiona jest przede wszystkim na ,odzyskiwanie”
i pozyskiwanie nowych czytelnikdw. Wplyw na jej dziatalno$¢ w tym czasie miat
rowniez spadek aktywnosSci osob starszych, ktérzy ze wzgledu na postepujacy wiek
i stan fizyczny zrezygnowali z korzystania z ustug Biblioteki.

Liczba woluminéw wypozyczonych na zewnatrz w latach 2021-2023 (Ill kwartat)
wyniosta odpowiednio: 9 374, 9 367 i 6 808.

Biblioteka informowata o zbiorach wiasnych w tym zakupionych nowo$ciach poprzez
strone internetowa oraz media spoteczno$ciowe.

Dyrektor wyjasnita, ze Biblioteka dba o aktualizacje ksiegozbioru, réwniez w zakresie
literatury skierowanej do dzieci i miodziezy. Pracownicy przyjmujg i uwzgledniajg
sugestie od czytelnikéw i ich opiekunéw w zakresie poszerzania ksiegozbioru.

W ramach dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej PBP zorganizowata m.in.: odpowiednio
20, 12 i 16 wystaw, 16, 15 i 17 lekcji bibliotecznych/ warsztatéow, 10, dziewie¢, 14
spotkan czytelniczych literackich i tematycznych oraz pig¢, trzy i dwa konkursy.
Ponadto PBP organizowata lekcje biblioteczne skierowane do przedszkolakdw.

(akta kontroli str. 88-125, 227-248, 568-570, 595-597, 608-609)

1.6. W okresie objetym kontrola, PBP prowadzita dziatania propagujace czytelnictwo
wsrod dzieci i mlodziezy poprzez organizacje roéznego rodzaju akcji, np. ,Czytanie
bajek” — cykl nagranych filméw (réwniez z napisami oraz lektorem dla oséb
niestyszacych) udostepnionych na stronie internetowej PBP. Realizowata cykliczne
konkursy plastyczne np. ,ulubiony mi§ bohater literacki’, ,jak sie dzieci w Bronowie
bawity?", czy tez ,Biblioteka w oczach przedszkolaka”. W przypadku miodziezy
organizowata konkursy poetyckie (np. z projektu ,Blisko Marii Konopnickiej" -
,Cho¢bys gwiazdy znat na niebie musisz jeszcze znaé sam siebie”), recytatorskie (np.
poezji J. Tuwima, W. Szymborskiej, ks. J. Twardowskiego) czy tez narodowego
czytania m.in. powiesci ,Nad Niemnem” Elizy Orzeszkowej oraz ,Ballad i romansow”
Adama Mickiewicza.

Bibliografia regionalna opracowywana byta na podstawie prenumerowane] prasy
codziennej i udostepniana do wgladu czytelnikom. Zamieszczana byta rowniez na




stronie www. w zakiadce ,Kronika regionalna’. W 2023 r. we wspbtpracy ze
Starostwem Powiatowym w Poddebicach PBP opracowywata informacje do folderu
na temat powiatu, jego historii, zabytkow i atrakcji turystycznych.
Dyrektor wyjasnita, ze publikacja bedzie rowniez promocjg biblioteki jako partnera
W jego realizacji.

(akta kontroli str. 227-250, 566, 595-597, 634)

Na podstawie obowigzujacego Regulaminu korzystania z materiatow bibliotecznych,
Biblioteka udostepniata zbiory biblioteczne na miejscu oraz wypozyczata na zewnatrz.
W ramach promocji dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej PBP na biezaco
wspotpracowata ze Starostwem Poddebickim w celu promowania dziatalnosci na
stronie internetowej oraz mediach spotecznosciowych powiatu, a takze w Biuletynie
Starostwa Powiatowego w Poddebicach - Powiat z Perspektywy. Wspolpracowata
z lokalnymi mediami, przesytajac informacije o realizowanych projektach promujacych
czytelnictwo. Ponadto na stronie internetowej oraz profilu spoteczno$ciowym
Biblioteki zamieszczano informacje o biezacej dziatalnosci. W latach 2021 - 2023 PBP
uczestniczyta w akcji ,Mata ksiazka, wielki cztowiek” organizowanej przez Instytut
Ksigzki przekazujac najmtodszym czytelnikom ,wyprawke czytelniczg”, a ich rodzicom
poradnik o zaletach czytania. W ramach promociji dziatalnosci oraz czytelnictwa PBP
brata udziat w Dozynkach powiatu poddebickiego, gdzie prezentowata ksigzki
pochodzace ze zbiordw Biblioteki, organizowata m.in.: Piknik literacki w Uniejowie12
(2023 1.). Realizowata takze liczne akcje propagujace czytelnictwo, w tym m.in.: akcje
czytelniczg ,Randka z ksigzka...” (2021 r.), ,Z ksiazkq na lezaku” (2021 r.),
,Niestraszna mi ksigzka” (2022 r.), ,Zakochajcie si¢ w czytaniu” (2023 r.), Narodowe
czytanie ,Ballad i romansow” Adama Mickiewicza (2022 r.) oraz powiesci ,Nad
Niemnem” Elizy Orzeszkowej (2023 r.). Ponadto we wszystkich latach objetych
kontrola, realizowano akcje ,Glosnego czytania w Przedszkolu Publicznym
w Poddebicach’, za$ z okazji Ogolnopolskiego Swieta Wolnych Ksigzek w PBP
organizowano akcje bookcrossingowa. Co roku w PBP odbywaly sie akcje/wystawy
literackie i tematyczne zwigzane z obchodzonymi w Polsce swigtami, jak rowniez
z okazji ,Dnia bibliotekarza i bibliotek", ,Swiatowego Dnia Ziemi", czy tez Swiatowego
Dnia Swiadomosci Autyzmu’.

W 2022 roku Biblioteka zrealizowata dwa projekty pn. ,,Blisko Marii Konopnickiej” oraz
»TU sie czytal Czytamy literature dzieciecq”, na ktére uzyskata dofinansowanie
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego'. Ponadto w ramach dziatalnoSci
upowszechniajacej czytelnictwo zakupiono takZze ksigzki dla dzieci w jezyku
ukrainskim oraz stownik polsko-ukrairiski. Natomiast w 2023 r. zrealizowano projekt
pn. ,Teatr na Zamku™*, ktory obejmowat organizacig na Zamku Arcybiskupow
Gnieznienskich w Uniejowie spektaklu “Zemsta” Aleksandra Fredry w wykonaniu
Krakowskiego Teatru Komedia.

W celu poprawy dostepnosci ustug dia PBP uruchomita ustuge “Ksigzka na telefon”.

Dyrektor wyjasnita, ze jest ona skierowana do 0sob, ktére ukoniczyly 70 lat oraz 0s6b
Z niepetnosprawnosciami, ktorych stan zdrowia lub stopien niepefnosprawnosci
uniemozliwia samodzielne wypozyczenie materiatow bibliotecznych. Usfuga dostawy
i odbioru ksigzek jest bezptatna, nalezy jedynie zamowic telefonicznie badZ e-mailowo
interesujace pozycje ksigzkowe i ustalic odpowiedni termin odbioru. (...) Ponadto do
budynku Biblioteki moze wej$¢ osoba z psem asystujacym lub z psem przewodnikiem.
W 2022 roku w ramach projektu pt. ,Tu sie czyta! Czytamy literature dzieciecq”

12 Wspblnie z Wojewodzka Bibliotekg Publiczng w Lodzi oraz Miejska i Gminna Bitliotekg Publiczng w Uniejowie.
13 Dalej: MKIiDN.

14 Uzyskano dotacje MKIDN w programie ,Kultura Dostepna’ w kwocie 28 000 zi oraz z Fundacji "Inicjatywy
Powiatu Poddebickiego" w kwocie 7013 zt.
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przeprowadzono cykl spotkan, podczas ktdrych zaproszeni lektorzy czytali utwory dia
dzieci. Czytania zostaty nagrane i umieszczone na stronie Biblioteki oraz
dostosowane pod wzgledem dostepnosci (napisy oraz PJM). Ponadlto, aby poszerzy¢
zakres ustug dla 0s6b niepefnosprawnych — w tym przypadku niedostyszacych lub
gfuchoniemych dyrektor Biblioteki w 2022 roku ukonczyfa kurs jezyka migowego.

(akta kontroli str, 227-248, 566, 595-597)

1.7. Biblioteka podejmowata dziatania majace na celu zwiekszenie posiadanych
zbioréw oraz poszerzenie oferty dla czytelnikow. W okresie objetym kontrola,
pozyskata dotacje z Biblioteki Narodowej odpowiednio w kwotach: 4000 zt, 2650 zt
oraz 2150 z, za$ w latach 2022-2023 pozyskala $rodki z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w kwotach odpowiednio: 23 800 zt i 28 000 z}, za$ w 2023
r. z Fundacji ,Inicjatywy Powiatu Poddebickiego” kwote 7013 zi. W Bibliotece
zorganizowano trzy stanowiska komputerowe z dostepem do Internetu. Ponadto PBP
udostepniata czytelnikom dostep do platformy - wypozyczalnia cyfrowa Academica?®
oraz poszerzata zbior audiobookow. Lekcje biblioteczne prowadzone byly przy
wykorzystaniu czytnika i projektora multimedialnego uatrakcyjniajagc w ten sposdb
prowadzone zajecia.

(akta kontroli str. 227-248, 326-374, 608-609)

1.8. W okresie objetym kontrolg PBP wspotpracowata z MKIiDN, Instytutem Ksigzki
realizujgc roznego rodzaju przedsiewziecia promujgce czytelnictwo w ramach
uzyskiwanych dotacji. W ramach dziatalno$ci statutowej wspdtpracowata réwniez
zdomami kultury w Poddebicach i Uniejowie przy organizacji ,eventow”
propagujacych dziatainos¢ PBP, a takze placowkami o$wiatowymi z wojewddztwa
tédzkiego w zakresie organizaciji konkurséw i imprez kulturainych.

W zwigzku z brakiem dziatalno$ci wydawniczej Biblioteka w latach 2021-2022 nie
wspotpracowata w tym zakresie z Archiwum.

Dyrektor wyjasnita, ze ze wzgledu na niskg dotacje nie wydawata materiatow
wydawniczych. Obecnie jest w trakcie opracowywania Folderu Powiatu
Poddebickiego we wspotpracy ze Starostwem Powiatowym w Poddebicach.
Publikacja stanie si¢ przewodnikiem promujacym powiat poddebicki. Biblioteka
przygotowuje informacje na temat powiatu, ktore znajda sie w folderze. Po wydaniu
Folderu zostanie on przekazany do Archiwum.

(akta kontroli str. 227-250, 566, 582, 595-597)

1.9. W okresie objetym kontrolg Biblioteka terminowo zlozyta do Gléwnego Urzedu
Statystycznego sprawozdania K-03. Co do zasady dane zawarte w sprawozdaniach
byty zgodne ze stanem faktycznym'®, poza danymi dotyczacymi liczby uzytkownikow
aktywnie wypozyczajacych, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
(akta kontroli str. 88-125, 569-573, 575-581, 595-597, 610-622)

1.10. Przy Bibliotece nie dziatata rada biblioteczna ani inny organ o charakterze
doradczym i opiniodawczym.

Dyrektor wyjasnita, ze placowka jest niewielka i zatrudnia niewielkg liczbe
pracownikow.
(akta kontroli str. 567)

1.11. Powiatowa Biblioteka Publiczna w Poddebicach nie realizowata zadan
biblioteki gminne;j.
(akta kontroli str. 595-597)

15 Cyfrowa wypozyczalnia miedzybiblioteczna ksigzek i czasopism naukowych.
16 Zweryfikowano na probie.
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Stwierdzone
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1.12. Powiatowa Biblioteka Publiczna w Poddebicach petnita funkcje osrodka
informacji biblioteczno-bibliograficznego. Dyrektor koordynowata prace bibliotek
w powiecie poprzez zbieranie informacji z powiatu oraz wykonywanie dziatalnosci
sprawozdawczej w tym zakresie. Bibliografia regionalna opracowywana byta na
podstawie prenumerowanej prasy codziennej i udostepniana do wgladu czytelnikom.
Zamieszczana byta réwniez na stronie internetowej w zaktadce ,Kronika regionalna”.

Biblioteka nie udostepniata materiatow naukowych, edukacyjnych, muzycznych.

Dyrektor wyja$nita, ze do tej pory Zaden z mieszkaricow nie zgtosit zainteresowania
takimi materiatami. W przeciwnym wypadku PBP uwzglednitaby takie potrzeby.

PBP nie posredniczyta rowniez w zakresie wypozyczen miedzybibliotecznych.

Dyrektor wyjasnila, ze na stronie www. Biblioteki znajduje sie zaktadka ,Katalog
bibliotek powiatu poddebickiego”, gdzie czytelnik moze zapoznat¢ sie
z ksiegozbiorami innych bibliotek z terenu powiatu. Do tej pory zaden z mieszkancow
nie zgtosit potrzeby wypozyczenia ksigzki z innej biblioteki z terenu powiatu, co moze
by¢ spowodowane niewielkimi odleglo$ciami miedzy bibliotekami gminnymi z terenu
powiatu poddebickiego.
(akta kontroli str. 126-226, 595-597)
1.13. W okresie objetym kontrolg Powiatowa Biblioteka Publiczna udzielata
bibliotekom z terenu powiatu pomocy instrukcyjno-metodycznej w zakresie
sporzadzania dokumentacji regulujacej zasady funkcjonowania  bibliotek,
opracowania regulaminéw z uwzglednieniem zmieniajacego sie prawa oraz nowych
obowigzkéw naktadanych przez ustawodawce. Ponadto, zorganizowata jedno
szkolenie dla bibliotekarzy powiatu poddebickiego w temacie deskryptoroéw Biblioteki
Narodowej. Pomoc metodyczna dotyczyta m.in. sposobu uzytkowania systeméw
bibliolecznych, zasad sporzgdzania opisow bibliograficznych oraz ich pobierania
z Biblioteki Narodowej, a takze prowadzonej dziatalno$ci propagujacej czytelnictwo,
w tym m.in. sposoby organizacji konkurséw, ubiegania sie o dotacje i wypetniania
wnioskow o dotacie.
(akta kontroli str. 126-226, 595-597, 633)

Biblioteka nie organizowata ogoinych szkolen seminaryjnych dla wszystkich
merytorycznych pracownikow bibliotek publicznych w powiecie przy wspotpracy
z Wojewodzkg Bibliotekq Publiczng. Pracownicy Biblioteki nie brali udziatu w naborze
kandydatow na szkolenia specjalistyczne i kursy.
Dyrektor wyjasnita, ze nie posiadatg wiedzy na temat organizaciji takich szkolen przez
Wojewddzka Biblioteke Publiczna.

(akta kontroli str. 569-573, 595-597)
1.14. Powiatowa Biblioteka Publiczna w Poddebicach w ramach sprawowanego
nadzoru zbierata informacje o dziatalnosci wszystkich bibliotek gminnych z powiatu
wchodzacych w skiad sieci bibliotecznej powiatu w zakresie zadan okreslonych
w zadan okreslonych w art. 27 ust. 5 ustawy o bibliotekach. Na tej podstawie
opracowywala zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci bibliotek w powiecie
i przekazywata je do Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej w t.odzi.

(akta kontroli str.126-226, 595-597)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W obowiazujacym od dnia 29 pazdziernika 2018 r. Regulaminie korzystania
z materiatéw bibliotecznych i ustug Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Poddebicach nie wskazano maksymalnej liczby wolumindw wypozyczanych
jednorazowo oraz okresu wypozyczenia, co byto dziataniem nierzetelnym.
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Dyrektor wyjasnita, ze w Regulaminie nie wskazano bezposrednio ww.
informacji przez niedopatrzenie. Niemnigj czytelnicy byli informowani na
miejscu o0 zasadach wypozyczen. Ponadto system biblioteczny narzucal
maksymalng mozliwg do wypozyczenia liczbe ksigzek jak rowniez maksymalny
czas ich wypozyczenia.

(akta kontroli str. 26-40, 569-573, 595-597, 598)

W trakcie kontroli uzupetniono Regulamin o zasady wypozyczania zbioréw
w zakresie ilosci oraz termindw, jak rowniez zamieszczono informacje na
stronie internetowej Biblioteki.

2. Sprawozdania K-03 za 2021 r. i 2022 r. w zakresie liczby aktywnie
wypozyczajacych zostaly sporzadzone w sposéb nierzetelny. W dokumentach
wskazano bowiem, ze liczba uzytkownikéw aktywnie wypozyczajgcych byta
tozsama z liczbg uzytkownikow zarejestrowanych, tj. odpowiednio 381 i 385
0sob, podczas gdy wedtug danych z systemu SOWA SQL Standard'” liczba
aktywnie wypozyczajacych wyniosta: 329 i 334 osoby.

Dyrektor wyjasnita, Zze co roku czytelnik rejestrowany jest od nowa (ma
przedfuzang wazno$c karty bibliotecznej na kolejny rok) jako uZytkownik
biblioteki. Z uwagi na zdarzajace sie niescistosci, w systemie do sprawozdan,
przyjmowano liczbe czytelnikow zarejestrowanych w bibliotece i weryfikowano
ja z ewidencjg prowadzong papierowo. Wartosci te byly zgodne z wartosciami
wskazywanymi w sprawozdaniach do Wojewddzkiej Biblioteki Publicznej
w todzi. Ponadto wyjasnita, Ze wykorzystywana przez PBP wersja programu
nie umoZliwiata sprawdzenia listy osob z imienia i nazwiska, ktore w danym
dniu korzystaly z biblioteki'®. System nie wskazywat rowniez kogo konkretnie
(imie i nazwisko) zakwalifikowat jako uzytkownika zarejestrowanego czy
czynnego. Wyjasnita rowniez, ze PBP jest w trakcie konwersji systemu SOWA,
a rozbieznodci w tym zakresie bedg wyjasnione.

(akta kontroli str. 88-125, 569-573, 575-581, 595-597, 610-622, 638)

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Powiatowej Biblioteki
Publicznej w Poddebicach w zakresie propagowania czytelnictwa wsrod
mieszkancow powiatu. Organizacja PBP pozwalata na przestrzeganie jej celéw
statutowych, pomimo nieujecia w Regulaminie korzystania z materiatow
bibliotecznych i ustug maksymalnej mozliwej do wypozyczenia jednorazowo liczby
woluminéw oraz maksymalnego okresu ich wypozyczenia. W okresie objetym
kontrolg, PBP organizowata akcje i konkursy majace na celu propagowanie
czytelnictwa wsrod mieszkancéw powiatu poddebickiego i zapobieganie spadkowi
liczby czytelnikdw oraz wypozyczen. Prowadzita dziatalnos¢ informacyjng wsrod
mieszkancow i wspotpracowata z innymi instytucjami kultury. Dane zawarte
w sprawozdaniach K03 co do zasady byly zgodne ze stanem faktycznym.
Stwierdzone w tym zakresie niezgodnosci dotyczyly jedynie wskazanej
w sprawozdaniach liczby uzytkownikow aktywnie wypozyczajacych Biblioteki.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow
bibliotecznych

2.1. W latach 2021-2023" (lll kwartal) ksiegozbior biblioteki liczyt odpowiednio
13634, 14 350 i 14 526 pozycji, w tym prenumerowanych czasopism biezgcych

17 System biblioteczny funkcjonujacy w PBP.

18 Bylo to mozliwe w odwrotny sposdb, tzn.: znajac imie i nazwisko mozna bylo sprawdzic historie wypozyczen
danego czytelnika.

19 Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r. i 30 wrzesnia 2023 1.
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odpowiednio dwa, jeden i jeden. Ponadto w zasobach biblioteki znajdowato sie
odpowiednio: 172, 174 i 174 audiobookow, a takze 157 dokumentow elektronicznych.

(akta kontroli str. 88-125)

2.2. W okresie objetym kontrolg Biblioteka dysponowata 30 miejscami dla czytelnikow.
W  pomieszczeniach  biblioteki nie  zorganizowano miejsc dla  osob
z niepetnosprawnosciami.

Dyrektor wyjasnita, ze budynek Biblioteki nie jest przystosowany architektonicznie do
obstugi osob z niepetnosprawnosciami. Instytucja nie jest wtascicielem budynku,
a jedynie wynajmuje pomieszczenia od Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej i nie
jest upowazniona do remontu zajmowanych pomieszczen. Niemniej jednak powyzsze
bariery nie powodujg, iz zapominamy o osobach z niepetnosprawnosciami czy
szczegolnymi potrzebami. W momencie, kiedy istnieje potrzeba skorzystania z ustug
przez osobe ze szczegbinymi potrzebami, zapewniamy dostep alternatywny jako
jedng z form dostepnosci. Polega ona na dostarczeniu ksigzek przed Biblioteke.
Osoby zmagajace sie z réznego rodzaju niepetnosprawnoscia, mogq skontaktowac
sie telefonicznie badz za posrednictwem poczty elektronicznej z bibliotekg w celu
poinformowania o checi skorzystania z zasobdw i ustug placowki.

(akta kontroli str. 88-125, 569-573)

2.3. Procedura ewakuaciji zostata przyjeta na mocy Zarzadzenia nr 21/2011 Dyrektora
Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicach z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie
wprowadzenia Planu ewakuacji pracownikow Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Poddebicach. Przyjety dokument zostat opracowany na podstawie przekazanej do
stosowania procedury opracowanej przez wiasciciela budynku. Zatrudnieni
pracownicy pisemnie potwierdzili zapoznanie sie z procedura. W toku ogledzin
ustalono, ze drogi ewakuacji byty wiasciwie oswietlone i dobrze widoczne, plan
ewakuacji biblioteki zostal umieszczony w widocznym miejscu, w sposob
zapewniajacy tatwy do niego dostep, za$ wyjscie ewakuacyjne zostato oznaczone
wsposob wyrazny i trwaly. Brak bylo jednak oznaczen kierujgcych do wyjscia
ewakuacyjnego, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci. Wyznaczone
wedtug planu drogi ewakuacyjne i drzwi stanowigce wyjscia ewakuacyjne byly drozne.

(akta kontroli str. 251-253, 568-573, 575-578)

2.4. W Bibliotece nie byly prowadzone kontrole zwigzane z bezpieczenstwem
wewnetrznym i zewnetrznym.

Dyrektor wyjasnita, ze Powiatowa Biblioteka Publiczna w Poddebicach wynajmuje
zajmowane  pomieszczenia od  Poradni  Psychologiczno-Pedagogicznej
w Poddebicach. Wszelka dokumentacja dotyczaca procedur na wypadek wystapienia
zagrozefh wewnetrznych i zewnetrznych wraz z ogolnym planem ewakuacji zostata
opracowana przez wiasciciela budynkéw tj. Poradnie. Biblioteka jako najemca
opracowata Plan ewakuaciji Biblioteki w zakresie przeprowadzenia ewakuacji w czesci
zajmujacej przez nig pomieszczen na podstawie dokumentacji przekazanej przez
Poradnie.

(akta kontroli str. 568, 574)

2.5. Zatrudnieni pracownicy zostali przeszkoleni w zakresie ochrony
przeciwpozarowej podczas szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy.
W czytelni oraz w pomieszczeniu biurowym rozmieszczono trzy gasnice, ktore
terminowo poddawano potrocznym przegladom.

(akta kontroli str. 254-255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:
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Drogi ewakuacyjne w czytelni Biblioteki nie byly trwale oznakowane, co bylo
niezgodne z § 4 ust 2 pkt 4) lit a) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenow?0, zgodnie z ktdrym
whasciciele, zarzadcey lub uzytkownicy budynkéw oraz placéw sktadowych i wiat,
z wyjatkiem budynkdéw mieszkalnych jednorodzinnych oznakowujg, znakami
zgodnymi z Polskimi Normami dotyczacymi znakéw bezpieczenstwa drogi
ewakuacyjne (...).

Dyrektor wyjasnita, ze w pomieszczeniach Biblioteki znajdujg sie tabliczki bhp
ip.poz, jednak po remoncie czytelni Biblioteki nie zawieszono tabliczek
informujacych o kierunku do wyj$cia ewakuacyjnego.

(akta kontroli str. 251-253, 568-573, 575-578, 593-5%4)
W trakcie kontroli uzupetniono brakujace oznakowanie.

W ocenie NIK Biblioteka prawidiowo gromadzita i przechowywata materiaty
biblioteczne. Jednakze pomimo wdrozenia procedury ewakuacyjnej oraz
opracowania planu ewakuacji PBP, nie oznaczono drég ewakuacji w zakresie
wymaganym przepisami Rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow.

3. Prowadzenie gospodarki finansowe;

3.1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowo$ci, wprowadzona na mocy
Zarzgdzenia Nr 5/2016 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicach
zdnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie okre$lenia zasad (polityki) rachunkowo$ci?!
w Powiatowe] Bibliotece Publicznej w Poddebicach, zawierata elementy okre$lone
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?? za wyjatkiem
okre$lenia wersji oprogramowania wykorzystywanych systeméw komputerowych
i daty rozpoczecia ich eksploatacji, wymaganych art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 256-287, 588-590, 634)
3.2. Gospodarke finansowa Biblioteki prowadzono w oparciu o plan finansowy
aktualizowany zarzadzeniami Dyrektora PBP2 na biezaco w ciggu roku. Plan
zawieral wszystkie wymagane elementy wymienione w art. 31 ustawy z dn. 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4, z wylaczeniem pozycji dotyczacych
nieplanowanych i niewystepujacych w badanym okresie kosztow z tytutu ptatnosci
odsetkowych wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan, Srodkéw na wydatki
majatkowe oraz $rodkéw przyznanych innym podmiotom.

W przyjetych planach finansowych na lata 2021-2023 oraz ich aktualizacjach btednie
wykazywano stan $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec okresu. Ponadto
w aktualizacjach planu finansowego na 2022 r. wprowadzonych na mocy Zarzadzenia
3/F/2022 z dn. 3 sierpnia 2022 r. oraz Zarzadzenia 4/F/2022 z dn. 31 grudnia 2022 r.
btednie, pod wzgledem rachunkowym, obliczono wynik finansowy, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2Dz.U.z2023r. poz. 822, dalej; rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow.

2 W PBP ksiegi rachunkowe prowadzono papierowo za wyjatkiem modulu placowego prowadzonego
z wykorzystaniem programu komputerowego.

22Dz, U, z2023 . poz. 120, ze zm.

33 Zarzadzenie nr 1/F/2021 z 12 stycznia 2021 r., Zarzgdzenie 2/F/2021 z dn. 13 stycznia 2021 r., Zarzadzenie
3/F/2021 z dn. 7 kwietnia 2021 r., Zarzadzenie 4/F/2021 r. z dn. 9 wrzesnia 2021 r., Zarzadzenie 5/F/2021 z dn.
14 pazdziernika 2021 r. Zarzadzenie 6F/2021 z dn. 31 grudnia 2021 r., Zarzadzenie 1/F/2022 z dn. 12 stycznia
2022 r., Zarzadzenie 2/F/2022 z dn. 2 czerwca 2022 1., Zarzadzenie 3/F/2022 z dn. 3 sierpnia 2022 1., Zarzadzenie
4/F/2022 z dn. 31 grudnia 2022 r., Zarzadzenie 1/F/2023 z dn. 14 stycznia 2023 1., Zarzadzenie 2/F/2023 z dn. 15
maja 2023 r., Zarzadzenie 3/F/2023 z dn. 7 czerwca 2023 r., Zarzadzenie 4/F/2023 z dn. 27 lipca 2023 r.
24Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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(akta kontroli str. 288-325, 569-573, 583-587, 595-597)

3.3. W planie finansowym Biblioteki zostaly uwzglednione i oszacowane wszystkie
zrodta przychodéw z dziatalnosci. W przychodach uwzgledniono dotacje od
organizatora w kwotach odpowiednio 270 000 zt, 300 000 zt oraz 330 000 zt. Dotacje
podmiotowe stanowily odpowiednio 945%, 91,9% i 89,8% wszystkich
zaplanowanych przychodéw. Ponadto uwzgledniono dotacje pozyskane z innych
zrodet w kwotach (po zmianach) w wysokosci 4 000 zt, 26 450 zt oraz 37 163 zt.
Zaplanowano takZe przychody z dziatalnosci statutowej biblioteki w kwocie 500 zt
w kazdym z badanych lat. Przychody te zostaly osiggniete w wysoko$ci odpowiednio:
0z, 31,20 zt oraz 37,40 zt.

Dyrektor wyjasnita, Ze przed okresem objetym kontrola Biblioteka osiagala przychody
w zblizonej lub wyzszej warto$ci, dlatego wielkosci te byly przyjmowane w kolejnych
planach finansowych. Z uwagi na ograniczenia w dziatalnosci Biblioteki
spowodowane pandemia, atakze zmniejszonym zapotrzebowaniem na ustugi
dostepu do Interetu i ksero przychody nie zostaty zrealizowane w zaplanowane;
wysokosci.

W planowanych kosztach uwzgledniono m.in.: koszty wynagrodzen osobowych
pracownikow, stanowiace odpowiednio: 68,4%, 64,5%, 60,7% wszystkich kosztow,
atakze skladki na ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia, stanowigce
odpowiednio: 15,7%, 11,6% oraz 14,7%. Planowane zakupy ksigzek stanowity
z kolei: 4,1%, 4,8%, 3,3% wszystkich zaplanowanych kosztow.

W latach 2021-2023 (IIl kwartaf) wykonane przychody taczne wyniosly odpowiednio:
285 809,62 21, 324 044,82 zti 285 480,40 zt, natomiast taczne koszty wykonane: 277
617 zI, 335 338,90 zl, 278 291,77 zI. W 2022 r. Biblioteka? odnotowala strate
w wysokosci 10 349,08 zt.

(akta kontroli str. 288-374, 569-573, 583-587, 595-597)

3.4. W PBP obowiazywaly zasady.ewidencji materiatow bibliotecznych?¢ opracowane
na podstawie Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dn. 29
pazdzierika 2008 r. w sprawie zasad ewidencji materiatdw bibliotecznych?’.
Biblioteka prawidtowo ewidencjonowata materiaty biblioteczne i uzgadniata raz w roku
warto$ci zbiorow wykazywane w ewidencji sumarycznej z warto$cig wykazywang na
koncie ewidencji majatkowej. W badanych latach wartosci byty zgodne, poza rokiem
2022 kiedy to odnotowano brak zaewidencjonowania jednej pozyciji ksigzkowej.
Dyrektor wyjasnita, ze w Protokole rozliczeh wynikow inwentaryzacji w 2022 r.
wykazano niezawiniony niedobdr zbioréw bibliotecznych na kwote 117,90 zt.
Wyniknat on z tego, iz pozycja ksigzkowa zostata uzyczona na potrzeby biura
Biblioteki. Faktura za ksigzke zostata zapfacona w terminie, natomiast ksigzka nie
zostata przekazana do Czytelni celem wciggnigcia jej do ksiegozbioru. W 2023 roku
ksigzke wpisano do inwentarza Biblioteki.

(akta kontroli str. 441-448, 480-507, 592)
3.5. Biblioteka prawidtowo prowadzita ksiegi inwentarzowe. Kontrola wykazata, ze
ksiazki zakupione2® |ub otrzymane w darowiznie?® w okresie objetym kontrolg byty
ujmowane w ksiegach inwentarzowych na biezaco w terminie od 1 do 7 dni na
podstawie faktur lub protokotéw wyceny, w przypadku ksigzek przekazanych w formie
darowizny.

25 Kontrola nie obejmowala badania ksiag rachunkowych oraz sprawozdan finansowych.

% Zarzadzenie Nr 5/2011 Dyrektora Powiatowe] Biblioteki Publicznej w Poddebicach z dn. 17 lutego 2011 roku.
21Dz, U. Nr 205, poz. 1283.

28 Probg objeto dwie faktury obejmujace 50 ksigzek.

23 Proba objeto dwa protokoly obejmujace 16 ksigzek.
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(akta kontroli str. 508-517)
W okresie objetym kontrolg, nie dokonywano ubytkowania ksiegozbioru Biblioteki.
Dyrektor wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie dokonywano ubytkowania
ksiegozbioru Biblioteki, gdyZ posiadany ksiegozbior jest jeszcze nowy30 i aktualny.
Dyrektor wyjadnita ponadto, ze ostatnie skontrum zbioréw bibliotecznych
przeprowadzone zostato w dniach 29 listopada -18 grudnia 2018 roku3?. Biblioteka
planuje nastepne skontrum w lutym 2024 roku. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu
ewidencji materiatow bibliotecznych, Biblioteka moze przeprowadzac skontrum raz na
10 lat, gdyz jej zbiory nie przekraczajg 100 tysiecy jednostek ewidencyjnych oraz nie
ma wolnego dostepu do zbiordw bibliotecznych, za wyjatkiem jednego regafu
Z nowosciami, bedgcego w stalym nadzorze przez bibliotekarza obsfugujacego
czytelnikow.

(akta kontroli str. 439-440, 591, 599-606)

Kontrola wewnetrzna zinwentaryzowanych materialéw polegata na nadzorowaniu
przez Dyrektora czynnoSci zwigzanych z weryfikowaniem ilosci i wartosci
ksiggozbioru, a takze z ustalaniem raz w roku wartosci zbioru na podstawie ewidencji
szczegotowe] porownywanej z wartoScig wynikajacq z ewidencji majatkowej przez
pracownika merytorycznego oraz gtéwnego ksiegowego.

(akta kontroli str. 608-609)

3.6. W okresie objetym kontrolg Biblioteka otrzymata dotacje podmiotowe na
dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych,
w tym na utrzymanie i remonty obiektoéw w wysokosci; 270 000 zt, 300 000 zt, 330 000
zt. W latach 2021-2022 PBP wykorzystata 100 % $rodkéw z dotacji. Na 30 wrzesnia
2023 r. wykonanie wyniosto 75% (247 500 zi).

W okresie objetym kontrolg nie wnioskowano o zwiekszenie dotacji podmiotowe;.
Dyrektor wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg nie kierowano wnioskéw do
Starostwa Powiatowego w Poddebicach o zwigkszenie dotacji podmiotowej. Dotacja
przyznawana Bibliotece z roku na rok jest wigksza. Jednak rosnace koszty utrzymania
i wysoka inflacja powodujg, iz comiesiecznie kwoty dotacji z trudem starczajq na
pokrycie wszystkich wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem placowki. Niemniej jednak
rozumiemy, iz Powiat Poddebicki posiada wiele wydatkow, na ktére rowniez musi
mie¢ zabezpieczone Srodki finansowe. Biorac pod uwage powyzsze, Biblioteka stara
sie pozyskiwac dodatkowe $rodki na funkcjonowanie placowki. W okresie
kontrolowanym pozyskano Srodki finansowe na zakup nowosci ksigzkowych
z Narodowego Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 Priorytet 1 Poprawa oferty bibliotek
publicznych Kierunek Interwencji 1.1, Zakup i zdalny dostep do nowosci
wydawniczych ze Srodkdw finansowych Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
I Sportu pochodzgcych z budzetu parstwa oraz $rodki z programéw ministerialnych —
Promocja Czytelnictwa, Kultura Dostepna oraz Partnerstwo dla Ksigzki na realizacje
trzech projektow: ,Tu sie czyta! Czytamy literature dzieciecq”, ,Blisko Marii
Konopnickiej” oraz , Teatr na Zamku’. Obecnie jeste$my na etapie pisania wnioskow
o kolejne dofinansowanie dla biblioteki na realizacje zadar w ramach dofinansowania
Z Programow MKIDN.

Rozliczenia dotacji podmiotowych za lata 2022 i 2023 (lIl kwartat) bylty zgodne pod
wzgledem rachunkowym z saldami kont ksiegowych.

Dotacja celowa uzyskana na realizacje projektu ,Blisko Marii Konopnickie]” w kwocie
15 000 zt zostata rozliczona terminowo na podstawie dowoddw ksiegowych opisanych

% Biblioteka istnieje od potowy 2000 .

31 Przeprowadzone na podstawie Zarzadzenia nr 4/2018 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publiczne;
w Poddgbicach z dnia 22.10.2018 r. w sprawie przeprowadzenia skontrum zbioréw bibliotecznych w Powiatowe;
Bibliotece Publicznej i powotania Komisji Skontrowej.
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zgodnie z zawartg umowg z MKIDN. Wydatki w ramach zadania wykonano na kwote
14 894,91 zk. Zwrot $rodkéw w kwocie 105,09 zt nastapit terminowo na konto MKIDN.

(akta kontroli str. 326-374, 449-479, 583-587, 595-597)

3.7. Na koniec 2021 i 2022 r. oraz na koniec Il kwartatu 2023 r. w ksiegach Biblioteki
nie wykazano naleznosci przeterminowanych. Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-
N (za IV kwartat 2021 r. i 2022 r. i za Il kwartat 2023 r.) byly zgodne z ewidencjg
ksiegowa, poza danymi dotyczacymi stanu gotowki i depozytéw. Ponadto
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. nie wykazano kwoty 129 zt stanowigcej
nadptate podatku oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci. Sprawozdania terminowo przekazano organizatorowi.

(akta kontroli str. 518-546, 588-590)

3.8. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. i 2022 r. oraz 30 wrze$nia 2023 r. Biblioteka
nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Dane w sprawozdaniach Rb-Z (za IV kwartat 2021 r. 12022 r. i za lil kwartat 2023 1.)
zostaly wykazane zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej,
a sprawozdania terminowo przekazano organizatorowi.

(akta kontroli str. 518-538)

3.9. W okresie objetym kontrolg w Bibliotece obowigzywaly Regulaminy: udzielania
zamowien publicznych, ktorych wartos¢ nie przekracza 130 000 zi netto oraz
udzielania zamowienia dostawy i ustugi z zakresu dziatalno$¢ i kulturalnej, do ktérych
nie stosuje sie ustawy Prawo zamowien publicznych, wprowadzone na mocy
Zarzadzenia Nr 12/2020 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicach
z 31 grudnia 2020 r.

Badaniem objeto cztery zamoéwienia na taczng kwote 10 611,20 zt. Zaméwienia
zostaly poprzedzone zapytaniami ofertowymi kierowanymi minimum do trzech
wykonawcow. Z zapytan sporzadzono protokoly. Rozliczenia nastgpowaly na
podstawie faktur optaconych w terminach z nich wynikajacych. Zakupy materiatow
i ustug dokonane zostaty w sposdb oszczedny i stuzyly terminowej realizacji zadan
biblioteki.

(akta kontroli str. 607)

3.10. Biblioteka prawidtowo sporzadzita i przediozyta do zatwierdzenia organizatorowi
informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze péfrocze
lat 2021 i 2022 oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego instytucji
kultury za lata 2021 i 2022.

Biblioteka nie zlozyta informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki
za pierwsze pdtrocze 2023 r. Ponadto Sprawozdanie za 2021 r. odnosito sie do planu
zaktualizowanego we wrze$niu pomimo, ze do konca roku Dyrektor wprowadzit
jeszcze dwie kolejne aktualizacje. Blednie wykazano w nim réwnieZ kwote rozliczonej
dotacji, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Sprawozdania
iinformacje za lata 2021-2022 zostaly przediozone organizatorowi w terminach
okreslonych w art. 265 ufp.

(akta kontroli str. 326-374, 583-587, 595-597)

3.11. W okresie objetym kontrolg Biblioteka uzytkowata pomieszczenia czytelni oraz
biura na podstawie uméw zawartych z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
w Poddebicach32, w ktérych okreslono warunki i termin uzytkowania pomieszczen
o tacznej powierzchni 96,4 m2.

32 Umowy z dn. 30 grudnia 2020 r. oraz 14 grudnia 2022 1.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze zawarte pisemne umowy uzyczenia nie obejmowaty
pomieszczenia gospodarczo-magazynowego®® o powierzchni 13,6 m2, w ktorym
znajdowaly sie nieuzywane na co dzien sprzety wykorzystywane przez Biblioteke
podczas organizacji imprez promujacych czytelnictwo.

Biblioteka nie udostepniata powierzonej powierzchni i mienia.

(akta kontroli str. 547-562, 568)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:.

1.

Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci w Powiatowe]
Bibliotece Publicznej w Poddebicach, nie zawierata wersji oprogramowania
wykorzystywanych systeméw komputerowych idaty rozpoczecia ich
eksploataciji, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor.

Dyrektor wyja$nita, ze Biblioteka eksploatuje program kadrowo-ptacowy (...) od
2003 roku. W Polityce rachunkowosci nie wskazano wersji programu, gdyz jest
on na biezgco aktualizowany w zwigzku ze zmieniajacymi sie przepisami w tym
zakresie, a nazwa wersji zmienia sie za kazdym razem podczas aktualizacii.
Historia zmian wersji programu znajduije sie na stronie producenta programu.

(akta kontroli str. 266-287, 588-590, 634)
Biblioteka nie ztozyta informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze pétrocze 2023 r., czym naruszyta art. 265 ust. 1 ustawy
z dn. 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dyrektor wyjasnita, ze PBP zlozyta informacje pdiroczng z rozliczenia dotacii
podmiotowej uwzgledniajacq rowniez dodatkowo pozyskane srodki z MKIDN
oraz Fundacji ,Inicjatywy Powiatu Poddebickiego”. Wykazano réwniez stan
Srodkow w kasie. Na dzien 30 czerwca 2023 r. PBP nie posiadata naleznosci
oraz zobowigzan wymagalnych, niemniej taka informacja nie znalazla sie
w zloZzonym dokumencie.

(akta kontroli str. 326-374, 595-597)

W sprawozdaniach Rb-N za IV kwartat 2021 i 2022 oraz za Ill kwartat 2023 .
nie wykazano w wierszu N3.1 gotowka i N3.2 depozyty na zadanie, stanu
srodkéw w kasie i na rachunku bankowym Biblioteki. Ponadto w sprawozdaniu
Rb-N za IV kwartat 2022 r. nie wykazano kwoty 129 zt stanowigcej nadptate
podatku oraz skfadki na ubezpieczenie zdrowotne. Stanowito to naruszenie
§ 12 i 14 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych34,

Dyrektor wyjasnita, Ze nie wykazata w ww. sprawozdaniach $rodkéw w kasie
ina rachunku bankowym, gdyz nie pochodzg one z dotacji ze Starostwa
Powiatowego i nie sq zaksiggowane na koncie 740 ,dotacje", lecz na koncie
760, pozostate przychody operacyjne, przychody o nadzwyczajnej wartosci lub
ktore nastapity incydentalnie”. Wyjasnita rowniez, ze w sprawozdaniach Rb-N
prezentowane sg Srodki na rachunku bankowym pozostate na zadania zlecone
przez organ, od ktorego pozyskuje Srodki finansowe. Ponadto wyjaénita, ze
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. nie wykazano kwoty 129,00 zt.
(nadpfata podatku dochodowego i skfadki zdrowotnej), poniewaz uzgodniono
z Urzedem Skarbowym | Zaktadem Ubezpieczenn Spofecznych, ze ww.
naleznosci zostang pomniejszone ze zobowigzan w 2023 r. Zaréwno Urzad

33 Uzytkowanego na podstawie umowy ustne;.
#Dz.U. 22023 r. poz. 652, dalej: Rozporzadzenie w sprawie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.
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OCENA CZASTKOWA

Skarbowy jak i Zaktad Ubezpieczen Spofecznych nie zgodzity sie na zwrot
naleznosci na konto bankowe Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicach.

(akta kontroli str. 518-546, 588-590, 595-597)

. W 2021 r. Biblioteka przedtozyta do Starostwa Powiatowego w Poddebicach

niezgodne ze stanem faktycznym (tj. poniesionymi wydatkami) rozliczenie
dotacji podmiotowej. Rozliczono kwote 277 617 zl, §j. kwote wyzsza o 7 617 zi
od otrzymane;.

Dyrektor wyja$nita, ze pomytkowo rozliczono dotacje w wysokosci 277 617 zt
(catos¢ wszystkich dotacji), a nie tylko 270 000 zt (Srodki tylko z dotacji
podmintoway).

(akta kontroli str. 326-374, 569-573, 583-587, 595-597)

. W 2021 r. Biblioteka zlozyta do organu zalozycielskiego nierzetelne

sprawozdanie z wykonania planu finansowego wymagane art. 265 ust. 1 ufp
Sprawozdanie odnosito sie do planu zaktualizowanego we wrzesniu pomimo,
ze do korica roku Dyrektor wprowadzit jeszcze dwie kolejne aktualizacije.
Dyrektor wyjasnita, ze omytkowo odniesiono sie do niewtasciwej wersji planu
finansowego.

(akta kontroli str. 288-374, 569-573, 583-587, 595-597)

. W planie finansowym z dn. 12 stycznia 2021 r. niezgodnie ze stanem

faktycznym w wierszu stan $rodkéw pienieznych na poczatek i koniec roku
wykazano 0 z}, pomimo, ze stan $rodkéw na poczatek roku wynosit 6 216,70
zt, natomiast w planach finansowych za lata 2022 i 2023 wykazywano srodki
na rachunku bankowym, bez $rodkéw w kasie na poczatek roku. Ponadto
w aktualizacjach planu finansowego na 2022 r. wprowadzonych na mocy
Zarzadzenia 3/F/2022 z dn. 3 sierpnia 2022 r. oraz Zarzadzenia 4/F/2022 z dn.
31 grudnia 2022 r. blednie, pod wzgledem rachunkowym, obliczono wynik
finansowy.

Dyrektor wyjasnita, ze w planie finansowym Biblioteki z dn. 12 stycznia 2021 r
pomytkowo ujeto kwote 0 zi, winno by¢ 6 216,70 zt. W planach finansowych za
2022 i 2023 wykazano srodki na rachunku bankowym, a pomytkowo nie
dodano $rodkéw w kasie. Nie wplyneto to na rozliczenie dotacji i nie
przekroczono planéw finansowych.

(akta kontroli str. 288-325, 569-573, 583-587, 595-597)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Biblioteka prawidiowo, zgodnie
z obowiazujacymi zasadami (umowami), wykorzystata i rozliczyta (poza
jednym przypadkiem) otrzymane dotacje podmiotowe i celowe. Wydatki objete
badaniem regulowano w terminie wynikajagcym z dowodow ksiegowych do
wysokosci ujetej w planach finansowych. W przyjetych planach finansowych na
lata 2021-2023 oraz ich aktualizacjach uwzgledniono wszystkie mozliwe do
osiggniecia przychody i koszty, jednakze btednie wykazywano stan Srodkow
pienieznych na poczatek i koniec okresu. Prawidlowo sporzadzono
i przediozono do zatwierdzenia organizatorowi informacje o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze potrocze lat 2021 i 2022
oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego Biblioteki za lata
2021 i 2022. Nie ztozono jednakze informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze potrocze 2023 r. Sprawozdania Rb-N i Rb-
Z za |V kwartat 2021 r. 12022 . oraz za Il kwartat 2023 r. sktadano terminowo,
niemniej w analizowanych sprawozdaniach Rb-N nie wykazywano $rodkow
w kasie i depozytoéw bankowych, co bylo niezgodne z zasadami okreslonymi
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

w Rozporzadzeniu w sprawie sprawozdan z zakresu operacji finansowych.
Biblioteka prawidtowo ewidencjonowata materiaty biblioteczne oraz prowadzita
ksiegi inwentarzowe posiadanego ksiegozbioru.

IIl. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Aktualizacja zasad (polityki) rachunkowosci.

2. Zlozenie informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za
pierwsze poétrocze 2023 r.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 7% stycznia 2024 r,
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Matgorzata Chojnacka p.0. Dyrektor
Glowny specjalista k.p. Piotr Walczak
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