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|. Dane identyfikacyjne

Miejska Biblioteka Publiczna im. Jana Laskiego Mtodszego w tasku®, ul. 9 Maja 6,
98-100 t.ask.

Aneta Mozdzanowska, Dyrektor Biblioteki od dnia 27 lipca 2022 r.
Poprzednio, tj. w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 26 lipca 2022 r. Dyrektorem
Biblioteki byta BoZzena Trocka - Dabrowa.

(akta kontroli str. Zestaw 1)

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz
kultury.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatoéw bibliotecznych.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej.

Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust.2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Rafat Piotrowski, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/162/2023 z 22 listopada 2023 .
(akta kontroli str. 1-5)

' Dalej: Biblioteka, Powiatowa Biblioteka Publiczna, Biblioteka Publiczna.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

ll. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

Biblioteka Publiczna im. Jana taskiego Mlodszego w Lasku prawidlowo realizowata
cele statutowe i zadania w zakresie zaspokajania potrzeb oswiatowych, kulturalnych
i informacyjnych spoteczehstwa oraz upowszechniania wiedzy i kultury.

Biblioteka zostala zorganizowana zgodnie z ustawg z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach® oraz ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnejs. Prawidlowo udostepniata zbiory biblioteczne
na miejscu oraz wypozyczata je na zewnatrz, dostosowujgc Swiadczone ustugi do
zmieniajgcych sie  potrzeb uzytkownikéw i pojawiajacych sie mozliwosci
technologicznych. Podejmowata réwniez dziatania w celu zwiekszenia posiadanych
zbiordw i poszerzenia oferty dla czytelnikow. W okresie objetym kontrolg prowadzita
dziatania informacyjne zaréwno w swojej siedzibie, organizujgc liczne wystawy
ksigzkowe i informacyjne, jak i na portalach spotecznosciowych, na ktorych na
biezgco informowano o zakupionych nowosciach.

W sposob wiasciwy ewidencjonowano materiaty biblioteczne i prowadzono ksiegi
inwentarzowe posiadanego ksiegozbioru. Przy czym za stan nieprawidtowy uznano
nieprzeprowadzanie skontrum materiatow bibliotecznych co najmniej raz na 5 lat,
i z przekroczeniem tego terminu w poszczegolnych wypadkach o okres czasu
wynoszacy od 9 do 18 lat.

Biblioteka prawidtowo prowadzita gospodarka finansowa w oparciu o plany finansowe
opracowane na wszystkie kontrolowane lata i uwzgledniajace wszystkie zrodta
przychodow, natomiast w Polityce rachunkowosci Biblioteki nie zawarto opisu
systemu wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych. Biblioteka
prawidiowo i terminowo skiadata Organizatorowi pétroczne informacje i roczne
sprawozdania z wykonania planéw finansowych. Ponadto, w sposéb prawidtowy
wykorzystata i dokonata rozliczenia dotacji podmiotowych i celowych. Wszystkie
wydatki poniesiono w granicach i zgodnie z planem finansowym.

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb oswiatowych, kulturalnych iinformacyjnych
spoleczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury

1. Biblioteka Publiczna im. Jana t.askiego Miodszego w Lasku dziatata na podstawie
Statutu nadanego na mocy Uchwaly nr XXXII/312/12 Rady Miejskiej w tasku.
Uchwala zawierala elementy okreslone w art. 11 ust. 2 i 3 ustawy o bibliotekach.
Zakres dziatalnosci prowadzonej przez Biblioteke byt zgodny z okreslonym
w dokumentach zalozycielskich. W Statucie Biblioteki wskazano, Ze Bibliotekg kieruje
Dyrektor powolywany iodwolywany przez Burmistrza tasku na czas okre$lony
od 3do7 lat.

Wskazano takZze, Ze Biblioteka prowadzi gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych przepisami ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. W statucie okreslono gtéwne zadania Biblioteki
w tym m.in.. gromadzenie, opracowywanie i ochrone materiatow bibliotecznych,
organizowanie czytelnictwa i udostepnianie materiatbw bibliotecznych osobom
Z niepeinosprawnoscig oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjno-bibliograficznej,
w tym zwtaszcza dotyczacej wiedzy o regionie.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j. '

4Dz U.z 2022 . poz. 2393; dalej: ustawa o bibliotekach.

5Dz U.z2020r. poz. 194, ze zm. dalej: uopdk.

8 W zaleznosci od Filii Biblioteki.
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(akta kontroli str. 6-44)

2. Dane zawarte w Rejestrze Instytucji Kultury byly zgodne ze stanem faktycznym
i zawieraly wymagane art. 14 ust. 1 uopdk informacije. Ksiega rejestrowa instytucii
kultury byta corocznie aktualizowana w cze$ci dotyczacej mienia instytucji kultury.

(akta kontroli str. 6-8)

3. Zasady i warunki korzystania z Biblioteki okreslat Regulamin Korzystania ze
zbiorébw nadany przez Dyrektora Biblioteki w dniu 13 lipca 2021 r7 w tym
w szczegolnosci:

— zasady korzystania z biblioteki,

— zasady wypozyczania materiatow bibliotecznych (miejsce wypozyczenia, liczba
wolumindw wypozyczanych jednorazowo, okres wypozyczenia),

— zasady udostepniania zbiorow biblioteki w czytelni (ksiegozbior podreczny
i regionalny),

— zasady wypozyczania miedzybibliotecznego,

— zasady postepowania w przypadku zagubienia, uszkodzenia, zniszczenia
materiatow bibliotecznych,

— zasady wypozyczania czasopism i dokumentéw audiowizualnych,

— zasady postepowania w przypadku przetrzymywania materiatéw bibliotecznych
po terminie,

— cennik optat za ustugi ksero i poligraficzne oraz korzystania ze stanowisk
komputerowych. Dyrektor wyjasnita, ze przy ustalaniu wysokosci oplat za ustugi
brano pod uwage ceny eksploatacji urzadzenia, wysoko$¢ optat za prad oraz
koszty materiatu (papier, toner, folia do laminowania, grzbiety do bindowania).

(akta kontroli str. 45-62)

4. W calym okresie objetym kontrolg, w Bibliotece na stanowiskach bibliotekarskich
zatrudnionych bylo 11 osdb, dziewig¢ na stanowisku bibliotekarza (w tym cztery
z wyksztalceniem wyzszym i pieC z wyksztalceniem $rednim), jedna na stanowisku
miodszego bibliotekarza (z wyksztatceniem Srednim) oraz jedna na stanowisku
instruktora ds. metodycznych (z wyksztatceniem $rednim). Kadre Biblioteki uzupetniat
Dyrektor, gtowna ksiegowa zatrudniona na %z etatu oraz pracownik administracyijny.

W Bibliotece nie uregulowano zasad podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub
doskonalenia zawodowego.

W latach 2021-20238 pracownicy Biblioteki podnosili swoje kwalifikacje biorgc udziat
w szkoleniach organizowanych przez Biblioteke Wojewoddzka oraz korzystajac
z ogodlnodostepnych bezptatnych platform szkoleniowych i webinariéw. Szkolenia
obejmowaty swoim zakresem m.in. promocje czytelnictwa, ksztattowanie kompetenc;i
oraz sporzadzanie sprawozdan.

Dyrektor wyjasnita, ze ,ze wzgledu na istniejgcy w 2021-2022 roku stan
epidemiologiczny, Biblioteka ograniczyta iloS¢ szkolen w formie stacjonarnej,
natomiast od 2023 r. Biblioteka zorganizowata doskonalenie zawodowe w formie
cyklicznych szkolen dla pracownikéw bibliotek w powiecie taskim w ramach
pozyskanych srodkow z projektu BLISKO, Labib oraz PUP w Lasku, ktore w petni
zaspokoity potrzebe szkolen specjalistycznych dla pracownikow”.

7 Zarzadzenie nr 4/2021 Dyrektora Biblioteki Publicznej im. Jana taskiego Miodszego w Lasku.
8 Do kofica wrzesnia 2023 r.
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(akta kontroli str. 63-102)

5. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 i 2022 r. oraz 30 wrze$nia 2023 r. liczba
zarejestrowanych  uzytkownikdw i czytelnikdw  (uzytkownikébw  aktywnie
wypozyczajacych) utrzymywata sie na zblizonym poziomie i wynosita odpowiednio:
2998 i 26529, 2757 i 266010, 2776 i 2654 0s6b.

Liczba wypozyczefh na zewnatrz w latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) ulegata
wahaniom i wynosita odpowiednio 64530, 6778512 (wzrost o 3255, 1. 0 4,8%)
i 5927513, a udostepnien 77714, 245015 | 227518,

Biblioteka zaspokajata potrzeby o$wiatowe i kulturalne mieszkancow w szczegdlinosci
organizujac: spotkania autorskie, wystawy, prelekcje, wernisaze oraz spotkania
okolicznosciowe.

W ramach dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej Biblioteka wspdtorganizowata
odpowiednio w 2021 r. w 10 wydarzeniach dla 199 os6b, w 2022 r. w 46 dla 1087
0s6b oraz w 2023 r. (do 30 wrze$nia) w 136 dla 1125 osab.

(akta kontroli str.105-389, 1030, 1034)

6. W okresie objetym kontrolg, Biblioteka prowadzita dziatania propagujace
czytelnictwo wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez organizacje réznego rodzaju akciji
glosnego czytania, ogladania bajek, prezentacji ksigzek. Biblioteka brata rowniez
udziat w programie ,Mata Ksigzka Wielki Czlowiek'!” oraz ,Cata Polska czyta
dzieciom”. Ponadto na biezaco uzupetniany byt ksiegozbior kierowany do dzieci i
miodziezy.

W latach 2021-2023 Biblioteka prawidiowo wypozyczata zbiory biblioteczne na
zewnatrz, zapewniata mozliwosC skorzystania z komputera podigczonego do
Internetu, jak réwniez udostepniata Internet bezprzewodowo. Zorganizowane,
w okresie objetym kontrola, dziatania promocyjne i informacyjne obejmowaly rowniez
publikowanie informacji o wydarzeniach dotyczacych Biblioteki w mediach
spotecznosciowych, gdzie umieszczane byly recenzje polecanych ksigzek oraz
zdjecia nowosci wydawniczych dostepnych w Bibliotece.

W Bibliotece zapewniono mozliwos¢ dostarczenia osobom z niepetnosprawno$ciami
i przewlekle chorym ksigzek do domu na zamowienie telefoniczne'®. W zbiorach
biblioteki znajdowaly sie 44 ksiazki z duza czcionka oraz odtwarzacze cyfrowej ksigzki
mowionej dla 0séb z dysfunkcjg wzroku, w ramach ktorej udostepniane byty 195 tytuty
ksigzek.

Godziny pracy dostosowano do potrzeb 0séb pracujacych i uczacych sie (dwa razy
w tygodniu Biblioteka byta czynna w godzinach od 10 do 18 oraz dwa razy w miesiacu
w dwie soboty od godziny 8:30 do 13:30).

9 7 tego 122 czytelnikow w wieku do 5 lat, 575 czytelnikow w przedziale wiekowym 6-12 fat, 215czytelnikow
w przedziale 13-15 lat, 202 w przedziale 16-19 lat, 111 w przedziale 20-24 lata, 483 w przedziale 25-44 |ata, 458
w przedziale 45-60 lat i 486 w wieku powyzej 60 lat.

10 7 tego 135 czytelnikow w wieku do 5 lat, 643 czytelnikow w przedziale wiekowym 6-12 lat, 229 czytelnikow
w przedziale 13-15 fat, 176 w przedziale 16-19 lat, 93 w przedziale 20-24 lata, 466 w przedziale 25-44 lata, 425
w przedziale 45-60 lat i 493 w wieku powyzej 60 lat.

1 Z tego 63.804 wypozyczen ksiazek, 141 wypozyczen czasopism nieoprawnych i 585 zbioréw specjalnych,

12 7 tego 66.686 wypozyczen ksiazek, 184 wypozyczen czasopism nieoprawnych i 915 zbiorow specjalnych.

13 Z tego 58.220 wypozyczen ksiazek i 140 wypozyczen czasopism nieoprawnych,

14 Z tego 401 udostepnien ksiazek, 186 udostepniert czasopism nieoprawnych i 190 zbiorow specjalnych.

15 Z tego 572 udostepnien ksigzek, 1153 udostepnien czasopism nieoprawnych i 725 zbioréw specjalnych.

16 7 tego 463 udostepnien ksigzek, 833 udostepnier czasopism nieoprawnych i 1812 zbioréw specjalnych.

17 Kampania spoleczna ,Mata ksigzka — wielki czlowiek” zostala dofinansowana przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.

'8 W badanym okresie udostepniono w ten sposob 866 ksigzek 27 niepetnosprawnym czytelnikom,

P'Otpws/w 5



W okresie objetym kontrola, Biblioteka nie prowadzita dziatalnosci poligraficznej
i introligatorskiej.

(akta kontroli str.103,1010-1014)

7. W okresie objetym kontrola, Biblioteka w celu zwigkszenia posiadanych zbiorow
i poszerzenia oferty dla czytelnikéw zakupita 2276 ksiazek, z czego w 2021 r. 468
ksiazek, w 2022 r. 935 ksigzek, a w 2023 r. (do 30 wrzesnia) 873 ksigzki, w tym
w 2021 r. 166 ksigzek, w 2022 r. 324 i 157 w 2023 (do 30 wrzeénia) ksigzek ze
srodkow Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa w ramach programu ,Zakup
nowodci wydawniczych do hibliotek nublicznych” ze érodkéw finansowych Ministra

Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora wynika, ze w ramach dostosowywania
$wiadczonych ustug do zmieniajacych si¢ potrzeb czytelnikow, Biblioteka posiadata
zdalny dostep do calego ksiegozbioru, w ktorym czytelnicy mogli przeglada¢
i samodzielnie rezerwowaé interesujgce ich pozycje. Ponadto Biblioteka
comiesiecznie udostepniata 20 kodéw dla czytelnikéw do aplikacji LEGIMI®.
W Bibliotece istniata rowniez mozliwos¢ skorzystania z cyfrowe] wypozyczalni
miedzybibliotecznej Academica umozZliwiajacej korzystanie ze zbioréw cyfrowych
Biblioteki Narodowej.

(akta kontroli str. 105-389, 1029, 1032)
8. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o bibliotekach, Biblioteka wspbtpracowata
z innymi instytucjami kultury, w tym w szczegolnoéci z Miejska i Powiatowg Bibliotekq
Publiczng w teczycy oraz taskim Domem Kultury. Biblioteka uczestniczyta
w wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez inne podmioty, m.in. konkursach
plastycznych, kiermaszach, zajeciach wakacyjnych dla dzieci. W 2022 r. zrealizowano
réwniez dziatalno$¢ wydawniczg we wspdlpracy z Wojewodzkg Bibliotekg Publiczng
im. Marszatka Jozefa Pitsudskiego w todzi, w ramach ktérej dokonano wydania
ksigzki o Eugeniuszu Iwanickim pt. ,Przesypana klepsydra’. W okresie objetym
kontrola, nie prowadzono wspdipracy 7 archiwami.

(akta kontroli str. 396-401)

9. W latach 2021-2023 Biblioteka przekazata do Gtownego Urzedu Statystycznego
roczne sprawozdania statystyczne K-03 za lata 2020-2022. Przekazanie sprawozdan
za poszczegolne lata nastgpito za poSrednictwem portalu sprawozdawczego
odpowiednio 5 lutego 2021 r., 7 lutego 2022 . i 9 lutego stycznia 2023 r. Dane zawarte
w sprawozdaniach byty zgodne ze stanem faktycznym20,

Dyrektor Biblioteki wyjasnit ze sprawozdanie za 2023 zostato zlozone w terminie
tj. w dniu 7 lutego 2023 r. Ze wzgledu na zlozong korekte potwierdzenie ztozenia
formularza ma date 9 lutego 2023 r. gdyz system GUS nie pozwalat wydrukowac
potwierdzenia ztozenia formularza pierwotnego, a niezatwierdzonego.

(akta kontroli str. 233-389)

10. Przy bibliotece nie dziatata rada biblioteczna ani inny organ o charakterze
doradczym i opiniodawczym.

Dyrektor wyja$nita, ze nie byta zgtaszana taka che¢ ze strony spoteczenstwa, a takze
nie bylo potrzeby ze strony Biblioteki, ani wymogu Organizatora.

(akta kontroli str. 990-996)

'9 Internetowa wypozyczalnia ebookow i audiobookéw,
2 Zweryfikowano na probie.
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11. W latach 2021-2023 zadania Powiatowej Biblioteki Publicznej zostaly
powierzone Bibliotece na mocy Porozumiei?' w sprawie wykonywania przez
Biblioteke zadah Powiatowe] Biblioteki Publicznej dla Powiatu Laskiego, zawartych
pomigdzy powierzajacym - Powiatem Laskim, a przejmujacym — Bibliotekg Publiczna,

Ww. porozumienia obowigzywaty w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.
Do zadan powierzonych Bibliotece w porozumieniach wskazano m. in.: gromadzenie,
opracowywanie i udostepnianie materiatéw bibliotecznych stuzacych obstudze
potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samoksztatceniowych, zwlaszcza
dotyczacych wiedzy o wiasnym regionie oraz dokumentujacych jego dorobek
kulturalny, naukowy i gospodarczy, udzielanie bibliotekom pomocy instrukcyjno-
metodyczneji szkoleniowej oraz zakup nowosci ksigzkowych dla Biblioteki w ilosciach
umoZliwiajacych realizacje obiegu wypozyczen miedzybibliotecznych z bibliotekami
gminnymi z powiatu taskiego.

Na powierzone zadania Powiat taski zgodnie z zawartymi porozumieniami
przekazywat Bibliotece $rodki finansowe?2, a Biblioteka sktadata Powiatowi pisemne
sprawozdanie finansowe z wykorzystania ww. Srodkow finansowych.

(akta kontroli str. 390-395)

12.  Powiatowa biblioteka publiczna petnita funkcje o$rodka informaciji biblioteczno-
bibliograficznego. Biblioteka na podstawie wtasnych zbioréw, katalogu witasnych
i pozyskiwanych z zewnatrz baz danych, opracowywata zestawienia bibliograficzne
dotyczace regionu (instytucji i osdb zwigzanych z powiatem taskim). Biblioteka
poSredniczyta w zakresie wypozyczen migdzybibliotecznych. W okresie objetym
kontrolg, wypozyczono bibliotekom gminnym w powiecie faskim oraz Wojewodzkiej
Bibliotece Publicznej w todzi tacznie 1347 wolumeny. Ponadto w latach 2021-2023
(do 30 wrze$nia) udzielono 31 informacii bibliograficznych.

(akta kontroli str. 1010-1014)
13. W okresie objetym kontrolg, Biblioteka Publiczna udzielata bibliotekom z terenu
powiatu pomocy w zakresie szkoleniowym, organizacyjnym (przeprowadzanym
podczas wizytacji placowek) oraz instrukcyjno-metodycznej. Zakres udzielanego
instruktazu wynikat z biezgcych potrzeb bibliotek. W okresie objetym kontrola,
przeprowadzono sze$¢ spotkarn szkoleniowych, podczas ktdrych omédwiono
sprawozdania z dziatalnosci bibliotek w ramach wymiany tzw. ,dobrych praktyk”,
zaprezentowano najciekawsze dziatania kulturalno-o$wiatowe oraz przeszkolono
z tworzenia gier miejskich i diagnozy badania potrzeb lokalnej spotecznosci.

(akta kontroli str.396-401)

14.  Powiatowa biblioteka publiczna w ramach sprawowanego nadzoru prowadzita
wizytacje bibliotek, podczas ktdrych analizowano ich stan, organizacije i dziatalno$¢.
Wspotpracowano réwniez w zakresie wymiany informaciji i upowszechniania dobrych
praktyk. Podczas szkoleri organizowanych przez Biblioteke na biezgco udzielano
porad i konsultacji dotyczacych realizacji zadan statutowych bibliotek. Biblioteka
zbierata informacje o dziatalnosci wszystkich bibliotek gminnych wchodzacych
w sktad sieci bibliotecznej powiatu w zakresie zadan okre$lonych w art. 27 ust. 5
ustawy o bibliotekach. Na tej podstawie opracowywata zbiorcze sprawozdanie
z dziatalno$ci bibliotek w powiecie i przekazywala je do Wojewodzkiej Biblioteki
Publicznej w todzi.

(akta kontroli str. 1010-1014)

2 Zarzadu Powiatu taskiego nr: OR.031.2.2021 z dnia 23 marca 2021 r., OR.031.1.2022 z dnia 27 stycznia
2022 1., OR.031.1.2023 z dnia 19 stycznia 2023 .
22W: 2021 r. - 34.500,00 zt, 2022 r. — 42.000,00 zi, 2023 r. - 45.000,00 .
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Biblioteki Publiczne;
w zakresie propagowania czytelnictwa wsroéd mieszkancow powiatu taskiego. Zakres
dziatalnosci prowadzonej przez jednostke byt zgodny z zakresem okre$lonym
w dokumentach zafozycielskich. Okre$lono zasady i warunki korzystania z biblioteki.
Prawidlowo udostepniano zbiory biblioteczne na miejscu oraz na zewnatrz,
podejmowano dziatania majace na celu regulare powiekszanie ksiegozbioru
0 nowosci wydawnicze oraz organizowano wydarzenia majgce na celu promocje
Bibiioteki | czyteinictwa. Umoziiwiono korzystanie z komputerdw i innych urzadzen
w celach informacyjnych, naukowych oraz edukacyjnych. Rzetelnie sporzadzano
i przekazywano roczne sprawozdania K-03.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow
bibliotecznych

1. W latach 2021-202323 (11l kwartat) ksiegozbior biblioteki liczyt odpowiednio 100785,
97373 (spadek 0 3412, 1j. 0 3,3%) 196914 (spadek 0 459, tj. 0 0,4%) ksigzek. Ponadto,
w zasobach biblioteki znajdowato sie odpowiednio: 55, 62 i 150 audiobookoéw, a takze
2265, 51, 51 materialy audiowizualne.
Dyrektor Biblioteki wyjasnita, iz roznica w stanach na dziefi 31 grudnia 2021 oraz 2022
r. materiatbw audiowizualnych wynikala z dokonania w 2022 r. zniszczenia
nieprzydatnych lub niedziatajacych dyskietek komputerowych, plyt gramofonowych
oraz piyty CD.
Biblioteka gromadzita i opracowywata materialy biblioteczne dotyczace wiedzy
o wilasnym regionie. Na dzien 30 wrze$nia 2023 r. Biblioteka posiadata 1262
wolumeny wydawnictw oraz 3046 dokumentow z Zycia spolecznego w tym m.in.:
broszury, foldery, katalogi, mapy, pocztowki, bilety, fotografie, plakaty, afisze
i czasopisma lokalne. Ponadto gromadzone byly wycinki prasowe dotyczace Lasku
i powiatu faskiego. Archiwizowane byly gtownie artykuly dotyczace Zycia kulturalnego,
spotecznego i gospodarczego.

(akta kontroli str. 105-389, 1033)

2. W latach 2021-2023 Biblioteka dysponowata 19 miejscami dla czytelnikow. Zadne
z nich nie byto przystosowane do potrzeb 0sdb z niepetnosprawnosciami.

Dyrektor wyjaénita, ze budynek Biblioteki jest obiektem wynajmowanym od
Spotdzielni Mieszkaniowej w zwigzku z czym nie ma mozliwosci podjecia
samodzielnych  dzialan celem dostosowania go do potrzeb oséb
z niepetnosprawnosciami. W 2023 r. zostalo wystosowane pismo do Prezesa
Spotdzielni z prosbg o likwidacje barier architektonicznych w budynku, na ktére
udzielono negatywnej odpowiedzi.

(akta kontroli str. 997-1009)

3. Procedura ewakuacji zostata zawarta w Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego
przyjetej na mocy Zarzadzenia nr 5/2023 z dnia 15 lutego 2023 r. Dyrektora
Powiatowej Biblioteki Publicznej w Lasku w sprawie wprowadzenia do stosowania
Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego. Przyjety dokument zostat opracowany na
podstawie przekazanej do stosowania procedury opracowanej przez wiasciciela
budynku. Zatrudnieni pracownicy pisemnie potwierdzili zapoznanie sie z procedura.
W toku ogledzin ustalono, ze drogi ewakuacji byty wtasciwie odwietlone i dobrze
widoczne, za$ wyjscie ewakuacyjne zostalo oznaczone w sposob wyrazny i trwaty.

23 Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r. i 30 wrze$nia 2023 .
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Opis stanu
faktycznego

Brak byto jednak umieszczenia oznaczen kierujacych do wyjscia ewakuacyjnego,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 105-389, 988-989)

4. W latach 2021-2023 w Bibliotece nie byly prowadzone kontrole zwigzane
z zagrozeniami i zapewnieniem bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego przez
organy zewnetrzne.

(akta kontroli str. 990-996)

5. W Bibliotece obowigzywata Instrukcja bezpieczenstwa pozarowego, ktéra
regulowata m.in. zasady postepowania na wypadek pozaru oraz rozmieszczenie
gasnic. Dyrektor Biblioteki oraz pracownicy zlozyli potwierdzenia zapoznania sie
z trescig Instrukcii.

Pomieszczenia Biblioteki wyposazone byly w pie¢ gasnic oraz trzy koce
przeciwpozarowe, co bylo zgodne zinstrukcjq bezpieczenstwa pozarowego.
Znajdujgce sie w fatwo dostepnym i czytelnie oznakowanym miejscu gasnice byly
sprawne, a termin ich kolejnego przegladu technicznego wyznaczono na grudzien
2024r.

(akta kontroli str. 105-389, 988-989)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacy nieprawidtowos¢:

Drogi ewakuacyjne w Bibliotece nie byly trwale oznakowane, co byto niezgodne z § 4
ust. 2 pkt 4) lit a) rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow
budowlanych i terenéw?4, zgodnie z ktérym Wiasciciele, zarzadcy lub uzytkownicy
budynkow oraz placow skfadowych i wial, z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych
Jednorodzinnych oznakowuja, znakami zgodnymi z Polskimi Normami dotyczacymi
znakow bezpieczeristwa drogi ewakuacyjne (...).

Dyrektor wyjasnita, ze w wyniku niedopilnowania pracownika technicznego,
oznaczenia nie wrocity na swoje miejsce po malowaniu.

W trakcie kontroli uzupetiono brakujace oznakowanie.

(akta kontroli str.988-989, 997-1009)

W ocenie NIK, Biblioteka przechowywata i chronita materialy biblioteczne zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi w tym zakresie, a jej pomieszczenia byty
prawidlowo zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymi, w tym w szczegdélnosci przed pozarem. Jednakze pomimo wdrozenia
Instrukcji Bezpieczenstwa Pozarowego, nie oznaczono drég ewakuacji w zakresie
wymaganym przepisami Rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw.

3. Prowadzenie gospodarki finansowe;j

1. Dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci, wprowadzona na mocy
Zarzadzenia Nr 2/2012 Dyrektora Biblioteki Publicznej w Lasku z dnia 9 stycznia
2012r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowos$ci w Bibliotece?, zawierata
elementy okreslone wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci® za  wyjatkiem okreSlenia  wersji  oprogramowania
wykorzystywanych systeméw komputerowych idaty rozpoczecia ich eksploatacii,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

#Dz.U. 22023 1. poz. 822, dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow.

25 W Bibliotece ksiegi rachunkowe prowadzono z wykorzystaniem programu komputerowego.
%Dz, U.z2023 1. poz. 120, ze zm.
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(akta kontroli str. 491-518)
2. Guspodarka flinansuwa Biblioleki prowadzona byka, zgodnie 2 arl. 27 usl. 3 uopdk,
w oparciu o plany finansowe ustalone na lata 2021-2023 przez Dyrektora Biblioteki
i w razie potrzeby aktualizowane. W planach uwzgledniono:

— przychody, ktérych gtownym zrédtem corocznie byly dotacje od Organizatora
i dotacje pozyskane z innych zrodet,

— koszty, ktore obejmowaly w szczegolnosci planowane na dany rok wydatki na
zakup wyposazenia (w tym ksigzek), ustugi obce, wynagrodzenia, podatkii optaty,
theznieczenia spoleczne i inne dwiadezenia.

Wydatki, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 uofp, ponoszone byly na cele i w wysoko$ciach

ustalonych w planach finansowych.

(akta kontroli str.519-649)

3. W planach finansowych uwzglednione zostaly wszystkie zrodta przychodow

w tacznej kwocie odpowiednio 1115022,20 z, 1358795,99 zt i 1579038,00 zt

Z czego:

— dotacje podmiotowe od Organizatora w wysoko$ci odpowiednio 1084400,00 zt,
1291000,00 zt i 1450000,00 zt,

— dotacje ze Srodkow finansowych Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
pochodzacych z budzetu panstwa w wysokosci 3750,00 zt, 8300,00 zti 74538,00
zh,

— dotacje celowe w wysokosci 5000,00 zt, 30275,00 zt i 28000,00 z,

— pozostate przychody (przychody z tytulu sprzedazy regionaliéw, ustug ksero)
w wysokos$ci odpowiednio 19472,20 zt, 26120,99 zt i 23500,00 zt,

— przychody z najmu lokalu w wysokosci odpowiednio 2400,00 zt, 3100,00 zt
i 3200,00 zt.

(akta kontroli str. 519-649)

Na koniec 2021 r. i 2022 r. oraz 30 czerwca 2023 r. Biblioteka poniosta koszty
dziafalnosci w wysokosci odpowiednio 1120593,64 zt (100 % zaplanowanych),
1355267,89 zt (100 % zaplanowanych) i 687766,76 zt (45,8% zaplanowanych),
Z czego:
— na wynagrodzenia w wysokosci odpowiednio 727503,00 zt, 838790,39 #
i 429677,95 2,
— na ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia w wysoko$ci odpowiednio:
131675,29 24, 146592,81 zt, 79552,33 4,
— na delegacje pracowniczc w wysokosci odpowicdnio; 1138,55 zt, 1162,30 zi,
992 47 z,
— na zakup ksigzek w wysokosci odpowiednio: 10829,00 zt, 23860,00 z},13555,29
z,
— na zakup materiatow i wyposazenia w wysokosci odpowiednio: 25928,85 t,
6354497 zt, 16196,81 zt.
W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) Biblioteka nie dokonywata wydatkow
majatkowych.
(akta kontroli str. 519-649)
4. W Bibliotece obowigzywaly zasady ewidencji materiatow bibliotecznych??
opracowane na podstawie Rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dn. 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewidencji materiatow
bibliotecznych?8, Biblioteka prawidtowo ewidencjonowata materialy biblioteczne
i uzgadniata raz w roku warto$¢ zbioru na podstawie poréwnania ewidencji

21 Zarzadzenie Nr 15/2023 Dyrektora Biblioteki Publicznej im. Jana taskiego Miodszego w Lasku z dn. 6 wrzesnia
2023 roku.
N D%.U. Nr 205, poz. 1283.
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szczegOtowej z wartoscig wynikajaca z ewidencji majatkowej (konto 014).
W badanych latach wartosci byty zgodne.

(akta kontroli str. 650-660)
5. Biblioteka prawidiowo prowadzita ksiegi inwentarzowe ksiegozbioru, ktére byty
zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych. Kontrola wykazata, Ze ksigzki
zakupione?, w okresie objetym kontrolg, byly ujmowane w ksiegach inwentarzowych
na biezaco na podstawie faktur.

W okresie objetym kontrolg, dokonano ubytkowania ksiegozbioru Biblioteki w tacznej
ilosci 13780 z czego w 2021 r. 2728 ksiazek, w 2022 r. 6543 ksigzek, a w 2023 . (do
30 wrzes$nia) 4509 ksigzek.

(akta kontroli str.661-715, 1031)
Kontrola wewnetrzna zinwentaryzowanych materialow polegata na nadzorowaniu
przez Dyrektora czynnoSci zwigzanych z porownywaniem standéw zapisow
w ewidencji sumarycznej prowadzonej dla kazdej fili oraz ,Ksiggi ubytkow"
prowadzonej dla kazdej fili z zapisami wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.
Sprawdzenia wartosci zbioru dokonywano nie rzadziej niz raz w roku.

Ostatnia inwentaryzacja (skontrum materiatow bibliotecznych w placéwce z wolnym
dostepem czytelnikow do zbiorow) Biblioteki zakonczyta sie w 2022 r.30 i odbyta sig
po uplywie 9 do 18 lat od zakonczenia poprzedniej, o czym szerzej W sekcji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str.716-777, 1027)

6. W okresie objetym kontrola, Biblioteka otrzymata dotacje podmiotowe na
dofinansowanie dziatainosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych,
w wysokosci: 1084400,00 zt, 1291000,00 zti 1450000,00 z, stanowigce odpowiednio
97,2%, 95,0%, 91,8% wszystkich zaplanowanych przychodow.

W okresie objetym kontrolg, jednokrotnie tj. w 2021 r. wnioskowano o zwigkszenie
dotacji podmiotowej na wynagrodzenia osobowe oraz sktadki ZUS. Organizator
dokonat zwigkszenia dotacji podmiotowej w 2021 r. w kwocie 44000 zt.

Jak wynika w wyjasnief Dyrektora Biblioteki w pozostatych latach nie wnioskowano
o zwiekszenie dotacji z uwagi, iz przy racjonalnym oszczednym i celowym
gospodarowaniu pozwolita ona na podstawowe funkcjonowanie Biblioteki.

Dotacje podmiotowe z budzetu Gminy na lata 2021-2022 zostaty wykorzystane na
sfinansowanie biezacej dziatalnosci Biblioteki, tj. zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje
byly wydatkowane w catosci w roku, na ktory je przyznano i prawidtowo rozliczone.
Dotacja na 2023 r. do 31 pazdzierika zostata wykorzystana w kwocie 1106333,88 zt
(76,2%) i z uwagi na niezakoriczenie roku nie zostata rozliczona.

Dotacja celowa uzyskana na realizacje projektu ,Aktywne wakacje” w kwocie 7000 zt
zostala rozliczona terminowo na podstawie dowodéw ksiegowych opisanych zgodnie
z zawartg umowa z Gming Lask. Wydatki w ramach zadania wykonano na kwote 7000
zt (brak zwrotu $rodkow).

(akta kontroli str.778-887)

7. Na koniec 2021 i 2022 r. oraz na koniec Il kwartatu 2023 r. w ksiggach Biblioteki
nie wykazano naleznosci przeterminowanych. Dane zawarte w sprawozdaniach
Rb-N (za IV kwartat 2021 r. i 2022 1. i za |l kwartat 2023 r.) byly zgodne z ewidencjg

2 Proba objeto osiem faktur obejmujacych 288 ksigzek.

30 W terminach: Biblioteka Publiczna w tasku — 03.03.2022 — 31.03.2022, Filia dla dzieci - 03.03.2022-31.03.2022,
Filia w Kolumnie - 03.03.2022 — 25.03.2022, Filia w Batczu — 03.03.2022- 31.03.2022, Filia we Wrzeszczewicach
—-03.03.2022 - 31.03.2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

ksiegowg. Sprawozdania te zostaly sporzadzone przez Biblioteke w terminach
przewidzianych dla samarzadowyeh instytucji kultury3?.
(akta kontroli str.888-959)

8. Wedlug stanu na 31 grudnia 2021 r. i 2022 r. oraz 30 wrzesnia 2023 r. Biblioteka
nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Dane w sprawozdaniach Rb-Z (za IV kwartat 2021 r. 12022 r. i za lIl kwartat 2023 r.)
zostaly wykazane zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji ksiegowej,
a sprawozdania terminowo przekazano Organizatorowi.

(akia Koniioii sii. 666-355)
9. W okresie objetym kontrola, w Bibliotece obowigzywat Regulaminu udzielania
zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza 130000 zt netto wprowadzony
na mocy Zarzadzenia Nr 4/2023 Dyrektora Powiatowej Biblioteki Publicznej w tasku
z 1 lutego 2023 r. Wydatki na zakup towardw i ustug w latach 2021-2023 dokonywane
byty zgodnie z planem finansowym. Zaden z wydatkow nie przekroczyt kwoty 130000
zt, o ktorej mowa w art. 37a ustawy o dziatalnosci kulturalnej i w art. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych32, Dwa najwigksze wydatki, ujete
w ewidencji ksiegowej, dotyczyty zakupu i instalacji centrali telefonicznej oraz serwera
i zostaly udokumentowane dowodami ksiegowymi w postaci faktur VAT na kwoty
6000,00 zt oraz 9752,83 z1*3, Poniesione wydatki dokonane zostaly w oparciu
0 najlepsze zaoferowane warunki sprzedazy, ustalone przez Kierownika Biblioteki
w wyniku rozeznania internetowego i telefonicznego przeprowadzonego u dostawcow
ww. urzadzen.

(akta kontroli str. 960-980)

10. W okresie objetym kontrolg, Biblioteka w terminie do dnia 31 lipca roku
budzetowego skladata informacje o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze poirocze3* oraz w terminie do dnia 28 lutego roku
nastepujacego po roku budzelowym - sprawozdanie roczne z wykonania planu
finansowego jednostki’®. Dokumenty te uwzglednialy stan naleznosci i zobowigzan
i zostaty sporzadzone w szczegotowosci odpowiadajacej planom finansowym.

(akta kontroli str.519-649)

11. Biblioteka nie posiadata wtasnej nieruchomosci, zajmowata pomieszczenia
o tacznej powierzchni 777,35 m2 w budynku Laskiej Spotdzielni Mieszkaniowe).
Biblioteka z tytutu najmu ponosita koszty w wysoko$ci 6200,00 zt miesiecznie oraz
oplaty z tytutu zuzytych mediow. Biblioteka w latach 2021-2023 udostepniata
zajmowane przez siebie pomieszczenia podmiotom trzecim38 i osiggneta z tego tytutu
przychody w tacznej wysokosci 8700,00 zt.37 Wynajem pomieszczen byt dokonywany
zgodnie z postanowieniami umownymi.

(akta kontroli str. 981-987)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

31 Za lil kwartat - nie poZniej niz 14 pazdziernika po uplywie okresu sprawozdawczego, za IV kwartat — nie pozniej
niz 6 lutego (37 dni) po uplywie okresu sprawozdawczego;

32t ). Dz.U.z 2023 r. poz. 1605

33 Faktura VAT Sprzedazy nr 2021/10/FS/LD1/300 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. Faktura VAT Sprzedazy nr
2023/01/FS/LD1/39 z dnia 30 stycznia 2023 1.

3 W dniach: 27 lipca 2021 1., 25 lipca 2022 1., 25 lipca 2023 1.

35 W dniach: 16 lutego 2022, 24 lutego 2023 r.

% Wynajem czesci pomieszczenia biurowego Punktu Informacji Turystycznej znajdujacego sie w budynku
Muzeum Historii + asku oraz pomieszczenia w hidynku przy ul. 9 Maja 6 w t asku,

3 Zczegow 2021 .- 2,41ys. zt, w 2022 r. - 3,1 tys. zt, aw 2023 1. - 3,2 tys. ZI,

pfotmw%‘x‘ "



OCENA CZASTKOWA

Whioski

1. Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci w Bibliotece, nie
zawierata opisu systemu: okreslenia wersji oprogramowania wykorzystywanych
systemow komputerowych idaty rozpoczecia ich eksploatacji oraz stuzacego
ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowych, ksiag rachunkowych
i innych dokumentow stanowiagcych podstawe dokonanych w nich zapiséw,
wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i 4 uor.

Dyrektor wyjasnita, Zze poprzednia Dyrektor Biblioteki oraz 6wczesna ksiegowa
nie dokonaty zmian w polityce rachunkowoéci podczas przejscia z ksiegowania
recznego na system komputerowy, a przejmujac obowigzki nie miala
$wiadomosci ze ww. aktualizacja nie zostata wprowadzona i byla przekonana,
ze dokumenty dotyczace zmian zostaly zarchiwizowane.

(akta kontroli str. 491-518, 1015-1017)

2. W Bibliotece oraz w jej filiach, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 31 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych, nie

przeprowadzono skontrum materiatéw bibliotecznych co najmniej raz na 5 lat.

Skontrum w Bibliotece oraz w jej filiach przeprowadzane bylo w odstepach czasu
wynoszacych od 9 do 18 Iat.

W Bibliotece oraz jej Filiach ostatnie skontrum przeprowadzono w 2022 r., za$
od poprzedniego: z 1999 r. (Biblioteka oraz Filia dla dzieci), 2006 r. (Filia we
Wrzeszczewicach i Balczu), 2008 r. (Filia w Kolumnie) mingt okres
przekraczajacy wymagane 5 lat.
Jak wynika z wyjasnieri Dyrektora Biblioteki brak przeprowadzenia skontrum
w wymaganym terminie wynikat z przeoczenia

(akta kontroli str. 716-777)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Biblioteka prawidiowo prowadzita, w okresie
objetym kontrola, gospodarke finansowa, w tym poprawnie wykorzystywata
i rozliczata otrzymane dotacje podmiotowe i celowe. Gospodarka finansowa Biblioteki
prowadzona byla w oparciu o plany finansowe opracowane na wszystkie
kontrolowane lata i uwzgledniajace wszystkie zrodia przychodow. Wydatki
ponoszone byly do wysoko$ci ujetej w prawidiowo sporzadzonych planach
finansowych. Biblioteka prawidtowo i terminowo sktadata Organizatorowi péiroczne
informacje i roczne sprawozdania z wykonania jej planéw finansowych. Biblioteka
prawidlowo ewidencjonowata materialy biblioteczne oraz prowadzita ksiegi
inwentarzowe posiadanego ksiegozbioru. Stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyly
nieprzeprowadzenia skontrum materiatéw bibliotecznych w okresie przypadajacym co
najmniej raz na 5 lat oraz niezawarcia w Polityce rachunkowosci Biblioteki opisu
systemu wykorzystywanego do prowadzenia ksiag rachunkowych.

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Aktualizacja zasad (polityki) rachunkowo$ci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, 7¢ stycznia 2024 r.
Delegatura w Lodzi

Kontroler Dyrektor
Rafat Piotrowski p.o. Dyrektor
Specjalista k.p. Piotr Walczak
P ot FOLU TV 3
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