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|. Dane identyfikacyjne

Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. S. Zeromskiego w Kutnie, 99-300 Kutno,
ul. Wojska Polskiego 5 (zw. dalej Biblioteka)

Magdalena Konczarek, Dyrektor Biblioteki', od 1 lipca 2014 .

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatw bibliotecznych.
3. Prowadzenie gospodarki finansowe;.

Lata 2021-2023 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dominik Gotacki, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/149/203 z 10 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-5)

" Dalej: Dyrektor.
2Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Biblioteka nalezycie realizowata zadania w zakresie zaspokajania potrzeb
o$wiatowych, kulturalnych i informacyjnych spoteczenistwa i upowszechniania wiedzy
oraz kultury. W szczegolno$ci wypozyczata ksiazki na zewnatrz, dbata o regularne
powiekszanie ksiegozbioru 0 nowosci wydawnicze oraz organizowata wydarzenia
majace na celu promocje Biblioteki i czytelnictwa. Pozyskiwata dotacje na zakup
nowo$ci, prowadzita dziatalno$¢ instrukcyjno-metodyczng, szkolita swoich
pracownikow oraz pracownikow bibliotek gminnych i partneréw.

Biblioteka przechowywata i chronita materiaty biblioteczne zgodnie z obowigzujacymi
regulacjami prawnymi, a jej pomieszczenia byty prawidtowo zabezpieczone przed
potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, a w szczegélnosci przed
pozarem. W tym zakresie stwierdzono jedynie przyjecie przez pracownikdw Biblioteki
nieprawidtowo sporzadzonej Instrukcji Bezpieczerstwa Pozarowego oraz protokotow
z przegladu technicznego i czynnosSci konserwacyjnych przeciwpozarowego
wylacznika pradu.

Czynnosci kontrolne wykazaty jednakze nieprawidtowo$ci w zakresie sporzadzania
planéw finansowych oraz sprawozdan i informacji z ich wykonania, nieujmowanie
wszystkich zdarzen i dokonywanie nieprawidtowych zapiséw w ewidencji ksiegowej,
nieprawidtowe sporzadzanie sprawozdan z operaciji finansowych budzetowych (Rb-
N), finansowych (bilans) oraz statystycznych (K-03), nieprowadzenie czynnosci
windykacyjnych zgodnie z wewnetrznymi regulacjami Biblioteki, dokonywanie
wydatkow w wysokosciach wyzszych niz wynikato to z plandéw finansowych oraz
nierzetelne sporzadzanie wnioskéw i raportu o udzielenie dofinansowarn. Z uwagi na
powyzsze sposob prowadzenia gospodarki finansowej oceniono negatywnie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury

1. Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna im. S. Zeromskiego w Kutnie zostata
utworzona w 1931 r. Biblioteka nie byta w posiadaniu aktu zatozycielskiego.

(akta kontroli str. 6)

Statut Biblioteki® zawierat wszystkie elementy okre$lone w art. 11 ust. 3 ustawy z 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach®. Do jej zadan nalezato m.in.:

a) gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie i ochrona materiatow
bibliotecznych, ze szczegblnym uwzglednieniem materiatow dotyczacych
wtasnego regionu,

b) udostepnianie zbioréw na miejscu, wypozyczanie na zewnafrz oraz prowadzenie
wypozyczenh miedzybibliotecznych,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 hitp://bip.bibliokutno pliuserfiles/file/Statut MiPBP_tekst jednolity.pdf

6Dz.U.z2022r., poz. 2393.




¢) zapewnienie mieszkancom dogodnego dostepu do materiatow bibliotecznych
i informacji poprzez informowanie o zbiorach wasnych, innych bibliotek, muzeow
i 0§rodkow informacii naukowej,

d) tworzenie, uzupetnianie i udostepnianie baz danych katalogowych,
bibliograficznych i faktograficznych,

e) pomoc instrukcyjno-metodyczna filiom miejskim i bibliotekom publicznym na
terenie powiatu.

W sktad Biblioteki wchodzita Biblioteka gitéwna oraz trzy Filie na terenie miasta Kutna.

Prowadzony Rejestr Instytucji Kultury dla Biblioteki w Urzedzie Miasta w Kutnie
zawierat wszystkie elementy okreslone w art. 14 ust. 1a ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej” oraz prowadzony byt
na hiezaco.
(akta kontroli str. 7-12, 605, 615)
2. W Bibliotece wprowadzony zostat Regulamin korzystania ze zbioréw i ustug
Biblioteki, ktory zawierat m.in.:
a) zasady prawa korzystania z biblioteki, z uwzglednieniem przepisow ustawy
0 ochronie danych osobowych,
b) zasady wypozyczania materiatow bibliotecznych (miejsce wypozyczenia, liczba
wolumindw wypozyczanych jednorazowo, okres wypozyczenia),
¢) zasady prolongaty terminu zwrotu materiatow bibliotecznych,
d) zasady postepowania w przypadku zagubienia, uszkodzenia, zniszczenia
materiatéw bibliotecznych,
e) cennik opfat i ustug (m.in. za zagubienie, uszkodzenie, zniszczenie materiatow
bibliotecznych, za przetrzymywanie ksigzek ponad wyznaczone terminy).
Na mocy Zarzadzenia Dyrektora Biblioteki z 1 marca 2023 r. zniesione zostaty optaty
za wydanie duplikatu karty bibliotecznej, ustugi kserograficzne i wydruki
komputerowe.
(akta kontroli str. 13-21, 814-821)

W Bibliotece nie sporzadzono kalkulacji kosztow dotyczacych ustug reprograficznych
ustalajac Cennik optat regulaminowych.

Dyrektor wyjaénita, ze ceny za ww. ustugi zostaly ustalone ponizej cen tych ustug na
rynku lokalnymé.

(akta kontroli str. 796-801, 814-821)

Funkcjonujacy od wrzesnia 2022 r. system biblioteczny Alma nie byt dostosowany do
Cennika optat regulaminowych w zakresie naleznoéci dotyczacych ,nowosci
ksigzkowych dla dorostych (HIT)".

Jak wyjasnita Dyrektor, niezgodno$¢ ta zostanie niezwlocznie poprawiona w Cenniku.
W systemie Alma wystepowala kategoria ,inne” dotyczaca materiatow
przetrzymywanych. Dyrektor wyjasnita, ze powstata w systemie niescistos¢ zwigzana
jest z migracja danych do nowego sytemu i na biezaco jest poprawiana. Optata za
przetrzymywane materiaty naliczana i widoczna jest na koncie czytelnika w momencie
dokonania przez niego zwrotu przetrzymywanych zbioréw lub po wysSwietleniu
wypozyczen danego czytelnika.

(akta kontroli str. 596-604, 795, 803-809, 814-821)

3. Na koniec 2021 r., 2022 r. i 30 wrze$nia 2023 r. w Bibliotece byto zatrudnionych na
peten etat odpowiednio: 30, 28 i 26 os6b, z czego na stanowiskach bibliotecznych:

"Dz.U.z2020r., poz. 194.

8 Zgodnie z Regulaminem Biblioteki cena za kopie czarno-biatg formatu A4 wynosita 0,25 zt, zgodnie z np.
hitp:/faryfcentrum.plicennik/uslugi-kserograficzne.himl, cena takiej kopii wynosita 0,50 zt, a w promocii 0,30 zt.
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21, 20 i 18° os6b. Na stanowiskach innych niz biblioteczne'® zatrudnionych byto na
koniec 2021 r. dziewie¢ osob, a w kolejnych latach po osiem. W 2022 r. jeden,
a w 2023 r. dwoch pracownikow zajmujacych stanowiska biblioteczne oraz jeden
w 2022 r. zajmujgcy stanowisko administracyjne rozwigzato stosunek pracy
z Biblioteka. Na ich miejsce nie zostaty zatrudnione inne osoby.

Dyrektor wyjasnita, ze nie podjeto préb naboru nowych pracownikow, poniewaz
Organizator — Miasto Kutno — wydat polecenie wstrzymania zatrudnienia nowych
pracownikéw. Organizacja Biblioteki nie ulegta w wigkszym stopniu zaktéceniom
dzieki przesunigciom w dziatach. Duze problemy pojawiajg sie w sezonie urlopowym
lub przy dtuzszych nieobecno$ciach pracownikdw.

(akta kontroli str. 22-23, 796-802)

W Bibliotece nie wprowadzono wewnetrznych uregulowan dotyczacych zasad
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw.

(akta kontroli str. 24)

4. W latach 2021-2023 (trzy kwartaty) pracownicy Biblioteki uczestniczyli odpowiednio
w 12, dziewieciu i o$miu szkoleniach, ktérych tematami byly m.in.: ,Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025", ,Od statystyki bibliotecznej
do badan wptywu i wartosci bibliotek”, ochrona danych osobowych, ,Dziatania
niesztampowe - online, offline i hybrydowe”, ,System Alma i wyszukiwarka Primo”,
,Bibliotekarz kreatorem”, ,Partnerstwo dla ksigzki. Promocja czytelnictwa — zasady,
pomysty, przyktady”, ,Zasady dziatania Depozytu Bibliotecznego®, ,Monitoring
mediéw jako zrédito informacji w pracy bibliotekarza”, ,Wczesna i rodzinna
alfabetyzacja w bibliotece”, ,Technologie informacyjno-komunikacyjne w bibliotece”,
.Praca z osobami o szczegdlnych potrzebach w bibliotece” czy ,Nieszablonowe
metody promociji czytelnictwa w oparciu o zasoby lokalne”.

(akta kontroli str. 28-36)

W okresie objetym kontrola, Biblioteka organizowata szkolenia, w ktorych
uczestniczyli zaréwno pracownicy Biblioteki, jak i pracownicy bibliotek z terenu
powiatu kutnowskiego, nauczyciele szkét podstawowych i nauczyciele bibliotekarze.
W ramach samodzielnego stanowiska instruktora, organizujacego m.in. szkolenie dla
bibliotek z terenu Powiatu, przeprowadzane byly wizyty instruktazowe w bibliotekach
gminnych. W roku 2021 i 2022 przeprowadzono po 53 takie wizyty.

Nie organizowano cyklicznych szkolen  seminaryjnych dla  pracownikow
merytorycznych bibliotek w powiecie, w ramach doskonalenia zawodowego, przy
wspotpracy z Wojewddzka Bibliotekg Publiczng (dalej zw. WBP). W okresie objetym
kontrola, odbylty sie cztery narady dla dyrektoréw i instruktorow bibliotek
organizowanych przez WBP. W ramach Dyskusyjnego Klubu Ksigzki odbyly sie trzy
spotkania dla moderatorow, w ktérych brat udziat pracownik Biblioteki.

Biblioteka nie brata udzialu w naborze kandydatow na szkolenia specjalistyczne
i kursy organizacyjne przez WBP.

(akta kontroli str. 37-76, 796-802)
5. Liczba zarejestrowanych uzytkownikéw Biblioteki gtdwnej wynosita: w 2021 r. —
4.098, w 2022 r. — 4.376 0sbb i w pierwszych trzech kwartatach 2023 r. - 3.279.
Najliczniejsza grupe stanowili czytelnicy w wieku 25-44 lata (odpowiednio: 933, 1.060
i 618), 45-60 lat (odpowiednio: 679, 735 1471) oraz powyzej 60 lat (odpowiednio: 680,
7101 558).

% Na koniec wrzesnia 2023 r. na 18 pracownikow zajmujacych stanowiska biblioteczne 14 oséb mialo
wyksztatcenie wyzsze, a cztery wyksztalcenie Srednie.

10 Tj.. konserwator, pracownik gospodarczy i administracyjno-gospodarczy, informatyk, po dwie osoby
w kierownictwie Biblioteki i ksiegowosci.
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Liczba wypozyczen i udostepnien ksiazek w 2021 r. wynosita 132.517, w 2022 r. -
125.465 i w pierwszych trzech kwartatach 2023 r. - 57.872.

(akta kontroli str. 171-289, 795)

6. W ramach Narodowego Programu Czytelnictwa, Priorytet 1 — Poprawa oferty
bibliotek publicznych, Biblioteka w 2021 r. nabyta'" 5.601 ksiazek, 374 audiobookéow
i 121 kodéw do zdalnych dostepow. W roku kolejnym natomiast 4.758 ksiazek, 275
audiobookow i 90 kodow do zdalnych dostepow!2.

W wyniku zawartej umowy z WBP, Biblioteka otrzymata w maju 2022 r. 16 ksigzek
dla dzieci i mtodziezy w jezyku ukraiiskim. W latach 2021-2023 Biblioteka miata
wykupione pakiety kodow dostepu do publikacji elektronicznych w aplikacji Legimi
(ebooki, audiobooki i synchrobooki). W maju 2021 r. Biblioteka przystapita do
Cyfrowej Wypozyczalni Publikacji Naukowych Biblioteki Narodowej Academica.
W grudniu 2022 r. Biblioteka zawarta umowe z Fundacjg ,Krajowy Depozyt
Biblioteczny” na uzyczanie Depozytowi Bibliotecznemu materiatéw lub kopii
cyfrowych utworéw wehodzacych w sktad zbiorow Biblioteki.

W ramach dziatalno$¢ wydawniczej Biblioteki ziecono w 2021 r. druk 300 egzemplarzy
powiesci ,Reb Szlojme Bogacz” i 20 egzemplarzy ksigzki ,XV Ogélnopolski Konkurs
Literacki im. Szaloma Asza”, natomiast w 2023 r. po 300 egzemplarzy powiesci
,Motke Ztodziej” i komiksu.

W zakresie zorganizowania obiegu wypozyczen migdzybibliotecznych w latach 2021-
2023 Biblioteka sprowadzita z innych bibliotek odpowiednio 12,10 i 13 wolumindw,
a do innych bibliotek: dwa, dwa i trzy woluminy.

W zakresie ustug poligraficznych wykonywane byly kserokopie oraz wydruki
komputerowe, wytacznie ze zbiorow bibliotecznych.

Od lat 90 dwudziestego wieku Biblioteka organizuje festiwal popularyzujacy
tworczos¢ Szaloma Asza, a od 2013 r. w zakresie festiwalu wspdipracuje z bytym
dziennikarzem i redaktorem BBC News - obecnie dyrektorem wydawniczym
i bibliografem w Yiddish Book Center w Amherst (USA). W 2023. r. Biblioteka, przy
organizacji kolejnej edyciji festiwalu, nawiazata wspolprace z osoba reprezentujaca
internetowe czasopismo The Battleground z siedziba w Belgii.
Biblioteka nie prowadzita dziatalnosci introligatorskie;.

(akta kontroli str. 49-170, 795)

7. Za posrednictwem swojej strony internetowej’® Biblioteka informowata
o posiadanych zbiorach wtasnych, zbiorach bibliotek z powiatu kutnowskiego oraz
katalogu Biblioteki Narodowej. Za posrednictwem tej strony istniata mozliwos¢
sprawdzenia dostepnosci danego dzieta, zaréwno w Bibliotece gtownej i jej Filiach,
jak i innych bibliotekach. W 2022 r. Biblioteka przystapita do systemu bibliotecznego
Alma, dotyczacego budowy ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej poprzez zintegrowany
system zarzadzania zasobami bibliotek.

Wedtug zlozonych sprawozdan prowadzona dziatalno$¢ informacyjna Biblioteki

w latach 2021-2022 objefa 4.544 i 5.929 informacji bibliotecznych, 409 i 545 informacii
rzeczowych oraz 877 i 1.034 informacii bibliograficznych.

8. Biblioteka wspdtpracowata z organizacjami i instytucjami z regionu kutnowskiego,
a na swojej stronie wyodrebnita odrebng zaktadke ,Cyfrowe Kutno” zawierajace
materialy po$wiecone regionowi, zaréwno archiwalne, jak i biezace.

1 tgcznie dia Biblioteki gtownej i Fili.

12 Do zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK raport koricowy z pozyskanej dotacji w 2023 r. w ramach tego
samego zadania nie zostaf sporzadzony.

13 https:/iwww.bibliokutno.pl/



(akta kontroli str. 49-76)

W latach 2021 - Il kwartat 2023, w zakresie promociji i upowszechniania czytelnictwa,
Biblioteka zorganizowata i przeprowadzita odpowiednio: 29, 38 i 39 wydarzen. Byly
one skierowane do najmiodszych czytelnikéw, mtodziezy, 0sdb starczych, jak réwniez
do catych rodzin. Polegaty one na organizowaniu piknikéw, spotkan ze znanymi
osobami, wystepow artystycznych i innych imprez okoliczno$ciowych.

O organizowanych imprezach Biblioteka informowata mieszkancéw gtownie za
posrednictwem strony internetowej i social mediéw Biblioteki, plakatow, ulotek,
a w niektorych przypadkach rowniez z wykorzystaniem mediow lokalnych.

(akta kontroli str. 49-85, 795)

Biblioteka gtowna byta czynna w godzinach 1000-18% od poniedziatku do piatku i od
1000-15% w soboty. Filie byty czynne od 10%-1790 od poniedziatku do $rody i w pigtki,
natomiast w czwartki do 153014,

Zgodnie ze sprawozdaniami K-03 za lata 2021-2022, na stanie Biblioteki gtdwnej byto
odpowiednio: 47 i 46 komputerdw, z czego odpowiednio dziesie¢ i dziewieé
komputeréw dostepnych dla uzytkownikéw podtaczonych do internetu. W komputery
zostaly wyposazone cztery stanowiska w czytelni, jeden komputer znajdowat sie
w sali katalogowej, natomiast laptopy (pie¢ w 2021 r. oraz cztery w 2022 r.)
uzytkowane bylty w trakcie warsztatow czy innych zaje¢ skierowanych dla czytelnikow.
Dodatkowo Biblioteka gtéwna wyposazona byta w trzy czytaki i jeden czytnik ksiazek
elektronicznych.

Na zbiory biblioteczne w Bibliotece gtoéwnej sktadaly sie: ksigzki, czasopisma,
mikroformy, dokumenty kartograficzne i graficzne, materiaty audiowizualne (w tym
audiobooki), dokumenty elektroniczne i inne zbiory. W Filiach zbiory biblioteczne
obejmowaty wytacznie ksigzki.

(akta kontroli str. 171-200, 313-314, 822-827, 834-842)

9. W okresie objetym kontrola, Biblioteka i jej Filie terminowo ziozylty do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego sprawozdania K-03. Co do zasady dane zawarte
w sprawozdaniach byly zgodne ze stanem faktycznym, poza: liczbg oséb
zatrudnionych na  stanowiskach  bibliotekarskich, liczbg czytakow oraz
w pojedynczych  przypadkach: liczbg zakupionych  komputeréw, liczbg
zarejestrowanych i aktywnych uzytkownikéw, liczbg konferencji/seminariow oraz
warto$ciq wydatkdw na materiaty biblioteczne, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 22-23, 25-27, 171-314, 526-536, 701-704, 795)

W sprawozdaniach K-03 za 2021 i 2022 r. sporzadzonych dla Filii nr 4 nie wykazano
3.232 sztuk ubytkowanych ksigzek w 2021 r., co spowodowalo zawyzenie
faktycznego stanu ksiegozbioru.

Dyrektor wyjasnita, ze podczas skontrum Filii nr 4 w lutym 2023 zostat zauwazony
btad nieuwzglednienia ubytkéw z 2021 r. Nieprawidtowos¢ zostata zgtoszona do
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, skad uzyskano odpowiedz, ze nie ma mozliwosci
dokonania zmiany w przestanych juz sprawozdaniach i polecono uwzglednienie
korekty w sprawozdaniu za 2023 r.

(akta kontroli str. 230-258, 526, 535-536, 834-842)

Od wrzes$nia 2022 r. Biblioteka rozpoczeta prace w systemie bibliotecznym Alma i od
tego momentu zapisywane sg w tym systemie dane dotyczace zarejestrowanych
i aktywnych czytelnikdw, wypozyczen i udostepnien oraz odwiedzin w bibliotece. Do
systemu nie zostaty przeniesione dane z wczesniejszych miesigcy 2022 i 2021 r.

' https:/iwww.bibliokutno.pl/strona-822-godziny_olwarcia.himl
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W przypadku czytelnikéw zarejestrowanych poprzez dodanie roku rejestracji przy
nowych osobach mozna bylo zsumowac liczbe tych czytelnikow z dwdch systemow
(Sowy i Aimy). Czytelnicy aktywni - po raz pierwszy wypozyczajacy lub prolongujacy
(jesli takie osoby pojawity sie do wrzesnia i po wrzesniu) — dublowali si¢ w nowym
systemie. Dlatego zostaly podane dane dotyczace czytelnikow jako czytelnikow
zarejestrowanych, co zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora zostato uzgodnione
z Glownym Urzedem Statystycznym. System Alma umozliwiat natomiast
wygenerowanie danych dotyczacych poszczegdlnych rodzajow zbioréw z 20212022
r.

(akta kontroli str. 796-801, 834-842)

10. Przy Bibliotece nie dziatata rada biblioteczna lub inny organ o charakterze
doradczym i opiniotworczym.

(akta kontroli str. 315)

11. W 2002 r. Starostwo Powiatowe w Kutnie zawarto z Gming Miejska Kutno
porozumienic w sprawie powierzenia zadan powiatowej biblioteki publiczne]
Bibliotece oraz udzieleniu dotacji na ten cel. Biblioteka mita realizowa¢ zadania
z zakresu powiatowej biblioteki publicznej m.in. poprzez: pomoc oraz posrednictwo
w doborze i zakupie zbiorow bibliotecznych, opracowywanie zbioréw, dokonywanie
zakupow i organizowanie dostepu do literatury naukowej, popularnonaukowej,
zbioréw audiowizualnych | materiatéw edukacyjnych, opiniowanie propozycji zbioréw
zbednych, czy pomoc bibliotekom w realizacji lokalnych programow kulturalno-
oswiatowych.

Powyzsze zadania w zakresie powiatowych bibliotek byly realizowane w ramach
pomocy instrukcyjno-metodycznej, ktdra polegata m.in. na: przeprowadzaniu szkolen,
przygotowaniu i udziale w skontrum, instruktazu dotyczacym dziatalnosci promujacej
ksigzki i czytelnictwo, omawianiu zakupu ksiazek w ramach Narodowego Programu
Rozwoju Czytelnictwa, przygotowaniu i sprawdzaniu protokotéw ubytkéw, instruktazu
przygotowania odpiséw bibliograficznych w programie Alma, omawianiu planow
zwigzanych z dziatalno$cia edukacyjng i kulturalna,

(akta kontroli str. 39-76, 316-322)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujaca nieprawidtowos¢:

Sprawozdaniach K-03 za lata 2021 i 2022 sporzadzone byly w sposéb nierzetelny.

Nw. dane, ktére wykazano w tych sprawozdaniach, bylty niezgodne ze stanem

faktycznym. | tak:

a) Zastepca Dyrektora Biblioteki wykazywana byta jako pracownik na stanowisku
bibliotekarskim, pomimo niewykonywania zadan zwigzanych na takim
stanowisku's,

b) liczba zarejestrowanych i aktywnych uzytkownikéw zostaly wykazane w takich
samych wartosciach's,

c) liczby ogdtem zakupionych komputeréw wykazano w ilosci sze$ciu sztuk, pomimo
nabycia dziewieciu sztuk'’,

d) liczby czytakow wskazano w iloci czterech sztuk, pomimo posiadania trzech'®,

e) wykazano 249 konferencji/seminariéw organizowanych przez Biblioteke dla 7.044
uczestnikéw, pomimo nie organizowania takich przedsiewziec'?,

%5 Dotyczy sprawozdan za 20212022 r.
16 Dotyczy sprawozdania za 2021 r.
17 Dotyczy sprawozdania za 2022 .
18 Dotyczy sprawozdan za 20212022 r.
19 Dotyczy sprawozdania za 2022 .
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f) wydatki na materiaty biblioteczne wykazano w warto§¢ nabytych ksigzek
w wysokosci 137.620 zt, zamiast 137.720 zi20.

(akta kontroli str. 25-27, 171-287, 290-314, 701-707)
Dyrektor wyjasnita, ze wykazanie Zastepcy Dyrektora jako pracownika na stanowisku
bibliotecznym byto mylng interpretacjg objasnien do sprawozdania. Taka sama liczba
aktywnych i zarejestrowanych czytelnikow wynikata z niedopatrzenia i braku
zweryfikowania danych. Nieprawidtowe ilosci dotyczace zakupionych komputeréw
oraz posiadanych czytakdw, wynikaty z pomytki pracownika. Pomytkowo wpisano 249
konferencji/seminariéw dla 7.044, co powinno sie znalez¢ w wierszu dotyczacym
imprez - zostato zauwazone to przez Gtéwny Urzad Statystyczny i przesuniete,
a Biblioteka nie miata juz moZzliwosci zmiany w sprawozdaniu. Wydatki na materiaty
biblioteczne wykazano w zanizonej wartosci o 100 zt z uwagi na bitad rachunkowy.

Osobg odpowiedzialng za sporzadzenie sprawozdan K-03 za 2021 i 2022 r. byta
Zastepca Dyrektora Biblioteki.

(akta kontroli str. 834-842, 844-850)

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Biblioteki w zakresie
propagowania czytelnictwa wsrod mieszkaricow powiatu kutnowskiego. Organizacja
Biblioteki pozwalata na przestrzeganie jej celéw statutowych oraz na prowadzenie
pomocy instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej na terenie powiatu. W okresie
objetym kontrola, organizowata szereg akcji majacych na celu propagowanie
czytelnictwa wsrod mieszkaricow powiatu i zapobieganie spadkowi liczby czytelnikéw
oraz  wypozyczenh. Prowadzita dziatalnos¢ informacyjna, wydawnicza,
wspotpracowata z innymi instytucjami kultury oraz z podmiotami zagranicznymi.
Umozliwiata dostep do elektronicznych  wypozyczen oraz  wypozyczen
miedzybibliotecznych. Niemniej cze$¢ danych zawartych w sprawozdaniach K-03 nie
byta zgodna ze stanem faktycznym.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow
bibliotecznych

1. W latach 2021-2023 (do 30 wrze$nia) Biblioteka gtéwna dysponowata
ksiegozbiorem liczacym odpowiednio 76.656, 80.237 i 81.943 ksigzek, 1.787, 1.790
i 1.883 czasopism, 17.205, 17.804 i 17.899 materiatow audiowizualnych?!, a takze
983, 987 i 1.329 dokumentéw graficznych. Ponadto w catym okresie objetym kontrola,
Biblioteka posiadata w swoich zbiorach 20 mikroform, 78 dokumentow
kartograficznych i 85 dokumentéw elektronicznych?2,

(akta kontroli str. 171-289)

Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalno$ci Biblioteki za 2021 r. do Biblioteki gtownej
zakupiono 3.740 ksigzek, 707 materiatdw audiowizualnych i 185 zbioréw specjalnych.
W 2022 r. nabyto 3.196 ksigzek i 546 materiatow audiowizualnych.

(akta kontroli str. 49-75)
2. W Bibliotece gtéwnej, zgodnie ze sprawozdaniem K-03, byly 54 miejsca dlia
czytelnikdw, natomiast w Filiach: nr3 -2, nr4 - 8inr 5 -4 miejsca. Biblioteka gtéwna

i Filie nie byly wyposazone w miejsca dla czytelnikow z niepemnosprawnoscig
ruchowa.

2 Dotyczy sprawozdania za 2021 r.
21 W tym 5.012, 5.288 i 5.304 audiobookéw.
2 Dodatkowa Biblioteka dysponowala odpowiednio: 845, 960 i 1.018 zbiorami sklasyfikowanymi jako inne.
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Dyrektor wyjasnita, ze z ustug Biblioteki korzystajg osoby z niepetnosprawnosciami
jako uczestnicy projekcji filmowych. Sa to przede wszystkim grupy zorganizowane ze
Srodowiskowego Domu Samopomocy i Domu Pomocy Spofecznej w Kutnie oraz
Warsztatow Terapii Zajeciowej. Wsrod czytelnikéw zauwazane sg  osoby
Z niepetnosprawnosciami, ale nie sa prowadzone statystyki takich oséb.

(akta kontroli str. 171-287, 313-314, 834-842)

3. Wejscie do budynku gtownego Biblioteki wyposazone byto w podjazd dla osob
poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich. Takie osoby mogty dostac sie tylko na
parter budynku, z uwagi na brak windy na pietro Biblioteki. Na parterze znajdowata
sie wypozyczalnia dla osob dorostych, magazyny ksiazek, dziat gromadzenia
i opracowania oraz archiwum. Na pietrze wypozyczalnia dla dzieci, wypozyczalnia
filmow, audiobookdw, ptyt winylowych itp., pracownia regionalna, czytelnia, pokoj
informatyka, sala do odtwarzania filméw, administracja, stanowiska komputerowe dla
czytelnikow (z mozliwoscig korzystania z internetu, robieniem wydrukow
i kopiowaniem).

Z pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi zapewniona byta mozliwo$¢ ewakuaci
w bezpieczne miejsce na zewnatrz budynku i do sasiedniej strefy pozarowej,
bezposrednio i drogami komunikacji ogéinej. W budynku Biblioteki znajdowaty sie dwa
wyjécia ewakuacyjne, jedno gtéwne przeznaczone dla oséb znajdujacych sig
w gtownych czesciach budynku (drzwi podwéjne otwierane na zewnarz) oraz drugie,
przeznaczone dla pracownikéw czesci administracyjnej (pojedyncze drzwi otwierane
na zewnatrz).

Na parterze i na pietrze, w gtéwnych holach budynku, wywieszone byty plany
ewakuacji w widocznych miejscach. Drogi ewakuacji byty oznakowane zgodnie
z danymi naniesionymi na planach ewakuacii, fosforyzujace, zamontowane w sposob
trwaly, dobrze widoczne i tatwo dostepne. Przebiegi drég ewakuacyjnych byt zgodny
z przebiegami drdg oznaczonych na planach ewakuacyjnych. Gasnice
przeciwpozarowe byly umieszczone w migjscach wskazanych na planach
ewakuacyjnych. Terminy waznosci wszystkich gasnic byly aktualne. Na sprzet
przeciwpozarowy sktadaly sie rowniez dwa hydranty wewnetrzne umieszczone po
jednym na kazdym poziomie. Materialy regionalne i archiwalne przechowywane byly
w opakowaniach kwasoodpornych.

(akta kontroli str. 313-314)

4. W okresie objetym kontrola, przeprowadzona zostata w Bibliotece jedna kontrola
przez Komendg Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Kutnie w | kwartale 2021
r. W jej wyniku stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) instalacja wodociagowa przeciwpozarowa z hydrantami wewnetrznymi 25
w czesci zostata wykonana z rur i tacznikéw PCV tzn. z materiatow palnych i nie
obudowanych ostonami w klasie odpornosci ogniowej. Na instalacji hydrantowej
potaczonej z instalacja bytowa nie byto zaworu pierwszenstwa,

b) na drodze ewakuacyjnej, na korytarzu na pietrze, ustawione byty szafy
z materiatéw palnych.

Zgodnie z protokotem z ww. kontroli wszystkie nieprawidtowos$ci zostaty usuniete
w trakcie jej trwania.

(akta kontroli str. 323-326)

5. W okresie objetym kontrola, obowiazywata Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego
obejmujaca Biblioteke giéwna, wprowadzona w marcu 2021 r. oraz kolejna,
zaktualizowana, z pazdziernika 2023 r. Z Instrukcja z 2021 r. zostali zapoznani
wszyscy pracownicy Biblioteki, natomiast z 2023 r. jedna osoba nie zostata
zapoznana z uwagi na diugotrwatg nieobecnosc.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

g/

Instrukcja wskazywata czestotliwo$¢ przeprowadzania przegladéw wyposazenia
przeciwpozarowego (raz w roku przeglady: gasnic, drzwi ppoz., o$wietlenia
awaryjnego i wytacznika pradu, a raz na 5 lat hydrantéw wewnetrznych). Przeglady
gasnic byty dokumentowane poprzez naklejenie naklejek kontrolnych na ga$nicach,
a w 2023 r. dodatkowo sporzadzono protokdt. Przeglad oswietlenia awaryjnego,
wytacznika pradu ppoz. i hydrantéw wewnetrznych byty przeprowadzane w terminach
wskazanych w ww. Instrukcjach. W Instrukcjach wskazano konieczno$é
przeprowadzania przegladow drzwi  przeciwpozarowych — pomimo  braku
zainstalowania takich drzwi w budynku Biblioteki (co zostato opisane szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 313-314, 327-360)

W protokole z przegladu technicznego i czynno$ci  konserwacyjnych
przeciwpozarowego wytacznika pradu z 2022 r. wskazano: ,PrzeciwpoZarowy
wyfgcznik pradu nie nadaje si¢ do eksploatacji gdyZ nie spefnia wszystkich
wymogow. Przeciwpozarowy wyfacznik pradu jest sprawny, lecz nie nadaje sie do
dalszej eksploatacji, poniewaz rozdzielnia z wyzwalaczem wzrostowym nie znajduje
sie w odrebnej strefie ogniowej oraz z powodu braku przefacznika faz. Brak
sygnalizacji zadziatania wylqcznika'. W protokotach z 2021 i 2023 r. wskazano
natomiast ,Przeciwpozarowy wylacznik pradu nadaje sie do eksploatacji’. W latach
2021-2023 miejsce usytuowania przetacznika nie zostato zmienione, a przeglady byly
realizowane przez jedna, tg sama osobe.

Zagadnienie to zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosc.
(akta kontroli str. 313-314, 335-346, 348-360)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
Biblioteka w 2021 i 2023 r. przyjeta od wykonawcy Instrukcje Bezpieczenstwa
Pozarowego, ktbre zostaty sporzadzone w sposéb nierzetelny. Z ww. Instrukcji
wynikata bowiem konieczno$¢ dokonywania przegladéw drzwi przeciwpozarowych,
pomimo, ze tego typu drzwi nie zostaly zamontowane w budynku Biblioteki.
Dodatkowo od tego samego wykonawcy Biblioteka przyjeta nierzetelnie sporzadzony
protokot z przegladu instalacji przeciwpozarowej z 18 lipca 2023 r., w ktoérym nie
uwzgledniono nienadajacego sie do eksploatacji przeciwpozarowego wytacznika
pradu23, co stwierdzono w trakcie kontroli 15 lipca 2022 r.24.

(akta kontroli str. 327-360, 798-805)

Dyrektor wyjasnita, ze zapisy dotyczace drzwi przeciwpozarowych zostaty
wprowadzone btednie i zostang usuniete przez zleceniobiorce. Za sporzadzenie
Instrukcji nie byly wystawiane dodatkowe faktury, ktére zostaty sporzadzone
w ramach wykonywania ustug bhp i ppoz. Wytgcznik pradu zostat zmodernizowany
w listopadzie 2023 r., natomiast nie wydzielono odrebnej strefy ogniowej, z uwagi na
brak $rodkéw finansowych. Protokét z 2023 r. zostat sporzadzony nieprawidtowo,
a w trakcie przegladu dokonano sprawdzenia wytacznika pradu stwierdzajac jego
petng sprawnosc.

(akta kontroli str. 798-805)

W ocenie NIK Biblioteka prawidlowo gromadzita i przechowywata materiaty
biblioteczne. Prawidtowo zostaly sporzadzone plany ewakuacyjne wraz
z oznaczeniem drég ewakuacji. Jednakze pracownicy Biblioteki przyjeli od

23 Rozdzielnia z wyzwalaczem wzrostowym nie znajdowata sie w odrebne] strefie ogniowej oraz brak bylo
przetacznika faz. Modernizacja wylacznika pradu w automatyczny przelacznik faz i sygnalizacje stanu dziatania
zostala przeprowadzona w listopadzie 2023 r.

24 W latach 2021 - Il kwartat 2023 r. przelgcznik nie byt modernizowany.
11



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wykonawcy nieprawidtowo sporzadzone Instrukcje Bezpieczeristwa Pozarowego oraz
protokoty z przegladu technicznego i czynno$ci konserwacyjnych przeciwpozarowego
wylacznika pradu.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej

1. Polityka rachunkowosci wprowadzona w Bibliotece posiadata wszystkie elementy
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci® za
wyjatkiem wskazania wersji programéw komputerowych obstugujacych ewidencie
ksiegowa. Polityka wprowadzona zostata w kwietniu 2014 r. i od tego czasu nie byta
aktualizowana (co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 361-408, 795)

2. Dyrektor corocznie, na poczatku stycznia danego roku, wprowadzata zarzadzeniem
plany finansowe tj. jak wyjasnita, niezwtocznie po otrzymaniu pism od Organizatora o
zatwierdzeniu wysokosci dotacji podmiotowe;.

(akta kontroli str. 409, 435, 469, 834-842)

W planach tych nie wykazywano stanu naleznosci i zobowigzan oraz stanu $rodkow
pienieznych na poczatek i koniec roku, przychodéw z najmu w styczniu 2023 r.,
a w zakresie poniesionych o$miu rodzajow wydatkéw, przekroczono plany finansowe.
Powyzsze zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 409-478, 605-700, 785-794)

Zrodtami dochodéw Biblioteki w latach 2021 - | pétrocze 2023 byty:

a) dotacia podmiotowa z Urzedu Miasta Kutno w wysoko$ciach odpowiednio:
2.427.000 zt, 2.542.000 zt i 1.350.000 zt,

b) dotacja powierzona w ramach porozumienia zawartego ze Starostwem
Powiatowym w Kutnie w wysokosciach odpowiednio: 101.993 z4,133.000 zt
i 48.999,96 21,

c) datacja z Biblioteki Narodowej w wysoko$ciach odpowiednio: 31.500 zt, 28.500 zt
i0z,

d) przychody wiasne w wysokosci odpowiednio: 79.769,46 zt, 57.065,74 zt
132.329,12 #,

e) dotacja celowa z Urzedu Miasta Kutno w 2022 r. w wysokosci 58.600 zt.

(akta kontroli str. 409-493)

Z dotacji podmiotowej i przychodéw wiasnych najwigksze koszty zostaty poniesione

na:

a) wynagrodzenia, ktére stanowity odpowiednio w danym okresie: 68,16%, 68,81%
i 74,84% przychodow,

b) ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikow niezaliczone
do wynagrodzer, ktére stanowity odpowiednio: 13,98 %, 14,12% i 12,73%,

c) amortyzacja, w tym zakup zbioréw bibliotecznych, ktére stanowity odpowiednio:
7,67%,7,14% i 3,8%,

d) ustugi obce, ktére stanowity odpowiednio: 6,16%, 6,39% i 4,32%.

Z dotacji powierzonej finansowano w catosci koszty pomocy instrukcyjno-

metodycznej na terenie powiatu kutnowskiego, z dotacji z Biblioteki Narodowej

ponoszono wydatki na zakupu ksigzek, natomiast dotacja celowa z Urzgedu Miasta

Kutno zostata wykorzystana na zakupu sprzetu komputerowego i modernizacjg

systemu alarmowego.

(akta kontroli str. 409-493)

%5Dz.U.22023 ., 1598.
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W 2021 r. Biblioteka pozyskata 81,98% planowanych przychodéw wtasnych, z czego
tylko 18,60% przychodéw finansowych i 59,83% ze sprzedazy ustug. W 2022 r.
przychody wtasne wyniosty 96,23% planowanych, a w poszczegélnych rodzajach byty
wyzsze niz 90%. Na koniec czerwca 2023 r. ogétem przychody wyniosty 95,09%
planowanych, z czego z tytutu sprzedazy ustug siegnely 176,37% i pozostatych
przychodéw operacyjnych 106,49%. Najnizsze wykonanie dotyczylo przychodow
z tytutlu amortyzacji (44,30%).

Dyrektor wyjasnita, ze w 2021 r. znaczaco zmienito sie oprocentowanie rachunku
bankowego czego na etapie planowania nie dato sie przewidzie¢. Plan ze sprzedazy
ustug byt omytkowo zawyzony. W | pdtroczu 2023 r. pozyskanie wiekszych
przychodéw ze sprzedazy ustug wynikato z nieujgcia w planie finansowym
przychodow z najmu. Wieksze przychody operacyjne uzyskano w zwigzku
z otrzymaniem dwdch terminali ptatniczych, z ktorych czytelnicy zaczeli chetnie
korzysta¢, wpfacajac bezgotowkowo kary i dary. Dodatkowo Biblioteka otrzymata
darowizne od sponsoréw, czego nie dafo sie przewidzie¢. Pomytkowo zawyzono
przychody z amortyzaciji, gdyz w poprzednim roku nastapita petna amortyzacja $rodka
trwatego.

(akta kontroli str. 479-493, 844-850)

W okresie objetym kontrolg, Biblioteka nie poniosta wydatkdw na realizacje inwestycji
remontowych i budowlanych. Najwiekszym wydatkiem majatkowym byt jednorazowy
zakup osmiu komputeréw w 2022 r., na kwote brutto 32.690 zi.

(akta kontroli str. 450-458, 479-493, 703-704, 795)

W 2021 r. Biblioteka uzyskata przychody z dotacji podmiotowej w wysoko$ci
2.427.000 zt, w 2022 r. — 2.542.600 zt, a na koniec | pdirocza 2023 r. - 1.372.352,61
zt. Przychody z dotacji przedmiotowej w ww. okresie wynosity odpowiednio: 101.993
zt, 133.000 zti48.999,96 zt. Tylko w 2022 r. Dyrektor zwracata si¢ w formie pisemne;j
0 zwiekszenie dotacji podmiotowej, dotacji przedmiotowej i o dodatkowe Srodki.
Argumentami za zwiekszeniem $rodkow byla konieczno$¢ wyptaty odprawy
emerytalnej, wyptata nagrody jubileuszowej oraz konieczno$¢ wymiany czesci
sprzetu komputerowego w zwigzku z nowym programem bibliotecznym.

Dyrektor wyja$nita, ze zwracata sie do Prezydenta Miasta i Starosty Powiatowego
w Kutnie pisemnie o zwigkszenie dotacji, tylko jezeli bylo to wymagane.
W pozostatych przypadkach byta to forma spotkania i ustnych konsultacii.

Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Biblioteka poniosta strate za 2021 r.
w wysokos$ci 16.883,17 zt, natomiast za 2022 r. osiagneta zysk w wysokosci 7.897,11
zt.

(akta kontroli str. 479-496, 605-625, 844-850)

3. W Bibliotece wprowadzona zostata Instrukcja w sprawie zasad ewidencii
materiatow bibliotecznych.

(akta kontroli str. 497-599)

Prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji materiatéw bibliotecznych zweryfikowano
w oparciu o dokumentacie Wypozyczaini dla Dorostych, na podstawie ewidencji
struktury ksiegozbioru i ksiegi inwentarzowe;.

Ewidencja struktury ksiegozbioru prowadzona byta w zeszycie z ponumerowanymi
kartami od 1 do 248. W jej sktad wchodzity dziaty dotyczace nabytkow, ubytkéw oraz
stan ksiegozbioru warto$ciowo-ilo§ciowy. Préba 52 dokumentéw zrodtowych z okresu
-1l kwartatach 2023 r. wykazata, ze w nabytkach ujeto wszystkie 1.071 materiatow
0 tacznej wartosci 28.869,00 zt.

W ubytkach ewidencji Wypozyczalni dla Dorostych nie ujeto ubytkowanych
materiatébw w 2022 r. Ponadto w Dziale dla Miodziezy potwierdzono w 2021 r.
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zgodno$é ubytkéw wykazanych w Ksigdze struktury zbioréw z ewidencija ksiggowa,
pomimo stwierdzonych rozbieznosci. Powyzsze zostato opisane szerzej w sekdji
Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli str. 292-294, 500-508)

Ksiegi inwentarzowe ksiggozbioru prowadzone byly w systemie informatycznym.
Wydrukowane ksiegi za 2020 i 2021 r. (odpowiednio w 2021 i 2022 r.) spetniaty
wymogi okreslone w § 10 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu ewidencji materiatow
bibliotecznych?s, 27. Wydrukowane ksiegi nie zawieraly oznaczenia roku, ktérego
dotyczyly (co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

Na dzien przeprowadzania czynnosci kontrolnych?8, nie zostata wydrukowana
w catoéci ksiega inwentarzowa za 2022 r. Jak wyjasnita Dyrektor, Biblioteka
w zwiazku z przejsciem na nowy system biblioteczny nie posiadata opcji
samodzielnego wydruku ksiegi inwentarzowej na poczatku 2023 r. Biblioteka
przesylata formularze z danymi do ustawien ksiegi inwentarzowej od Bibliotek
Narodowej, jednak wymagaty one poprawek, ktére zwiazane byly z niescistosciami
po migracji danych do nowego sytemu. W zwiazku z tym, wyjatkowo postanowiono,
ze wydruk kolejnych kart ksiegi inwentarzowej nastapi w styczniu 2024 r.

Na podstawie 14 faktur dotyczacych nabycia tacznie 507 ksiazek w | kwartale 2021
i w 2022 r., sfinansowanych z dotacji powiatu kutnowskiego, na taczng kwote
13.331,18 zI stwierdzono, ze wszystkie pozycje wskazane w fakturach zostaty ujete
w ksiegach inwentarzowych. Drugostronnie na fakturach odnotowywano numery
pozycji, pod ktorymi zostaly ujete ksigzki w ksiggach inwentarzowych.

(akta kontroli str. 509-525, 834-842)

W latach 2021-2023 przeprowadzone zostaly trzy skontra w Filiach Biblioteki.
Skontrum przeprowadzone w Fili nr 4 w 2023 r. wykazato stan faktyczny ilosci
ksiazek. W skontrach z Filii nr 3z 2023 r. i nr 5 z 2022 r. wykazanych zostato za duzo
ksiazek, odpowiednio o: dwie i jedng sztuke (co zostato opisane szerzej w sekji
Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

(akta kontroli str. 526-536)

W latach 2021-2023 w Bibliotece nie opracowano pisemnych zalecen, ktérych celem
byta poprawa gospodarowania $rodkami finansowymi biblioteki, co zostato opisane
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

4. Przyznana Bibliotece dotacja w 2022 r. przez Miasto Kutno w wysokoéci 58.600 zi
na zakup sprzetu komputerowego i modernizacie systemu alarmowego, zostata
wykorzystana zgodnie i w terminach okre$lonych w umowie dotacji.

(akta kontroli str. 455-458, 701-704)

W latach 2021-2023 Biblioteka wnioskowata do Biblioteki Narodowej o przyznanie
dotacji na zakup nowosci wydawniczych. Cze$¢ danych wykazanych we wnioskach
o dofinansowanie oraz w raporcie koricowym za 2021 r., w zakresie danych
dotyczacych Biblioteki, byly niezgodne z warto$ciami wykazanymi w sprawozdaniach
K-03 (co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci).

Umowy o dofinansowanie zostaty zawarte na kwoty odpowiadajace wysokosci wktadu
wlasnego i dofinansowania wskazane we wnioskach. Raporty koricowe za 2021

%Dz, U. nr 205, poz. 1283.

27 Mialy ponumerowane strony i przesznurowane karty, a korice sznurka byly przytwierdzone do ostatniej strony
naklejka z pieczgcia urzedowa biblioteki. Kierownik biblioteki i giowny ksiegowy potwierdzili podpisem tres¢
klauzuli podajacej liczbe stron. Zapisy w ksiegach byly uszeregowane wediug kolejnych, rosnacych numerow
inwentarzowych.

27T, 12 grudnia 2023 r.
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i 2022 r. zostaly przekazane do Biblioteki Narodowej w terminach okreslonych
w umowach?, W ww. latach dokonano zakupu nowosci wydawniczych wykorzystujac
cafg warto$¢ dotacji oraz ponoszac wyzsze koszty wiasne niz zatozone w umowach.

(akta kontroli str. 86-134, 844-850)

28 sierpnia 2023 r. Biblioteka zawarta umowe z Narodowym Centrum Kultury na
realizacie zadania ,Biblioteka jest mi bliska’. W ramach umowy Biblioteka miata
otrzyma¢ dofinansowanie na 2023 r. na realizacje zadania w wysokosci 69.700 zt
i przeznaczy¢ $rodki whasne w wysokosci 7.800 zt. Zgodnie z rozliczeniem w ramach
zadania Biblioteka zorganizowata szkolenia dla swoich pracownikow, bibliotek
gminnych i partneréw, spotkania autorskie i tematyczne oraz warsztaty. Wydatki
zostaly poniesione w okresie przewidzianym w umowie. Raport z realizacji zadania
w 2023 r. zostat zlozony terminowo. Biblioteka wykorzystata catg dotacje
przewidziang na 2023 r., jak réwniez wykorzystata na realizacje zadania Srodki
wiasne.

(akta kontroli str. 537-589)

5. Na koniec 2021, 2022 r. i na dzier 30 wrzesnia 2023 r. naleznosci krétkoterminowe
Biblioteki wykazane w sprawozdaniach Rb-N30 wynosity tacznie odpowiednio
7.149,88 zt, 7.149,88 zt i 49.397,44 zt. Na naleznosci te skladaly sie naleznosci
zwiazane z realizacjq dwdch umow zlecenie oraz naleznoéci z tytutu windykacji za
przetrzymywane zbiory (kary i koszty windykacji, bez odsetek).

(akta kontroli str. 590-595, 806-809)

Zgodnie ze sprawozdaniami finansowymi na koniec 2021 i 2022 r. wysokosé
nalezno$ci krétkoterminowych wynosita odpowiednio: 49.500,20 zt i 49.397,44 zt.
W ww. latach nalezno$ci dotyczyly rozrachunkéw z odbiorcami, a w 2021 r.
dodatkowo naleznoéci z tytutu wynagrodzer i obrotéw skompensowanych.

Nie wystapity naleznosci diugoterminowe, sporne i wymagalne.
(akta kontroli str. 594-595, 605-624, 803-809)

W sprawozdaniach finansowych i Rb-N za 2021 i 2022 r. nieprawidtowo wykazano
stan naleznosci, a w sprawozdaniu Rb-N za Il kwartat 2023 r. stan gotowki.
W ewidencji ksiegowej nie zostaly ujete naleznosci powstate w 2021 i 2022 r.,
a w catym okresie objetym kontrolng nie ewidencjonowano udzielonych ulg, jak
rowniez nie byly prowadzone dziatania windykacyjne zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami. Powyzsze zostalo opisane szerzej w sekcji  Stwierdzone
higprawidfowosci.

(akta kontroli str. 590-700, 814-821, 795).

6. W sprawozdania Rb-Z3' na koniec 2021, 2022 i Ill kwartatu 2023 r. nie zostaly
wykazane zadne zobowigzania. W sprawozdaniach finansowych za 2021 i 2022 r.
wykazane zostaty zobowiazania krétkoterminowe w wysoko$ciach odpowiednio:
111.024,05 zt i 53.716,05 zt. Na zobowigzania te w 2021 r. skladaty sie: kaucje
pobrane od czytelnikdw, rozrachunki z tytutu ubezpieczenia grupowego,
zobowiazania wobec pracownikéw, odpisy aktualizacyjne | zobowigzania
publicznoprawne. W 2022 r. zobowigzania dotyczyty: rozliczenia zakupu, zobowigzan
publicznoprawnych, rozrachunkow z tytutu wynagrodzen i odpisow aktualizacyjnych.

W okresie objetym kontrola, nie wystapity zobowigzania dtugoterminowe
i wymagalne, a Biblioteka nie ponosita kosztow z tytutu odsetek karnych.

28 Na dzieri czynnosci kontroinych NIK, raport za 2023 r. nie zostat jeszcze sporzadzony, co bylo zgodne z umowa,
Do dnia wskazanego w umowie wykorzystano calg wartos¢ dotacji na zakup nowosci wydawniczych.

30 O stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych.
31 0 stanie zobowigzan wedlug tytutdéw dluznych oraz poreczen i gwarancj
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W bilansach za 2021 i 2022 r. po stronie pasywéw wykazane zostaty odpisy
aktualizujace rozrachunki, a niektére wartosci zobowigzan zostaly wykazane
w nieprawidtowych pozycjach, co zostalo opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 594-595, 605-663, 708-715)

Sprawozdania Rb-N i Rb-Z zostaty przekazane do Urzedu Miasta Kutno w terminach32
okre$inych w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia z 17 grudnia 2020 r. Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych33.

(akta kontroli str. 590-593, 708-715)

7. W Bibliotece obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekraczata 130.000 zt netto. Zgodnie z jego postanowieniami,
Regulaminu nie stosuje si¢ do zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty
30.000 zt netto. Dopiero powyzej tej kwoty istniat obowigzek przeprowadzania
rozeznania rynku.

(akta kontroli str. 716-728)

Na podstawie zestawien obrotéw i sald ustalono, ze Biblioteka poniosta wydatki
powyzej 30.000 zt netto na zakup ksigzek, na rzecz kontrahentéw: dwoch w 2021 r.
w wysokosci 53.085,05 zt i 86.484,25 zt oraz jednego w 2022 r. i |-IIl kwartale 2023 r.
w wysokosci odpowiednio 95.447,81 zti 40.417,08 zt.

(akta kontroli str. 625-700, 716-755, 795, 803-809)

Powyzej 30.000 zt netto Biblioteka dokonata w 2022 r. zakupu dziewigciu zestawow
komputerowych (za faczna kwote netto 30.379,24 zi). Zakupu jednego zestawu
dokonano w marcu 2022 r. za kwote netto 3.802 zt. Kolejne osiem zestawow
zakupiono w pazdzierniku 2022 r., z dotacji celowej przyznanej przez Miasto Kutno
(umowa dotacji z 4 pazdziernika 2022 r.), z uwagi na wdrozenie i koniecznos¢
dostosowania technicznego komputeréw do nowego systemu bibliotecznego Aima.
Biblioteka we wniosku o dotacje wskazata, ze na etapie tworzenia budzetu nie miata
informacji o przejsciu na nowy system. Przed zakupem ww. odmiu komputerow (za
kwote 26.577,24 zi netto) zostata przeprowadzona procedura dla zamowien
przekraczajacych kwote 30.000 zt netto, okreslona w Regulamin udzielania zamowien
publicznych, ktoérych warto$¢ nie przekraczata 130.000 z} netto.

(akta kontroli str. 455-458, 494, 701-707, 716-728, 828-833)

8. Sprawozdania z wykonania planu finansowego za | pétrocza lat 2021-2023 oraz na
koniec lat 2021-2022 byty sktadane do Urzedu Miasta Kutna w terminach okreslonych
w art. 265 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych34.

Wysoko$¢ prognozowanych przychodéw z dotacji podmiotowej oraz powierzone;,
wykazane w sprawozdaniach finansowych za | pirocza lat 2022-2023 oraz na koniec
lat 2021-2022, wykazano zgodnie z ostatnimi zmianami planéw finansowych
wprowadzonymi w danych okresach.

W sprawozdaniu za | pétrocze 2021 r., w zakresie dotacji powierzonej, wysokosc
planowanych wydatkéw wykazano w nizszych wartosciach niz okreslone zostato to
w planie finansowym na 2021 r. w oraz zmianie planu z czerwca 2021 r.
W sprawozdaniach za pierwsze pétrocza lat 2021-2023 nie wykazano stanu

32 Tj. w dniach: za IV kwartat 2021 r. — 11 stycznia 2022 1., za IV kwartat 2022 r. - 5 stycznia 2023 1. i za |l kwartal
2023 r. - 9 pazdziernika 2023 r.

3Dz, U.22023r., poz. 652.
3Dz U.z2023r., poz. 1270.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

naleznosci i zobowigzan. Powyzsze zagadnienia zostaty opisane szerzej w sekcji
Stwierdzone nigprawidfowosci.

Dane dotyczace realizacji kosztéw wykazane w sprawozdaniach na koniec 2022 r.
i | pétrocze 2023 r. byty zgodne z ewidencja ksiegowa.

Kazdorazowo planowane przychody wiasne byly wyzsze od wykonanych.
(akta kontroli str. 409-493, 605-681)

9. Biblioteka gtbwna usytuowana byta na gruncie i w budynku przekazanym je;
nieodptatnie do uzytkowana w 2001 r. przez Zarzad Miasta Kutno3s. W okresie
objetym kontrolg, caty budynek byt wykorzystywany na potrzeby Biblioteki.

(akta kontroli str. 756)

W okresie objetym kontrolg, Filie nr 3 i 4 zlokalizowane byty odpowiednio w: Szkole
Podstawowej nr 6 i 1 w Kutnie, na podstawie bezptatnych uméw uzyczenia
pomieszczen.

(akta kontroli str. 757-766)

Filia nr 5 od 1 lutego 2023 r. miescita sie¢ w Szkole Podstawowej nr 9 w Kutnie, na
podstawie umowy uzyczenia pomieszczenia. W okresie wczesniejszym Filia ta
miescita sie przy ul. Wilczej 2A, w nieruchomosci nieodptatnie uzytkowanej od 2001
r., a bedacej wiasnoscig Miasta Kutno. Rozwigzanie umowy uzytkowania nastapito na
podstawie aktu notarialnego z 3 lutego 2023 .

W nieruchomos$ci mieszczacej sie przy ul. Wilczej 2A Biblioteka wynajmowata lokal
0 powierzchni 6522 m? Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanemu
w Kutnie od co najmniej 2008 r. Zgodnie z umowa najmu, co roku stawka czynszu
miata by¢ podwyzszana o $rednioroczny wskaznik cen dobr i ustug konsumpcyjnych
na rok wczesniejszy. W aneksie z 2021 r. wskazano, ze podwyzszona zostaje stawka
czynszu o prawidtowy wskaznik tj. 3,4%3%, ale faktyczna wysokos¢ czynszu zostata
podwyzszona o 5,778784% (co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). W 2022 r. stawka czynszu zostata podwyzszana prawidtowo
o $rednioroczny wskaznik cen dobr i ustug konsumpcyjnych na rok wczesniejszy’.

Za styczen i luty 2021 r. Biblioteka wystawita faktury za czynsz w wyzszej wysoko$ci
niz wynikato to z zawartej umowy (co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Umowa najmu zostata rozwigzania 3 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 755, 767-794)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Bibliotece Polityka rachunkowo$ci wprowadzona w 2014 r. nie byta
aktualizowana w zakresie: wprowadzenia opisu funkcjonujacych czterech kont®,
niewykazania w Planie kont o$miu kont, do ktorych sporzadzony byt opis
funkcjonowania3®, okreslenia stosowanego limitu wartosci srodkéw trwatych lub
warto$ci niemateriainych i prawnych umozZliwiajacy jednorazowe zaliczenie

3 Na podstawie protokotu oddania w uzytkowanie na rzecz Biblioteki nieruchomosci gruntowej.

% Komunikat Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie $redniorocznego
wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2020 r. (M.P. z 2021 r., poz. 58).

377Tj. 0 5,1%, zgodnie z Komunikat Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z dnia 14 stycznia 2022 r. w sprawie
$redniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogétem w 2021 r. (M.P. z 2022 r., poz. 31).

3 Dotyczy kont: 015 — Czasopisma, 490 — Obroty wewnetrzne, 751 — Koszly finansowe i 801 — Fundusz
rezerwowy.

39 Dotyczy kont: 135 — Rachunek $rodkow funduszu socjalnego, 221 — Rozrachunki z tytutu VAT, 223 — Podatek
VAT do rozliczenia, 235 — Rozliczanie pozyczek, 237 — Naleznosci od pracownikéw z tytutu niedobordw i szkod,
238 - Rozliczenie rdznic inwentaryzacyjnych, 410 — Odpis z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych i 870 —
Podatki i obowiazkowe rozliczenia z budzetem obcigzajace wynik finansowy.
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wydatkéw na nabycie tych $rodkéw lub wartoéci do kosztéw uzyskania
przychodow40 oraz nieokreslenia aktualnej wersji oprogramowania. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ i ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowos$ci4'.

(akta kontroli str. 361-408, 795)

Dyrektor wyjasnita, ze z powodu braku aktualizacji nie bylo opisu ww. czterech
kont, natomiast wskazane osiem kont obecnie nie funkcjonuje, wigc nie zostaty
naniesione do programu komputerowego, co powinno zostaC zrobione, gdyz
w przyszitosci moga by¢ wykorzystywane. Stosowano limity dotyczace wartosci
srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, pomimo nieuaktualnienia tego w regulacjach wewnetrznych.
W polityce rachunkowosci zapisano uproszczone nazwy programoéw ksiggowych,
pozyskane od jednego dostawcy, a aktualizacja nastgpuje automatycznie.
Pomimo ze Polityka rachunkowosci nie byta aktualizowana, w praktyce stosowane
byty obowiazujace przepisy. W zakresie kont Polityka rachunkowos$ci zostanie
zaktualizowana.

(akta kontroli str. 803-809)

. Sprawozdania RB-N za lata 2021, 2022 i lll kwartat 2023 zostaty sporzadzone
w sposdb nierzetelny oraz z naruszeniem § 12 ust. 5 rozdziatu 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych. | tak:

— w sprawozdaniach za 2021 i 2022 r. wykazano warto$¢ pozostatych naleznosci
z innych tytutdw w wysokosci 6.939,44 zt, zamiast 49.187 zt,

— w sprawozdaniu za 2022 r. wykazano wysoko$¢ depozytow na zgdanie
w wysokosci 228.049,20 z12, pomimo Zze saldo konta 131 — rachunek biezacy
po stronie Wn wynosito 233.456,28 zt. Jednocze$nie na koncie 131 wykazano
saldo po stronie Ma 5.407,08 zI, pomimo niezaciagnigcia kredytow i pozyczek
przez Biblioteke*?,

— w sprawozdaniu za lll kwartat 2023 r. wysoko$¢ gotowki wykazano w kwocie
4.869,59 zt, pomimo ze saldo konta 101 wykazywato warto$¢ 1.869,59 zt.

(akta kontroli str. 590-595, 625-663, 682-700, 813)

Dyrektor wyjasnita, ze w sprawozdaniach za 2021 i 2022 r. wartoci pozostatych
naleznosci z tytuldw innych zostaty btednie pomniejszone o odpisy aktualizujace
naleznosci. W sprawozdaniu za 2022 r. depozyty na zadanie wykazano zgodnie
ze stanem na rachunku bankowym, natomiast niezgodnie z ewidencija ksiegowa,
Powodem byla nieprawidtowa ewidencja kwoty 5.407,08 zt na kontach
analitycznych 131-2 i 131-3, ktdra przyczynita sie do powstania salda po stronie
Ma w tej wartosci. W sprawozdaniu za Il kwartat 2023 r. do stanu gotowki w kasie
dodano wartos¢ pogotowia kasowego w wysokosci 3.000 zt, z uwagi na taka
interpretacje przepisow wskazang na szkoleniu przez prowadzacego.

(akta kontroli str. 803-809, 813)

NIK wskazuje, ze w mys| postanowien § 12 ust. 5 Rozdziatu 2 ww. rozporzadzenia
—wartosci nalezno$ci nie nalezy pomniejszac o odpisy aktualizujgce ani o podatek
VAT.

40 W Polityce rachunkowosci wskazano limit 3.500 zt, a stosowano 10.000 z!.
41Dz, U.z2023r., 1598.
42 Co byto zgodne z faktycznym stanem $rodkéw na rachunku bankowym.

43 7godnie z Polityka rachunkowosci Biblioteki, konto 131 moze wykazywaé saldo Wn, ktore oznacza stan srodkow
na rachunku biezacym jednostki.
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3. Bilanse za 2021 r. i 2022 r. zostaly sporzadzone w sposéb nierzetelny oraz

niezgodnie z obowigzujacq w Bibliotece Polityka Rachunkowosci. | tak:

W bilansach za 2021 i 2022 r. po stronie pasywow w pozycji zobowigzan
krétkoterminowych wobec pozostatych jednostek — inne — wykazane zostaty salda
odpiséw aktualizujgcych rozrachunki w wysoko$ci po 42.575 zt, pomimo Zze
zgodnie z Polityka rachunkowosci Biblioteki — w bilansie saldo konta 280 koryguje
te naleznosci, ktérych odpisy dotycza. Jednocze$nie w pkt 8 zatgcznika nr 4 do
Polityki rachunkowosci wskazano, ze nalezno$ci wycenia sie w kwocie
wymagalnej zaptaty pomniejszonej o odpisy aktualizacyjne.

Dodatkowo w bilansach za:

a) 2021 r. zobowigzania z tytutu: rozrachunkéw publiczno-prawnych w wysokosci
13.060 zt (konto 220), rozrachunkéw z ZUS w wysokosci 54.336,33 zt (konto
229) (razem 67.396,33 zt) oraz za 2022 r. zobowigzania z tytutu rozrachunkow
z ZUS w wysokosci 369,62 zt, zostaty wykazane w pozycji lIl.3.i. - ,inne
zobowigzania krotkoterminowe wobec pozostatych jednostek”, a nie w pozycii
[11.3.9. — ,zobowiazania krétkoterminowe wobec pozostatych jednostek z tytutu
podatkéw, cel, ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutdw
publicznoprawnych”,

b) 2021 r. zobowigzania z tytutu pozostatych rozrachunkéw z tytutu wynagrodzer
w wysoko$ci 557,27 zt, a za 2022 r. w wysokosci 648,81 zt (konto 249), zostaty
wykazane w pozycji IIl.3.i. — ,inne zobowigzania krétkoterminowe wobec
pozostatych jednostek”, a nie w pozycji Ill.3.h. - ,zobowigzania
krétkoterminowe wobec pozostatych jednostek z tytutu wynagrodzen”.

Powyzsze nie miato wptywu na sumy bilansowe.

(akta kontroli str. 363-404, 605-663)
Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze wykazanie sald odpisu aktualizacyjnego byto
omytka, a w bilansie za 2023 r. zostang wskazane poprawnie naleznosci

pomniejszone o odpisy aktualizacyjne. Omytkowo wykazano w bilansach
zobowigzania w niewtasciwych pozycjach.

(akta kontroli str. 803-809, 834-842)

. W ewidencji ksiegowej Biblioteki nie ujeto naleznosci z tytutu zgubienia,

zniszczenia lub nieterminowego zwrotu wypozyczonych zbioréw bibliotecznych za
2021 r. w wysoko$ci 2.325,70 zt i 2022 r. w wysokosci 3.007 zi, jak rowniez nie
ueto  wartoSci  udzielonych ulg z  tytulu  tych  naleznoci.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy o rachunkowo$ci, na dzier bilansowy
nalezno$ci wyceniane sg w kwocie wymaganej zaptaty z zachowaniem zasady
ostroznosci. W my$l art. 6 ust. 1 ww. ustawy, w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz przychody
i obcigzajace jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty. Do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym (art. 20 ust. 1 ww. ustawy).

(akta kontroli str. 596-604, 795)
Dyrektor wyjasnita, ze powyzsze nieujecie naleznosci i udzielonych ulg wynikato z
braku wcze$niejszej takiej prakiyki, a btad byt kontynuowany. W trakcie kontroli
NIK zaczeto wprowadzaé zalegte nalezno$ci do ewidencji ksiegowej oraz trwajg
prace dotyczace ustalenia wysokos$ci udzielonych ulg.

(akta kontroli str. 803-809, 844-850)

. W latach 2021-2023 nie prowadzono czynnosci windykacyjnych wobec

uzytkownikdw, ktorzy zgubili, zniszczyli lub nieterminowo zwrdcili wypozyczone
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zbiory, co byto niezgodne z § 3 pkt 15 Regulaminu korzystania ze zbiorow i ustug
Biblioteki zgodnie z ktérym ,Wobec uzytkownikow, ktérzy nie wywigzujq si¢ ze
zobowigzan, o ktérych mowa w § 3 pkt 11 i 12, Biblioteka stosuje nastgpujgce
procedury:
a) pierwszy monit listem poleconym z potwierdzeniem odbioru po 2 miesigcach
od terminu zwrotu wypozyczonych zbioréw,
b) drugi monit listem poleconym z potwierdzeniem odbioru po upfywie miesigca
od pierwszego monitu,
c) wezwanie ostateczne z kancelarii prawniczej (przedsadowe) nie pozniej niz
miesigc od daty drugiego monitu.
Uzytkownicy zobowiazani sq do pokrycia kosztéw optaty za nieterminowy zwrot
zbiorow bibliotecznych oraz kosztow korespondencji.”
(akta kontroli str. 814-821)
Dyrektor wyjasnita, ze nie prowadzono czynnosci windykacyjnych kierujac sie
dobrem spotecznym oraz wyjatkowo trudng sytuacjg czytelnikow: przedtuzajaca
sie pandemia, wojna w Ukrainie, galopujaca inflacja. Wobec tego postanowiono
nie wysyta¢ monitéw listem poleconym do uzytkownikéw. Czytelnicy otrzymywali
jednak powiadomienia telefoniczne, sms-owe oraz e-maile przypominajace
o terminie zwrotu badz wzywajace do oddania zbioréw bibliotecznych.
Jednoczesnie byly w tym okresie przyjmowane naleznosci dotyczace opfaty za
nieterminowy zwrot zbioréw bibliotecznych. Obecnie trwajq prace nad ustaleniem
liczby uzytkownikow i liczby zbiorow bibliotecznych oraz wysokosci naleznosci na
dzien 30 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli str. 834-842)

. a) W planach finansowych Biblioteki na lata 2021-2023, wbrew obowigzkowi

okre$lonemu w art. 31 pkt 6 i 7 ustawy o finansach publicznych nie wykazano
stanu naleznosci i zobowigzan oraz stanu $rodkow pienieznych na poczatek
i koniec roku.

b) Biblioteka, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 265 pkt 1 ww. ustawy,
w informacji o przebiegu planu finansowego jednostki za pierwsze pdtrocze lat
2021-2023, przedstawianej zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego
w terminie do dnia 31 lipca roku budzetowego, nie zamieécita danych dotyczacych
stan nalezno$ci i zobowigzan.

(akta kontroli str. 409-493, 605-681)

Dyrektor wyjasnita, ze nie wykazano stanu nalezno$ci i zobowigzan oraz stanu
srodkow pienigznych w planach finansowych na poczatek i koniec roku, poniewaz
nigdy nie bylo to ujmowane i dotychczas nie byto wymagane przez Organizatora.
Niewykazanie stanu nalezno$ci i zobowiazan w sprawozdaniach pétrocznych byto
uchybieniem, jednak wykazywano je w informacji dodatkowej do sporzadzonego
bilansu na koniec roku obrotowego.

(akta kontroli str. 834-842)

. Plan finansowy na 2023 r. zostat sporzadzony w sposéb nierzetelny. W planie

finansowym na 2023 r#4 oraz jego zmianie*® nie uwzgledniono przychodow
wlasnych z tytulu najmu lokalu Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru
Budowlanego w wysokosci 1.005,98 zt. W sprawozdaniu z wykonania planu
finansowego za | poétrocze 2021 r. wysoko$¢ planowanych wydatkéw z dotadji
powierzonej zostata wykazana w kwocie 99.700 zt, pomimo Zze w planie

4 Wprowadzonym zarzgdzeniem z dnia 6 stycznia 2023 r.
45 7 7 kwietnia 2023 r.
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finansowym i jego zamianie wysoko$C planowanych wydatkow wykazano
w kwocie 101.993 zt,

(akta kontroli str. 409-417, 469-481, 785-794)

Dyrektor wyjasnita, ze rozmowy z Powiatowym Inspektoratem Nadzoru
Budowlanego o opuszczeniu wynajmowanego lokalu trwaty kilka miesiecy i ciggle
zmienialy sie terminy zakoriczenia najmu. Nieuwzglednienie przychodéw na 2023
r. z tytutlu najmu wynikato z niedopatrzenia oraz zamieszania wokot ww. sytuacii.
Wysoko$¢ planowanych wydatkéw wykazano w nizszej wartosci niz okreSlone
zostato to w planie finansowym z powodu pomyiki.

(akta kontroli str. 834-842, 845-850)

. W latach 2021 — Il kwartat 2023 wydatki Biblioteki byly wyzsze o 7.855,52 zt

w stosunku do wysoko$ci tych wydatkéw ustalonych w planach finansowych, co

byto sprzeczne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dotyczyto to wydatkéw wykazanych w sprawozdaniach z wykonania plandw

finansowych sporzadzonych na dzief:

a) 31 czerwca 2021 r. odnosnie: zuzycia materiatéw o kwote 6.989,95 zt (dotacja
podmiotowa),

b) 31 grudnia 2021 r. odno$nie:

— amortyzacji o kwote 31,69 zt (dotacja powierzona),

— zuzycia materiatow i energii o kwote 44,60 zt (dotacja powierzona),

— ubezpieczen i innych $wiadczen na rzecz pracownikow niezaliczanych do

wynagrodzen o kwote 7,51 zt (dotacja powierzona),

— 31 czerwca 2022 r. odnosnie zuzycia materiatéw i energii o kwote 603,86 zt

(dotacja powierzona),
¢) 31 grudnia 2022 r. odnos$nie:

— zuzycia materiatow i energii o kwote 6,02 zt (dotacja powierzona),

— ubezpieczen i innych $wiadczen na rzecz pracownikow niezaliczanych do

wynagrodzen o kwote 169,79 zt (dotacja powierzona),

— pozostatych kosztow operacyjnych o kwote 2,10 zt (dotacja powierzona).
Zgodnie z ww. przepisem, wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych.

(akta kontroli str, 479-490)
Dyrektor wyjasnita, ze poniesiono koszty przekraczajace plany finansowe na
poszczegéblnych kontach, jednak nigdy nie przekroczono wykonania planu dotacii
powierzone;.

(akta kontroli str. 844-850)

. Wnioski o udzielenie dofinansowania w ramach Narodowego Programu Rozwoju

Czytelnictwa 2.0, zostaty sporzadzone w sposob nierzetelny:

a) 2021 r. wykazano w czesci C.2 w poz. 42 - Liczba wypozyczeh na zewnatrz -
133.911, a w poz. 43 - Liczba organizowanych konkurséw — 157, pomimo ze
zgodnie ze sprawozdaniem K-03 za 2020 r. warto$ci te wynosity odpowiednio:
130.944 i 96. Wartosci te nieprawidtowo wykazano rdéwniez w raporcie
koricowym za 2021 .,

b) 2022 r.wskazano w czesci C.2 w poz. 43 — Liczba zorganizowanych konkursoéw
(...)— 93, aw poz. 44 - Liczba uczestnikéw zorganizowanych konkurséw {(...)
- 5.410, pomimo ze zgodnie ze sprawozdaniem K-03 za 2021 r. wartosci te
wynosity odpowiednio: 97 i 5.490,

c) 2023 r. wskazano w czesci C.2 w poz. 42 — Liczba wypozyczen na zewngtrz —
142.287, pomimo ze zgodnie ze sprawozdaniem K-03 za 2022 r. wartosci ta
wynosita 142.281.
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(akta kontroli str. 89-92, 112-113, 130-132, 171-287)

Dyrektor wyjasnita, ze wprowadzenie niezgodnych wartosci w ww. wnioskach
wynikato z omytkowych obliczer oraz nieprawidtowego wpisywania lub pominigcia
niektorych danych.

(akta kontroli str. 844-850)

10. Biblioteka, w aneksie sporzadzonym w 2021 r. zawartym z Powiatowym

Inspektoratem Nadzoru Budowanemu w Kutnie na najem lokalu uzytkowego
podwyzszyta czynsz za okres od marca do grudnia 2021 r. o $rednioroczny
wskaznik cen dobr i ustug konsumpcyjnych na rok wczesniejszy (t. 2020 r.),
0 5,778784%, zamiast o 3,4% zgodnie z Komunikatem Prezesa GUS w sprawie
sredniorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogdtem w 2020
r. co byto niezgodne z § 3 ust. 2 umowy najmu z 21 grudnia 2020 r.

Co wiecej, Biblioteka wystawita faktury za czynsz za styczen i luty 2021 r., kazda
na kwote 836,10 zt, pomimo ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 umowy najmu z 21
grudnia 2020 r. miesieczna stawka czynszu najmu winna wynosic 817,30 zt.
Powyzsze spowodowalo uzyskanie nadmiernych dochodéw, w okresie
wynajmowania lokalu, tacznie w wysokosci 495,75 zt.

(akta kontroli str. 774-794)

Dyrektor wyjasnita, ze przy podwyzszaniu czynszu o $rednioroczny wskaznik
popetniono biad rachunkowy, a w fakturach za styczen i luty 2021 r. nie przyjeto
kwoty z umowy za 2021 r., tylko za 2020 r.

(akta kontroli str. 803-809)

11. Struktura ksiegozbioru Wypozyczalni dla Dorostych nie byta prowadzona na

biezaco. W 2022 r. w zakresie ubytkéw nie ujeto ubytkowanych dziewigciu
ksiazek o tacznej wartosci 6,28 zt, pomimo uwzglednienia tych ubytkéw na stanie
ksiegozbioru warto$ciowo-ilosciowym oraz sporzadzenia protokotu ubytkow.

Na koniec 2021 r. potwierdzono zgodno$¢ wartosci ubytkéw wykazanych
w Ksigzce struktury zbioréw Dziatu dla Mtodziezy z ewidencig ksiegowa (konto
014-05), pomimo ze w Ksigzce wykazano wartos¢ ubytkow w wysokosci
5.656,33 zt, a w ewidenciji ksiegowej 2.761,90 zt.

(akta kontroli str. 292-294, 500-508)

Dyrektor wyjasnita, e nie ujecie ubytkéw Wypozyczaini dia Dorostych wynikato
Z pominiecia, co zostato juz uzupetnione. W Ksiedze struktury zbioréw Dziatu dla
Miodziezy zgodno$¢ wartosci zbioréw zostata potwierdzona przez Gtowng
ksiegowa (po korekcie wartosci ubytkéw) i w wymienionym zeszycie wartosc jest
prawidlowa. Jednak przez przeoczenie nie poprawiono wartosci po korekcie
w ewidencji ksiegowej za 2021 r. i dokonano tego w kolejnym roku.

(akta kontroli str. 838-850)

12. Wydrukowane ksiegi inwentarzowe w 2021 i 2022 r. (za 2020 i 2021 r.) nie

zawieraly oznaczenia roku, ktorego dotycza, co bylo wymagane wzorem ksiegi
inwentarzowej okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie sposobu
ewidencji materiatéw bibliotecznych?6.

(akta kontroli str. 509-510, 514)

Dyrektor wyjasnita, ze brak oznaczenia roku bylo przeoczeniem, ktore zostanie
niezwtocznie poprawione.

(akta kontroli str. 834-842)

46 Dz, U. nr 205, poz. 1283.
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Whioski

13. W Bibliotece, w latach 2021-2023 wbrew obowigzkowi okre$lonemu w § 29 ust.

1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych.
nie opracowano pisemnych zalecen, kitérych celem byla poprawa
gospodarowania srodkami finansowymi biblioteki.

Dyrektor wyjaénita, ze w praktyce sg stosowane zalecenia i wskazowki ustne,
ktére majg na celu poprawe gospodarowania srodkami finansowymi oraz
wptywajg na polityke gromadzonych zbioréw bibliotecznych i dotycza m.in.
zakupow zbioréw w hurtowniach w celu uzyskania jak najlepszego rabatu dla
statych klientéw, pozyskania daréw, korzystanie z dotacji Biblioteki Narodowej,
poddawanie ubytkowaniu i selekcji zbioréw zniszczonych, zaczytanych,
wieloegzemplarzowych czy nieaktualnych, przeznaczeniu zbioréw na kiermasze
czy makulature.

(akta kontroli str. 834-842)

14. Skontra dla Filii nr 3 z 15 lutego 2023 r. i dla Filii nr 5 z 25-27 maja 2022 r. zostaly

sporzadzone w sposéb nierzetelny. Wykazano w nich bowiem wigksze ilosci
ksigzek o odpowiednio: dwie i jedng sztuki, w stosunku do danych zawartych
w sprawozdaniach K-03.

(akta kontroli str. 221-229, 269-278, 526-531)

Dyrektor wyjasnita, ze roznica o dwie sziuki ksigzek w skontrum
przeprowadzonym w Filii nr 3 dotyczyta najprawdopodobniej tzw. podwojnych
ubytkdw i jest zasztocig trudng do zweryfikowania. Roznica stwierdzona
w skontrum przeprowadzonym w Filii nr 5 dotyczyta nieprawidtowego wykazania
ilosci ubytkéw w protokole z 2014 r. (wykazano 328 ubytkéw, a powinno by¢
327).

(akta kontroli str. 834-838)

NIK ocenia negatywnie dziatalnos¢ jednostki w badanym obszarze z uwagi na
stwierdzone powyzej nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.
2.

5:

zaktualizowanie obowigzujacej w Bibliotece polityki rachunkowosci,
zobowigzanie pracownikow Biblioteki do prawidtowego i biezacego, {j. zgodnego
ze stanem rzeczywistym sporzadzania dokumentacji i sprawozdan,
zobowigzanie pracownikow do weryfikacji przyjmowanych protokotéw odbioru
ustug z zapisami zawartych uméw,

zwiekszenie nadzoru nad prawidtowos$cia i rzetelnoscia prowadzenia ewidencji
ksiegowej oraz sprawozdawczoscig finansowg i budzetowa,

. wdrozenie czynno$ci windykacyjnych przewidzianych w Regulaminie korzystania

ze zbiordw i ustug Biblioteki,

. opracowanie pisemnych zalecen, ktdrych celem bedzie poprawa gospodarowania

$rodkami finansowymi biblioteki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrainego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, 25 styczen 2024 r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Delegatura w Lodzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Dominik Gotacki Piotr Walczak
gt. specjalista k.p.

/

podpis
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