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|. Dane identyfikacyjne

Gminna Biblioteka Publiczna w  Wartkowicach, ul. Legionéw Polskich 1,
99-220 Wartkowice (dalej: Biblioteka lub GBP) :

Karolina Stasiak, Kierownik Biblioteki, od 1 lutego 2017 r.

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania potrzeb oswiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy
oraz kultury

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materiatow bibliotecznych

3. Prowadzenie gospodarki finansowej

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia kontroli, tj. do 11 grudnia 2023 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem, o ile miaty wptyw
na dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ewelina Debowska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroii
nr LLO/152/2023 z 18 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

1Dz, U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogodinaz kontrolowanej dziatalnosci

Ocenaocona W latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) GBP w Wartkowicach prawidiowo
organizowata i zapewniata dostep do zasobow dorobku nauki i kultury oraz
realizowala cele statutowe i zadania w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoteczenstwa oraz upowszechniania wiedzy i kultury.

Uzasadnienie Biblioteka zostata zorganizowana zgodnie z ustawg z dnia 27 czerwca 1997 r.

oceny ogolnej o bibliotekach?® oraz ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej*. W obowigzujgcym regulaminie prawidiowo
okreslono zasady i warunki korzystania z GBP. Corocznie podejmowano dziatania
zachecajgce do korzystania z ustug Biblioteki i zapobiegajace spadkowi liczby
czytelnikbw i wypozyczen, m.in. poprzez sukcesywne zwiekszanie posiadanych
zbiorow i rozszerzanie oferty dla czytelnikéw o nowosci wydawnicze oraz angazujac
sie w akcje i projekty promujace czytelnictwo. Mimo okresu pandemii Covid-19
przypadajgcego na badany okres, Biblioteka utrzymywata liczbe zarejestrowanych
i aktywnych czytelnikbw na stalym poziomie. Z kolei liczba wypozyczen
i udostepnien corocznie wzrastata. GBP prowadzita dziatania informacyjne zaréwno
w swojej siedzibie organizujac liczne wystawy ksigzkowe i informacyjne, jak i na
portalu Facebook, na ktorym prowadzono konkursy literackie i na biezaco
informowano o zakupionych nowosciach. W miare mozliwosci GBP dostosowywata
Swiadczone ustugi do zmieniajacych sie potrzeb uzytkownikow i pojawiajacych sie
mozliwosci technologicznych, w tym m.in. zapewniajac dostep do ksigzek w wersji
elektronicznej w ramach Konsorcjum ,Legimi" oraz ksigzek méwionych w ramach
projektu ,Wypozyczalnia odtwarzaczy cyfrowej ksigzki moéwionej dla oséb
niewidomych i stabowidzacych” realizowanego przez Stowarzyszenie Pomocy
Osobom Niepetnosprawnym ,Larix”".

Biblioteka w sposob prawidiowy gromadzita, przechowywata i chronita zbiory
biblioteczne, w tym zapewniajac w swoich pomieszczeniach wiasciwa ochrone ppoz
oraz aktualne przeglady i konserwacje sprzetu gasniczego.

W sposob wiasciwy ewidencjonowano materiaty biblioteczne i prowadzono ksiegi
inwentarzowe posiadanego ksiegozbioru. Natomiast za stan nieprawidiowy uznano
nieprzeprowadzenie skontrum materiatéw bibliotecznych co najmniej raz na 5 lat.

NIK pozytywnie ocenia réwniez prowadzenie gospodarki finansowej, w tym
prawidlowe wykorzystanie i rozliczenie dotacji podmiotowych i celowych zgodnie
z obowigzujacymi zasadami (umowami) oraz prawidtowe udzielanie zaméwien
publicznych w oparciu o tryb konkurencyjny. Gospodarke finansowg GBP
prowadzita na podstawie poprawnie sporzadzonych i przekazanych organizatorowi
plandw finansowych, a stwierdzona nieprawidtowos¢ polegajaca na nieprzekazaniu
organizatorowi informacji z przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze
potrocze 2023 r. nie miala istotnego wplywu na prawidlowe funkcjonowanie
Biblioteki.

Wszystkie wydatki poniesiono w granicach i zgodnie z planem finansowym.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywng, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowe].
3Dz. U. 220221, poz. 2393; dalej; ustawa o bibliotekach,

4Dz U. 22020, poz. 194, ze zm.
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OBSZAR

Opis stanu
iaktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i realizacja zadan w zakresie zaspokajania
potrzeb oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych
spoteczenstwa i upowszechniania wiedzy oraz kultury

1.1.  Organizatorem Biblioteki jest Gmina Wartkowice. Siedziba GBP miesci sie
w Wartkowicach, natomiast wyodrebniona w strukturze Bibiioteki filia ziokaiizowana
jest w Drwalewie. Nadzér merytoryczny nad Bibliotekg sprawuje Powiatowa
Biblioteka Publiczna w Poddebicach.
Zakres dziatalnosci prowadzonej przez Biblioteke byt zgodny z okreSlonym
w dokumentach zatozycielskich. Pierwszy statut nadano Bibliotece na mocy
zarzadzenia Nr 7/86 Naczelnika Gminy Wartkowice z dnia 26 czerwca 1986 r., za$
w okresie objetym kontrolg w Bibliotece obowigzywat statut uchwalony przez Rade
Gminy Wartkowice w dniu 30 maja 2007 r. Obowigzujacy statut zawierat wszystkie
elementy okreslone w art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach. Przedmiotem dziatalnosci
GBP jako gtownej publicznej biblioteki gminy bylo przede wszystkim zapewnienie
dostepu do zbioréw bibliotecznych; gromadzenie, opracowywanie, przechowywanie
i ochrona materiatéw bibliotecznych; popularyzacja ksiazki, informacji, wiedzy
i czytelnictwa; rozwijanie i zaspokajanie potrzeb oSwiatowych i kulturalnych
mieszkancow gminy oraz zapewnienie sprawnego funkcjonowania sieci bibliotecznej
i systemu informacyjnego na terenie gminy. Do podstawowych zadan Biblioteki
nalezato, w szczegdlno$ci: gromadzenie i opracowywanie materiatow bibliotecznych
stuzacych rozwijaniu czytelnictwa oraz zaspokajaniu potrzeb informacyjnych
i samoksztalceniowych; petnienie funkcji osrodka informacji biblioteczno-
bibliograficznej, ~gromadzenie piémiennictwa oraz  wszelkich materiatéw
dokumentujacych dorobek kulturalny, gospodarczy i naukowy gminy; udostepnianie
zbiorbw na miejscu, wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie wymiany
miedzybibliotecznej; tworzenie i udostepnianie wfasnych komputerowych baz
danych, katalogowych i bibliograficznych; organizowanie form pracy z czytelnikami
stuzacych popularyzowaniu sztuki, nauki oraz upowszechnianiu dorobku
kulturowego gminy; wspdtdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami
i organizacjami w zakresie rozwijania czytelnictwa i zaspokajania potrzeb
o$wiatowych i kulturalnych spotecznosci lokalne;.
Na czele GBP stat Kierownik, ktéry kierowat jej dziatalno$cia, reprezentowat jg na
zewnatrz i byt za nig odpowiedzialny. Odpowiadat rowniez za catos¢ gospodarki
finansowej Biblioteki. GBP jako instytucja kultury samodzielnie gospodarowata
powierzonym i nabytym mieniem oraz prowadzita samodzielng gospodarke
finansowa. Biblioteka byta finansowana z budzetu gminy, ktéra zapewnita Srodki
niezbedne do jej podstawowego funkcjonowania oraz utrzymania obiektu,
w ktérym Biblioteka dziatata.

(akta kontroli str. 8-14, 17-32)

1.2. W dniu 30 grudnia 1984 r. Biblioteka zostata wpisana do rejestru instytucii
kultury 6wczesnego Urzedu Wojewddzkiego w Sieradzu. Aktualnie rejestr instytuci
kultury prowadzi Gmina Wartkowice, ktéra w obowigzujacym stanie prawnym jest
organizatorem GBP. W toku kontroli ustalono, ze dane ujawnione w rejestrze byly
aktualne i zgodne zc stanem faktycznym. W okresie objetym kontrolg, nie
odnotowano Zzadnych zmian w strukturze Biblioteki ani jej organdw. Biblioteka
corocznie sktadata do rejestru sprawozdania finansowe za dany rok. Kierownik GBP
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weryfikowat zgodno$¢ danych zamieszczonych w rejestrze wystepujac corocznie
do Gminy o przekazanie petnego odpisu z rejestru.
(akta kontroli str. 8-14)

1.3.  Od stycznia 2011 r. w GBP obowigzuje nadany przez Kierownika Biblioteki
regulamin  korzystania z jej =zasobdw bibliotecznych. Ustalono w nim
w szczegdlnosci:

— zasady wypozyczania okre$lajac, ze czytelnik moze wypozyczy¢ jednoczesnie
maksymalnie pie¢ woluminéw na okres 30 dni. Przedtuzenie terminu zwrotu
moze nastgpi¢ za zgodq bibliotekarza. Odmowa prolongaty terminu moze
nastapi¢ w sytuacii, gdy ksigzka jest zamdwiona przez innego czytelnika;

— zasady postepowania w przypadku przetrzymywania materialow bibliotecznych
po terminie, ustalajgc zasady wysytania upomnienia oraz zawieszenia prawa
korzystania z wypozyczalni;

— zasady korzystania z ksiggozbioru podrecznego w czytelni;

— zasady postepowania w przypadku zagubienia, uszkodzenia, zniszczenia
materiatow bibliotecznych.

W Bibliotece nie $wiadczono ustug w zakresie wykonywania odbitek.

Kierownik GBP wyjasnita, Ze w regulaminie nie wyszczegélniono ww. ustug ze

wzgledu na brak zainteresowania nimi, a takze brak sprzetu technicznego

umozliwiajacego realizacje tego rodzaju zadan.

Ze wzgledu na brak zainteresowania w GBP nie $wiadczono takZe odptatnych ustug

informacyjnych,  bibliograficznych,  reprograficznych  oraz  wypozyczenia

miedzybibliotecznego.

W regulaminie ustalono, ze za zagubienie, uszkodzenie badZz zniszczenie

udostepnionego wolumenu, czytelnik zobowigzany byt do zaptaty odszkodowania

w wysoko$ci odpowiadajacej aktualnej wartosci ksigzki albo do dostarczenia do

Biblioteki w zamian identycznego egzemplarza. Obowigzek zaptaty odszkodowania

dotyczyt sytuacji zgubienia ksigzki oraz uszkodzenia lub zniszczenia w stopniu

uniemozliwiajacym jej dalsze uzytkowanie i braku mozliwosci odkupienia
identycznego wolumenu, a wysokos¢ odszkodowania okreslal kazdorazowo
bibliotekarz na podstawie aktualnej catkowitej wartosci takiej ksigzki na rynku
wydawniczym.

(akta kontroli str. 33-37, 810-813)

1.4. W okresie objetym kontrola, w GBP zatrudnione byly na podstawie umow
0 prace trzy osoby w facznym wymiarze 2,5 etatu, z czego odpowiednio na petnym
etacie Kierownik Biblioteki i miodszy bibliotekarz w GBP w Wartkowicach oraz
w wymiarze 0,5 etatu mlodszy bibliotekarz w Filii w Drwalewie.
Kierownik GBP zatrudniony od lutego 2017 r. posiadata wyksztalcenie wyzsze
kierunkowes oraz ukoriczone podyplomowe Pedagogiczne Studia Kwalifikacyjne.
Na pozostatych dwoch etatach bibliotekarskich zatrudnione byly odpowiednio
od 1987 r. 11996 r. osoby posiadajace wyksztatcenie $rednie.
Ponadto na stanowiskach innych niz bibliotekarskie zatrudniona byla gtowna
ksiegowa w wymiarze 0,1 etatu. W takim samym wymiarze czasu pracy zatrudniona
byta sprzagtaczka.
W okresie objetym kontrolg, w Bibliotece nie nastapity zadne zmiany w strukturze
zatrudnienia.

(akta kontroli str. 182-183)
W planach finansowych GBP na lata 2021-2023 zapewniono $rodki na
sfinansowanie szkolen w maksymalnej wysokosci 2 tys. zt rocznie. Szkolenia

% Ukoficzone studia magisterskie na kierunku filologia polska w zakresie bibliotekoznawstwa i komunikagi
spoleczne;.
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organizowane byly w miare potrzeb zgtaszanych przez pracownikow oraz
obligatoryjnie, jesli wymagaly tego przepisy prawa, w szczegdlnosci dotyczgce
bezpieczefistwa i higieny pracy oraz ppoz. Kierownik Biblioteki monitorowat biezace
potrzeby szkoleniowe wynikajace, w szczegblnosci z realizaciji celéw statutowych.
W okresie objetym kontrola, pracownicy biblioteczni zrealizowali szkolenia
w nastepujacej tematyce; ,Deskryptory Biblioteki Narodowej. Nowe elementy opisu
bibliograficznego”, ,Opracowanie rzeczowe dokumentéw z wykorzystaniem tablic
skréconych UKD", ,Academia — szkolenie z uzytkowania wypozyczalni cyfrowe]’,
,Katalogi bibliotek w wojewddztwie todzkim w aspekcie rozwoju technologicznego
Zarzadzania Bibliotekg Sowa SQL", ,Rozwdj ustug bibliotecznych w systemie Sowa
SQL", ,Sowa SQL - deskryptory BN i format MARC21" oraz szkolenie z wypelnienia
wniosku do Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.
Kierownik Biblioteki dodatkowo zrealizowata szkolenia ukierunkowane na rozwoj
kompetenciji zwigzanych z zarzadzaniem jednostka, 1j. szkolenia dotyczace kontroli
zarzadczej, archiwizacji, ochrony danych osobowych, obstugi programu Legalis,
a takze szkolenia zwigzane z aplikowaniem i realizacjg konkretnych projektow, m.in.
w zakresie projektowania i realizacji serwiséw internetowych oraz gier mobilnych
w ramach projektu ,Sie¢ na kulture”, ,Google dla menadzeréw’, ,Genianlly -
tworzenie interaktywnych prezentacji”, ,Padlet — wirtualna tablica do zastosowania
w szkole i bibliotece”.

(akta kontroli str. 184-215)

1.5. Wykazywana w corocznych sprawozdaniach z dziatalnosci GBP,
przekazywanych do Powiatowej Biblioteki Publicznej w Poddebicach oraz
w sprawozdaniach K-03 przekazywanych do GUS, liczba uzytkownikow
zarejestrowanych w Bibliotece byta tozsama z liczbg aktywnych czytelnikéw. Dane
te byly zgodne z danymi wynikajacymi z systemu SOWA SQL, stuzacego m.in.
do ewidencjonowania ksiegozbioru, rejestracji czytelnikéw i obslugi systemu
zamowien, rezerwaciji i wypozyczen ksigzek.

Kazdy aktywny czytelnik byt corocznie rejestrowany, a jego indywidualne konto
ponownie aktywowane$.

W okresie kontrolowanym, liczha zarejestrowanych i aktywnych czytelnikow
ksztattowata sie na podobnym poziomie?. | tak w 2020 r. i 2021 r. ich liczba byta taka
sama i wynosita 737, w 2022 r. — 735, za$ w | potowie 2023 r. — 544. Najliczniejszq
grupe czytelnikéw stanowily osoby w wieku 25-44 lat (okoto 25% wszystkich
czytelnikow). Nastepna w kolejnosci grupa wiekowa byli czytelnicy od 45 do 60 roku
zycia (okolo 18%), natomiast najmniej czytelnikow odnotowano w grupach
wiekowych do 5 lat oraz w przedziatach 13-15 lat i 16-19 lat. Czytelnicy z tych grup
wiekowych stanowili od 5 do 7%. W okresie objetym kontrola, odnotowano
nieznaczny spadek liczby wypozyczen na zewnafrz, co bylo spowodowane glownie
pandemig Covid-19. W poszczegdlnych latach okresu 2020-2023 (I potowa) liczba
wypozyczen wynosita odpowiednio: 14.405, 14.257, 13.315 i 13.616 z czego
wypozyczono odpowiednio: 13.220, 13.750, 12.739 i 6.698 ksigzek oraz 1.185, 507,
576 i 301 czasopism. Po okresie pandemii w 2023 r. odnotowano wyrazny wzrost
wypozyczen. Jedynie w | potowie 2023 r. ich liczba wyniosta wiecej niz w catym
2022

Podobny trend odnotowano jesli chodzi o liczbe udostepnien ksiegozbioru na
miejscu. W latach 2020-2023 (I potowa) liczba udostgpnier na miejscu wyniosta
odpowiednio: 3.568, 3.282, 3916 i 2.314. Corocznie odnotowywano wiece]

6 Konto kazdego czytelnika bylo corocznie aktywowane w przypadku checi skorzystania przez niego z Biblioteki.
Dlatego jako zarejestrowanych czytelnikow corocznie wykazywano jedynie tych, ktorzy aktywnie korzystali z
uslug Biblioteki {dokonywali wypozyczen), natomiast nie wykazywano tzw. ,martwych dusz”.

7 Uwzgledniono dane z GBP w Wartkowicach wraz z Filig w Drwalewie.
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udostepnien czasopism, odpowiednio: 2.875, 2.542, 3.103 i 1.762, niz ksigzek,
ktorych udostepniono odpowiednio: 693, 740, 813 i 552 woluminéw. Przy czym
corocznie wystepowat trend wzrostowy udostepnien ksigzek.
Dane w ww. zakresie ujawnione w sprawozdaniach z dziatalnosci GBP oraz
sprawozdaniach K-03 byly zgodne z danymi ujetymi w systemie SOWA SQL.

(akta kontroli str. 38-181, 216-239)
W okresie objetym kontrolg, Biblioteka prawidiowo wykonywata zadania w zakresie
obstugi uzytkownikdw odno$nie udostepniania zbiorow. Od 2010 r. GBP uzytkowala
system biblioteczny SOWA SQL, w ktorym w peini skatalogowany byt caly
ksiegozbior zarowno Biblioteki w Wartkowicach, jak i Fili w Drwalewie. System
usprawnit obstuge wypozyczen w GBP, m.in. dzieki udostepnieniu czytelnikom
petnego ksiegozbioru z mozliwoscig zdalnego wyszukiwania oraz rezerwowania
i zamawiania materiatéw bibliotecznych, z mozliwoscia samodzielnej prolongaty
wypozyczen, a takze portalem e-ustug bibliotecznych w.bibliotece.pl.
Biblioteka informowata o zbiorach wiasnych, w tym przede wszystkim na biezaco
udostepniata w systemie SOWA SQL, jak i na swoim profilu facebook informacje
o nowos$ciach. Czytelnicy mieli réwniez mozliwos¢ skorzystania z wypozyczen
miedzybibliotecznych. Ponadto w pomieszczeniu czytelni na biezaco eksponowano
nabyte nowosci czytelnicze w formie wystaw ksigzkowych. Takze pracownicy GBP
udzielali czytelnikom aktualnych informaciji o zbiorach i zasadach ich udostepniania.
W latach 2021-2022 GBP udzielita odpowiednio 1.560 i 1.330 informaciji, w tym
najwiecej bibliotecznych (1.281 i 1.097) oraz bibliograficznych (245 i 218).

(akta kontroli str. 61-119)

GBP aktywnie wspdipracowata ze szkolami podstawowymi i zespotem
przedszkolnym z terenu gminy. W ramach wspotpracy Biblioteka organizowata dla
placowek oswiatowych tematyczne zajecia edukacyjne promujace literature, kulture,
sztuke, historie (w tym lokalng) oraz wiedze z roznych dziedzin. Dziatalno$¢
edukacyjng i popularyzacyjng GBP prowadzita w formie lekcji bibliotecznych,
warsztatow, konkurséw, szkolen, zajeé rekreacyjnych oraz wystaw. Ponadto
Biblioteka brata udziat w corocznych ogoinopolskich akcjach popularyzujgcych
czytelnictwo, takich jak ,Mata Ksigzka — Wielki Czlowiek', ,Tydzien Bibliotek”
czy ,Ogolnopolski Tydzien Czytania Dzieciom”.
W okresie objetym kontrolg, w Bibliotece zorganizowano okofo 40 wystaw
ksigzkowych i informacyjnych w gablotach, m.in. w nastepujacych tematach:
,Patroni Roku 2021 wybrani przez Sejm RP: Stanistaw Lem, Cyprian Kamil Norwid,
Tadeusz Rozewicz, Krzysztof Kamil Baczynski, Konstytucja 3 Maja", ,2021:
Europejski Rok Kolei", ,Historia Kartki Wielkanocne]” wraz z wystawg prac
konkursowych na ,Najtadniejszg Kartke Wielkanocng”, ,Czas na Ogréd’,
,0gélnopolski Dzien Konia”, ,29 Maja - Swiatowy Dzien Zdrowia Uktadu
Pokarmowego®, ,Brzechwa na wesolo”, ,eLEMentarz, co warto wiedzie¢
o Stanistawie Lemie”, ,Patroni Roku 2022 wybrani przez Sejm RP:. Maria
Konopnicka, Wanda Rutkiewicz, Maria Grzegorzewska, Jozef Wybicki, Ignacy
t ukasiewicz, Jozef Mackiewicz", ,2022 — Rokiem Romantyzmu Polskiego”, ,Elvis
Presley i narodziny rock'n’rolla”, ,Ignacy tukasiewicz. Polak, ktory rozswietlit mrok”
oraz wystawy tematyczne nawigzujgce do rocznicy Smierci m.in. Tony Halika,
Henryka Sienkiewicza, Jana Brzechwy, Czestawa Centkiewicza, Ewy Szelburg-
Zarebiny, Tadeusza Roézewicza, Marii Jasnorzewskiej-Pawlikowskiej, Wistawy
Szymborskiej, Danuty Wawitow, Marii Konopnickiej, Janusza Korczaka, Jézefa
Wybickiego, Jozefa Pitsudskiego.
Corocznie na profilu facebook GBP organizowano rowniez liczne konkursy literackie
z cyklu ,Kto to napisal?” oraz tematyczne konkursy plastyczne. W kalendarz imprez
kulturalno-o$wiatowych wpisaty sie rowniez konkursy plastyczne na najtadniejszg
kartke wielkanocng i bozonarodzeniowg oraz akcja ,Wspdlnie ubieramy biblioteczng
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choinke”. W ramach Tygodnia Bibliotek, w 2021 r., GBP zorganizowata
i przeprowadzita dla dzieci w wieku 10-14 lat szkolenie ,Projektowanie i realizacja
serwisow internetowych oraz gier mobilnych” w ramach projektu ,Sie¢ na kulture
w podregionie sieradzkim”, za§ w 2022 r. konkurs facebookowy ,Znam, bo czytam -
Maria Konopnicka”. W ramach dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej zorganizowano
takze warsztaty edukacyjno-poznawcze z pisarka Monikg Sawicka-Kacprzak,
autorkq ksigzek dla dzieci i powiesci obyczajowych dla kobiet, wystawe malarstwa
sztalugowego Katarzyny Mosinskiej oraz warsztaty malowania postaci z bajek.
W 2022 r. GBP wspdlorganizowata m.in. z Wojewddzkg Bibliotekg Publiczng
in. Maiszaika JOzefa Filsudskiego w Lodzi ofaz Dwoikiem Maiii KONOpnicKie]
w Bronowie impreze plenerowg pn. ,Piknik Literacki w Dworku Marii Konopnickiej
w Bronowig”. Wydarzenie miato na celu upamietnienie 180. rocznicy urodzin Marii
Konopnickiej, mieszkanki Bronowa znajdujacego si¢ w gminie Wartkowice.
W trakcie wydarzenia stoisko Biblioteki oferowato uczestnikom udziat w plenerze
malarskim pod kierunkiem instruktora oraz warsztaty tworzenia obrazkow
z koralikéw PYSSLA. Ponadto na Jarmarku BoZonarodzeniowym w Starym
Gostkowie, Biblioteka wystawiata swoje stoisko zachecajac do skorzystania
ze swoich uslug oraz zorganizowata quiz ,Swigteczne Kolo Fortuny”. Z kolei,
w 2023 r. zorganizowano m.in. wystawe ,Polscy pisarze z humorem’, w ramach
Miedzynarodowego Dnia Ksigzki dla Dzieci ,GlodSne czytanie baéni
H.CH. Andersena z zastosowaniem teatrzyku kamishibai® oraz wydarzenie
plenerowe promujace obszar rybacki na terenie gminy pn. ,W dolinie rzeki Ner”
(organizacje i finansowanie wydarzenia szerzej opisano w obszarze 3 w punkcie
3.8. niniejszego wystapienia).
Relacje ze wszystkich wydarzen zamieszczano na profilu facebook Biblioteki,
a takZze w kronice biblioteczne;.

(akta kontroli str. 61-119, 282)
GBP gromadzila tzw. Regionalia, tj. wszelkie materialy pisSmiennicze dotyczace
gminy Wartkowice, powiatu poddebickiego i regionu fodzkiego, klore byly
udostepniane uzytkownikom Biblioteki na miejscu. Od 1987 r. GBP prowadzita
kronike wycinkéw prasowych o gminie, ktora rowniez udostepniana byta
zainteresowanym na miejscu w Bibliotece.

(akta kontroli str. 61-119, 240)

1.6. Biblioteka prawidlowo udostepniata zbiory biblioteczne na miejscu oraz
wypozyczata je na zewnatrz. Biblioteka dysponowata tacznie trzema stanowiskami
komputerowymi, przy ktorych czytelnicy mieli mozliwos¢ bezptatnego skorzystania
z internetu, z bazy skatalogowanego ksiegozbioru GBP, za$ na jednym stanowisku
zapewniono dostep do cyfrowej wypozyczalni publikacji naukowych ACADEMICAS.
Wsréd  udogodnien na  rzecz  senioréw, 0s6b  chorych i 0s6b
z niepetnosprawnosciami, GBP oferowala ustuge dostarczania ksigzek do ich
miejsca zamieszkania. W latach 2021-2022 z uslugi tej skorzystato odpowiednio 24
i 29 0s6b, a Biblioteka tg drogg wypozyczyta 349 i 271 ksigzek.

Osoby z niepeinosprawnoscig ruchowg moglty korzystat z ustug Biblioteki
na miejscu. Budynek byt czesciowo przystosowany dla oséb z niepetnosprawnoscia,
a Biblioteka wyposazona byta w winde przyschodowa.

Wychodzac naprzeciw potrzebom osob z dysfunkcjami wzroku, Biblioteka oferowata
rowniez ksigzki z duzg czcionka. Dla oséb ze szczegblnymi potrzebami w 2021 r.
GBP przystapita do projektu ,Wypozyczalnia odtwarzaczy cyfrowej ksiazki mowionej
dla os6b niewidomych i stabowidzacych — edycja 2021" realizowanego przez

& Cyfrowa wypozyczalnia miedzybiblioteczna ksigzek i czasopism naukowych umozliwiajaca korzystanie ze
zbiordw cyfrowych Biblioteki Narodowej.



Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym Larix" z Warszawy.
W ramach projektu Biblioteka otrzymata nieodptatnie dostep do kolekcji cyfrowych
ksigzek mowionych wraz z odtwarzaczem cyfrowych ksigzek méwionych — Czytak 4.
Czytak wraz z nagranymi na urzadzenie ksigzkami méwionymi, GBP udostepniata
czytelnikom niewidomym i stabowidzacym wedtug zgtoszonych potrzeb.
(akta kontroli str. 61-119, 314-330)

Dziatalno$¢ wydawniczg GBP prowadzita okazjonalnie. W 2014 r. wydata album
o lokalnym zespole $piewaczym ,Polesianki’®. W okresie objetym kontrolg Biblioteka
przygotowata monografie po$wiecong gminie Wartkowice. Publikacja pt. ,Gmina
Wartkowice poprzez dzieje” zostata wydana w grudniu 2023 r. i sfinansowana
z Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”. Zadanie w zakresie zebrania
bibliografii i materiatow oraz opracowanie do druku fresci publikacji zrealizowato
Polskie Towarzystwo Historyczne Oddziat w todzi. Zagadnienia dotyczace
udzielenia i rozliczenia dotacji na opracowanie i druk ww. publikacji szerzej opisano
w obszarze 3 w punkcie 3.6. niniejszego wystapienia.
Biblioteka w Wartkowicach nie prowadzita dziatalnosci poligraficznej ani
introligatorskiej.

(akta kontroli str. 240, 251-278, 283, 696-807)

1.7. W miare mozliwosci GBP dostosowywata $wiadczone wustugi do
zmieniajgcych sie potrzeb uzytkownikéw i pojawiajacych sie mozliwosci
technologicznych.
Dla czytelnikéw preferujacych czytanie ksigzek w wersji elektronicznej, od czerwca
2022 r. Biblioteka zapewniata dostep do najwiekszej bazy e-bookow, audiobookow
i synchrobookow w Polsce w ramach Konsorcjum ,Legimi” Bibliotek Wojewddztwa
L 6dzkiego.
W 2022 r. w ramach realizowanego przez GBP projektu ,Sie¢ na kulture
w podregionie sieradzkim” Biblioteka ofrzymata nieodptatnie na wlasnos¢ nowy
sprzet komputerowy, tj. cztery laptopy i dwa tablety. W okresie objetym kontrolg,
otrzymany sprzet Biblioteka wykorzystywata do realizacji swoich zadan statutowych,
ti. do prowadzenia szkolen, lekcji przysposobienia bibliotecznego, warsztatow
i innych zaje¢ z uzytkownikami Biblioteki.

(akta kontroli str. 61-119, 314, 331-374)
Corocznie Biblioteka pozyskiwata w ramach Narodowego Programu Rozwoju
Czytelnictwa'® rodki na zakup nowosci wydawniczych. | tak, w okresie objetym
kontrolg GBP z Programu pozyskata odpowiednio 6.450 zt na 2021 r. i po 3.250 zt
na 2022 i 2023 r., przy tym zapewniajac w planach finansowych na lata 2021-2023
wktad wiasny w wysokosci odpowiednio 11.978,57 zt i po 13.000 zt. W efekcie
w latach 2021-2022 ksiegozbiér zostat powigkszony o zakup odpowiednio 976 i 858
woluminéw o tacznej wartosci 21.432,89 zt i 20.307,28 zt. Z kolei, w 2023 r.
(do korica czerwca) zakupiono 232 nowych woluminéw za kwote 6.331,00 zt.
Ponadto w latach 2021-2022 Biblioteka przyjeta darowizne tacznie 170 pozycii
ksigzkowych (100 i 70) o tacznej wartosci 3.365,00 zt.

(akta kontroli str. 61-119, 284-305)

1.8. Od 2019 r. Biblioteka wspotpracowata z Instytutem Ksigzki w zakresie
propagowania czytelnictwa w ramach projektu ,Mata Ksigzka — Wielki Czlowiek”.
W ramach wspdipracy GBP corocznie organizowata wydarzenia i konkursy
skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym ukierunkowane na zwiekszenie
zainteresowania czytaniem. W 2021 r. Biblioteka zawarta porozumienie

9, Ludowy zespdt spiewaczy Polesianki” autorstwa Beaty Pielesiak.

19 Program Wieloletni ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0 na lata 2021-2025" Priorytet 1. Poprawa
oferty bibliotek publicznych Kierunek Interwencji 1.1. Zakup i zdalny dostep do nowo$ci wydawniczych ze
srodkow finansowych Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu pochodzacych z budzetu panstwa.
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o wspdlpracy ze Stowarzyszeniem Pomocy Osobom Niepeinosprawnym Larix”
z Warszawy. W ramach wspdipracy Stowarzyszenie wspierato dziatania
umozliwiajace likwidowanie barier dotykajacych osoby niepeinosprawne,
w szczegoinosci w zakresie dostepu do dobr kultury oraz promocii czytelnictwa
wsrod osob niewidomych i stabowidzacych. W ramach wspotpracy Biblioteka
udostepniata osobom z niepetnosprawno$cig cyfrowe ksigzki mowione nagrane
i nieodptatnie udostepnione GBP przez Stowarzyszenie.

Ponadto w 2022 r. GBP wspotpracowata z Wojewddzkg Biblioteka Publiczng

w todzi w realizacji pikniku literackiego z okazji 180. rocznicy urodzin Marii
L AnAnninli » Maararl Marii Wanannislziai ur Reannuin 7 balal ar mq]nl ')ﬂ')Q r PDD
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wspdipracowata z Miejska i Gminng Bibliotekq Publiczng w Poddebicach w zakresie
organizacji kolejnej edycji konkursu czytelniczego pn. ,Niezwykta moc zwyktego
czytania”.
Biblioteka nie wspdtpracowata z archiwami, poniewaz nie prowadzita dziatalnosci
wydawniczej.

(akta kontroli str. 61-119, 375-382)

1.9. W okresie objetym kontrolg, Biblioteka rzetelnie realizowata obowigzek
sprawozdawczy i terminowo!! sktadata do Gtéwnego Urzedu Statystycznego roczne
sprawozdania K-03. Dane zawarte w skiadanych sprawozdaniach za lata 2021-2022
byly zgodne z rejestrami informatycznymi, w tym danymi wygenerowanymi
z systemu obstugi ksiegozbioru i czytelnikow SOWA SQL, ewidencjg ksiegowa oraz
sprawozdaniami opisowymi z dziatalnosci GBP.

(akta kontroli str. 140-181)

1.10. Przy Bibliotece nie dziatata rada biblioteczna ani inny organ o charakterze
doradczym i opiniotworczym.
Kierownik GBP wyjasnita, ze nie powotano takiego organu, poniewaz zgodnie
z art. 15 ustawy o bibliotekach jego dziatanic przy bibliotekach nie jest
obowigzkowe.

(akta kontroli str. 810-813)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przyjete w Bibliotece rozwigzania
organizacyjne i realizacje zadan w zakresie zaspokajania potrzeb o$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spoleczenistwa i upowszechniania wiedzy i kultury.

2. Gromadzenie, przechowywanie i ochrona materialow
bibliotecznych

2.1. Na koniec 2020 r. Biblioteka dysponowata ksiegozbiorem liczacym 32.646
woluminéw. W okresie objetym kontrola, nastapity nw. zmiany w ksiegozbiorze
skutkujgce jego sukcesywnym zwiekszeniem:

— w 2021 r. przybylo facznie 1.076'2 wolumindw, przy czym w efekcie
przeprowadzonego w Filii w Drwalewie skontrum zdjeto z ewidencji 165 ubytkow;
na koniec 2021 r. ksiegozbior liczyt 33.557 wolumindw;

— w 2022 r. odnotowano jedynie wptywy, nie ubytkowano zbioréw bibliotecznych;
przybyto tacznie 9283 woluminow; na koniec 2022 r. ksiegozbiér liczyt 34.485
wolumindw;

1 Sprawozdania K-03 za lata 2021-2022 przekazano do GUS odpowiednio: 25 stycznia 2022 1. i 6 lutego 2023 r.
12 W tym: 976 woluminow zakupionych i 100 wolumindw darowanych przez czytelnikow.
13 W tym: 858 woluminow zakupionych i 70 wolumindw darowanych przez czytelnikow.
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— w 2023 r. (do 30 wrzesnia) odnotowano jedynie wplywy; przybyto tacznie 4261
wolumindw; na koniec wrzesnia 2023 r. ksiegozbior liczyt 34.911 woluminow.
W strukturze zbiorow bibliotecznych nie zarejestrowano czasopism oprawnych ani
zbioroéw specjalnych. W okresie objetym kontrolg, prenumerowano 19 czasopism
w 2021 r. oraz po 18 czasopism w 2022 i 2023 r.
(akta kontroli str. 61-119, 140-181)

2.2. W okresie objetym kontrola, GBP zapewniata tacznie 20 miejsc dla
czytelnikow, z czego 16 w lokalizacji glownej w Wartkowicach oraz cztery w Filii
w Drwalewie. Biblioteka w Wartkowicach dostosowana byla do potrzeb osob
z niepetnosprawnoscig ruchowg, a winda przyschodowa umozliwiata im dostep
do pomieszczen biblioteki. Pomieszczenie czytelni przystosowane bylo do tego, aby
osoby z niepetnosprawnoscig ruchowa mogly skorzysta¢ z zasobéw bibliotecznych
na miejscu. W ramach dziatalno$ci na rzecz osob ze szczego6lnymi potrzebami
(0sdb starszych, chorych i z niepetnosprawnosciami) Biblioteka udostepnita ustuge
dostarczania im ksigZzek ,na zyczenie” do miejsca zamieszkania.
Z wyjasnien Kierownik Biblioteki wynikato, ze osoby z niepetnosprawnosciami
najczesciej wypozyczaly ksigzki za posrednictwem i z pomocg 0séb bliskich.

(akta kontroli str. 61-119, 383-384)

23. W okresie objetym kontrola, zapewniono prawidtowe przechowywanie
i ochrone materiatéw bibliotecznych w pomieszczeniach zabezpieczonych przed
potencjalnymi zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie?s.
Zapewniono mozliwo$¢ ewakuacji w bezpieczne miejsce na zewnafrz budynku
wlasciwie oznakowang drogg ewakuacyjna. Wyjscie z pomieszczent Biblioteki bylo
zamykane drzwiami, a drzwi stanowigce wyjscie ewakuacyjne z budynku otwieraty
sie na zewnafrz. W GBP wyznaczono plan ewakuacyjny umieszczony w widocznym
miejscu przy wejsciu do gtdwnego pomieszczenia Biblioteki. Droga ewakuacyjna
byta wtaSciwie oznakowana w spos6b wyrazny, trwaly i dobrze widoczny. Przebieg
drogi ewakuacyjnej wediug oznaczen byt zgodny z przebiegiem tej drogi na planie,
a droga ewakuacyjna i drzwi stanowigce wyjscie ewakuacyjne byly drozne.

(akta kontroli str. 383-384)

24. W latach 2021-2023 w Bibliotece nie prowadzone byly przez organy
zewnetrzne zadne kontrole zwigzane z zagrozeniami i zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego.

(akta kontroli str. 385)

2.5. Od czerwca 2014 r. w GBP obowigzywaty pisemne instrukcje bhp, pierwszej
pomocy oraz p.poz., w ktorych opracowano m.in. instrukcje bhp dla pracownikow
Biblioteki na poszczegdinych stanowiskach pracy, zasady postepowania
w sytuacjach awaryjnych, instrukcje postepowania w przypadku wypadku, w tym
procedury pierwszej pomocy w nagtych wypadkach. W ramach instrukgji p.poz.
opracowano zasady postepowania na wypadek pozaru, instrukcje alarmowg oraz
schemat przeprowadzenia akcji ratowniczo-gasniczej. Wszyscy pracownicy GBP
zostali zapoznani z obowigzujacymi instrukcjami i zobowigzani do ich stosowania.
(akta kontroli str. 386-423)
Biblioteka byta wyposazona w dwie gasnice zlokalizowane odpowiednio w czytelni
przy wyjsciu i w pomieszczeniu ze stanowiskami komputerowymi oraz hydrant
wewnetrzny umieszczony na klatce schodowej przy wejsciu do czytelni. Miejsca
lokalizacji gasnic i hydrantu zostaly oznaczone wiasciwymi tabliczkami. Wszystkie

14 Wszystkie wplywy stanowity woluminy zakupione.
15Dz, U.z2022r. poz. 1225.
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urzadzenia zostaly oznaczone aktualnymi kontrolkami poswiadczajacymi wazny
termin przydatnosci.
Corocznie Biblioteka zapewniata w planie finansowym $rodki przeznaczone na
przeprowadzenie przegladéw technicznych, konserwacji oraz niezbednych napraw
urzadzen przeciwpozarowych i gasnic. W latach 2021-2023 sprzet gasniczy byt
poddawany dwukrotnie w ciggu roku kontroli, przegladom i konserwacji w celu
zapewnienia ich sprawnego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 385, 424-429)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowoscil.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Biblioteki w zakresie
zapewnienia prawidlowego gromadzenia, przechowywania i ochrony materiatow
bibliotecznych.

3. Prowadzenie gospodarki finansowej

3.1. Obowigzujace, w okresie objetym kontrolg, w Bibliotece zasady
rachunkowos$ci zostaly wprowadzone do stosowania na mocy Decyzji Nr 1/2002
Kierownika GBP z 2 stycznia 2002 r. oraz zaktualizowane na mocy zarzadzen
i Nr 2/2010 i 3/2010 Kierownika GBP z 30 grudnia 2010 r. wprowadzajacymi m.in.
zakladowy plan kont dla GBP, Instrukcje obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz wykaz i opis dziatania programow
komputerowych stosowanych w Bibliotece wraz ze wskazaniem daty rozpoczecia
ich eksploatacji od 1994 r. Dokumentacja opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci
zawierata wszystkie elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci'®.

3.2, Gospodarke finansowg Biblioteki prowadzono w oparciu o coroczne plany
finansowe opracowane w terminie umozliwiajacym gospodarowanie przydzielonym
budzetem od 1 stycznia danego roku i w razie potrzeby aktualizowane'’.
W rocznych planach finansowych uwzgledniono przychody (dochody) Biblioteki
pochodzace w 100% z dotacji podmiotowej przyznawanej corocznie z budzetu
Gminy oraz koszty (wydatki), w tym w szczegolnosci: wynagrodzenia i sktadki od
nich oraz zakup materiatow i ustug. W latach 2021-2023 nie planowano ponoszenia
kosztow na ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowigzan, a takze
srodkow na wydatki majatkowe oraz $rodkéw przyznanych innym podmiotom,
w zwigzku z tym w planach finansowych na ww. lata nie uwzgledniono takich
pozycji.
W okresie objetym kontrolg, Biblioteka nie prowadzita takze dziatalnosci
przynoszacej jej przychody inne niz te pochodzace z dotacji podmiotowe;.
Corocznie w planach finansowych wykazywano zerowy stan naleznosci
i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz zerowy stan Srodkow pienieznych na
poczatek i koniec roku, co bylo zgodne z prowadzong ewidencjg ksiegowa,

(akta kontroli str. 484-499)

3.3. W corocznych planach finansowych Biblioteki prawidtowo uwzgledniono
i oszacowano wysoko$¢ przypadajacych przychodéw, ktére w 100% pochodzity
z dotacji podmiotowej od organizatora. W latach 2021-2023 odnotowano

18Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

17 Aktualizacji wymagal jedynie plan finansowy na 2022 rok w zwigzku z przekazaniem GBP przez organizatora
dodatkowych $rodkéw finansowych z przeznaczeniem na wktad wlasny w zwigzku z realizacjg zadania objgtego
Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” dotyczacego wydania publikacji o dziejach Gminy Wartkowice.
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sukcesywny wzrost dotacji podmiotowej, ktdra w poszczegoinych latach wyniosta
odpowiednio: 254.600 zt, 290.470 zt (po aktualizacji planu) i 304.100 zt. Ponadto
uwzgledniono rowniez pozyskane z innych zrodet w poszczegoinych latach dotacje
celowe w wysoko$ci odpowiednio: 6.450 zt, 3.250 zt oraz 181.361 zI8.
W zaplanowanych kosztach uwzgledniono nw. pozycje najbardziej kosztochionne,
t.:
— koszty wynagrodzen osobowych i bezosobowych pracownikow, stanowiace
odpowiednio: 59,9%, 60,5% i 63,3% wszystkich kosztow;
— skitadki na ubezpieczenia spofeczne i inne $wiadczenia'®, stanowigce
odpowiednio: 13,5%, 13,2% i 14,3% wszystkich kosztow;
— zakupy pozostalych ustug?® stanowigce odpowiednio: 6,7%, 5,8% i 6,1%
wszystkich kosztow.
Natomiast wydatki planowane na zakup ksigzek stanowity odpowiednio: 4,7%, 4,5%
oraz 4,3% wszystkich zaplanowanych kosztow.
W latach 2021-2022 plan przychodéw zrealizowano odpowiednio w 87% i 94%,
a z uzyskanych przychoddéw poniesiono koszty w tacznej wysokosci odpowiednio:
227.948,74 zti 276.204,14 zt. Do konca wrzesnia 2023 r. przychody GBP wyniosty
tacznie 397.451 zt (w tym 178.111 zt stanowily $rodki pozyskano z innych zrédef?!),
z czego wydatkowano 207.675,54 zt.
W latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) Biblioteka nie poniosta zadnych wydatkow
majatkowych na realizacje inwestycji budowlanych czy zakup $rodkéw trwatych.
W okresie objetym kontrolg, Biblioteka nie odnotowata ani zysku ani straty.
(akta kontroli str. 484-519)

3.4. GBP ewidencjonowata materialy biblioteczne w oparciu o zasady okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 29 pazdziernika
2008 r. w sprawie sposobu ewidenciji materiatow bibliotecznych??, nie wprowadzajac
przy tym w tym zakresie zadnych wewnetrznych procedur badz instrukcii.
Biblioteka prawidlowo ewidencjonowala materialy biblioteczne ujmujac wplywy
i ubytki w sposdb umozliwiajacy identyfikacje tych materiatow. GBP rzetelnie
sporzadzata wykazy wplywow na podstawie dowodow wpltywow, tj. rachunkow
i faktur w przypadku ksigzek zakupionych oraz protokotéw przyje¢ w przypadku
darowizn. Na koniec kazdego roku uzgadniano wartoéci zbiorow wykazywane
w ewidencji sumarycznej z wartoscig wykazywang, na koncie ewidencji majatkowe;.
Wartosci te byly zgodne. | tak, wartos$¢ ksiegozbioru wynosita wedlug stanu na
koniec grudnia w latach 2020-2022 odpowiednio: 326.621,50 zt; 349.952,49 zt;
371.513,77 zt, zas na koniec wrzesnia 2023 r. — 383.103,30 zt.

(akta kontroli str. 529-556)
W okresie objetym kontrola, w GBP w Wartkowicach nie dokonano ubytkowania
ksiggozbioru. Ostatniej selekcji ksiegozbioru dokonano w 2018 r. Na podstawie
protokotu z 27 listopada 2018 r. wylaczono z ksiggozbioru jako zniszczone oraz
skreslono z inwentarza 130 woluminéw na kwote 344,59 zi.

18 Z czego: w latach 2021-2023 z Biblioteki Narodowej na zakup nowosci odpowiednio: 6450 zt, 3.250 zt i 3.250
zt oraz w 2023 1. z Ministerstwa Finansow oraz Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w wysokosci
18.144 zt na zadanie ,W dolinie rzeki Ner — wydarzenie promujace obszar rybacki na terenie gminy Wartkowice”
i w wysokosci 159.967 zt na zadanie dotyczace wydania publikacji pn. ,Gmina Wartkowice poprzez dzieje’.

19 W tym: skiadki na Fundusz Pracy oraz odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych.

2 Dotyczylo m.in. konserwacji windy, rozméw telefonicznych i abonamentu internetowego, kosztéw badan
lekarskich, przegladu gasnic, szkolen oraz ustugi dostepu do baz danych (katalogu ksiegozbioru Sowa SQL)
oraz przechowywania baz danych na serwerze (hosting).

21 Dotyczylo dwoch dotacii celowych na realizacje zadan: ,\W dolinie rzeki Ner — wydarzenie promujace obszar
rybacki na terenie gminy Wartkowice” oraz wydanie publikacji pn. ,Gmina Wartkowice poprzez dzieje".

22Dz.U. Nr 205, poz. 1283; dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu ewidencji materiatow bibliotecznych.
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Z kolei w Filii w Drwalewie ostatniego ubytkowania ksiegozbioru dokonano w 2021 .
Na podstawie protokotu z 21 kwietnia 2021 r. wylaczono z ksiegozbioru tacznie 152
zniszczonych i zaczytanych woluminéw na kwote 212,90 zt.
Wszystkie ubytki prawidtowo wpisano do ksiggi ubytkdw, skreslono z inwentarza oraz
zdjeto z ewidenciji ksiggowe;.
Kierownik Biblioteki wyjasnita, ze od czasu dokonania ostatniej selekcji ksiegozbioru
zarbwno w GBP w Wartkowicach, jak i w Fili w Drwalewie nie stwierdzono materiatu
bibliotecznego do  zubytkowania, tj. ksigzek zaczytanych, zniszczonych
lub nieaktualnych.

(akta kontroli str. 557-628, 529-530, 544, 814-817)

3.5. Biblioteka prawidlowo prowadzita ksiegi inwentarzowe, a wszystkie ksigzki
zakupione lub darowane, w okresie objetym kontrolg, byty na biezgco ujmowane
w ksiegach inwentarzowych. Podstawa wpisu do inwentarza kazdorazowo byta
faktura lub protokét z przyjecia darowizny.
Nadzor nad prawidtowym zinwentaryzowaniem materiatu bibliotecznego sprawowata
w sposob ciagly Kierownik Biblioteki m.in. poprzez biezace sprawdzanie dowodow
wplywow i ubytkdw oraz zarzadzanie przeprowadzenia skontrum.
Ostatnie skontrum zbiorow bibliotecznych zostato przeprowadzone w 2016 r. w GBP
w Wartkowicach i w 2021 r. w Filii w Drwalewie, tj. po okresie dtuzszym niz 5 lat od
poprzedniego skontrum. Nieprawidlowo$¢ w tym zakresie zostata opisana w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akla konlroli slr. 529-556, 629, 814-817)

3.6. Finasowanie biezacej dziatalnosci Biblioteki w zakresie realizowanych zadan
statutowych oparte bylo na S$rodkach pochodzacych z dotacji podmiotowej
od organizatora. W latach 2021-2023 wysoko$¢ przyznanej Bibliotece dotacji
podmiotowej wynosita odpowiednio: 254.600 zt, 290.470 zt i 304.100 zt. W latach
2021-2022 Biblioteka wykorzystata odpowiednio 87% i 94% srodkéw pochodzacych
z dotacji podmiotowej, tj. 221.498,74 zt i 272.954,14 zt. Wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2023 r. wykonanie wyniosto 62% (188.575,49 z1).
Na podstawie ewidencji kont ksiegowych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
dotacja podmiotowa corocznie zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
i prawidtowo rozliczona.

(akta kontroli str. 484-509)
Kontrolg objeto réwniez dwie dotacje celowe pozyskane przez Biblioteke w 2022 r.
i 2023 r. od Wojewodztwa t.6dzkiego z Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze'
na realizacje nw. zadan:
1) organizacje imprezy plenerowej pn. ,W dolinie rzeki Ner — wydarzenie promujace

obszar rybacki na terenie gminy Wartkowice”,

2) wydanie publikacji pn. ,Gmina Wartkowice poprzez dzieje”.

(akta kontroli str. 476-477)
Dofinansowanie na realizacje obu zadan zostalo pozyskane na podstawie
prawidiowo zlozonych wnioskoéw w zakresie dziatania ,Realizacja lokalnych strategii
rozwoju kierowanych przez spotecznos¢” w ramach Priorytetu 4 ,Zwiekszenie
zatrudnienia i spojnosci terytorialnej” objetego Programem Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze™.
Zadanie nr 1):
Termin realizacji zadania polegajacego na organizacji wydarzenia plenerowego
zaplanowano na 27 sierpnia 2023 r. Calkowity koszt projektu (100% kosztow
kwalifikowalnych) zaplanowano na 21.600,00 zt. Kwota uzyskanego dofinansowania
wyniosta 18.144,00 zt (84% kosztu catkowitego), zas wysoko$¢ wktadu witasnego
pokrytego z przyznanej dotacji podmiotowej od organizatora — 3.456,00 zt (16%
kosztu catkowitego). W dniu 15 czerwca 2023 r. podpisano umowe
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o dofinansowanie zgodnie z warunkami okreslonymi we wniosku. W celu realizaciji
zadania dokonano prawidiowego wyboru wykonawcéw?2® poszczegéinych ustug,
w trybie konkurencyjnym w oparciu o ,Zasady konkurencyjnego wyboru
wykonawcow w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze”. Na realizacje
zadania wydatkowo 100% uzyskanego dofinansowania. Wszystkie zdarzenia
gospodarcze zwigzane z realizacjq zadania byly ewidencjonowane na
wyodrebnionym koncie. Dotacja zostata rozliczona prawidiowo i w terminie
wynikajacym z zawartej umowy.

(akta kontroli str. 630-695)
Zadanie nr 2).
Termin realizacji zadania polegajacego na wydaniu publikacji okreslono
do 9 grudnia 2023 r. Catkowity koszt projektu oszacowano na 190.437,00 z,
z czego kwota dofinansowania wynosita 159.967 zt (84% kosztu catkowitego), za$
wktad wiasny zaplanowano w wysokoéci 30.470,00 zt (16% kosztu catkowitego).
Zadanie obejmowato: zebranie materiatéw i opracowanie do druku tresci publikacji
oraz druk publikacji. W dniu 9 czerwca 2022 r. podpisano umowe o dofinansowanie
zgodnie z warunkami okreslonymi we wniosku. Umowa byta dwukrotnie
aneksowana, a zmiany dotyczyly wydtuzenia terminu realizacji zadania i jego
rozliczenia. Wyboru wykonawcow dokonano w trybie konkurencyjnym. | tak,
wykonawce zadania dotyczacego zebrania materiatéw i opracowania do druku tresci
publikacji wybrano w pazdzierniku 2022 r., a catkowita wysoko$¢ wynagrodzenia
wynosita 129.600,00 zt. Za opracowanie planu publikacji oraz wykazu dokumentow
zrodtowych dotyczacych dziejow Gminy Wartkowice, w grudniu 2022 r. zaptacono
wykonawcy, zgodnie z zapisami umowy, 12.960,00 z, tj. 10% catkowitego
wynagrodzenia. Kwota ta zostata zaptacona ze $rodkow wtasnych pochodzacych
z dotacji podmiotowej od organizatora. Wykonawce zadania dotyczacego wydruku
publikacji wybrano we wrzesniu 2023 r., a calkowita wysoko$¢ wynagrodzenia
przypadajacego wykonawcy wynosita 31.437,00 z.
Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych zadanie bylo, zgodnie z terminami
wynikajacymi z zawartej umowy, w trakcie realizacji?4, a do rozliczenia w ramach
uzyskanego dofinansowania pozostato 177.477 zi?.

(akta kontroli str. 696-807)

3.7. Na koniec 2021 i 2022 r. oraz na koniec Iif kwartalu 2023 r. w ksiggach
Biblioteki nie wykazano naleznosci przeterminowanych. Dane zawarte
w sprawozdaniach Rb-N (za IV kwartat 2021 r. i 2022 r. i za Il kwartat 2023 r.) byly
zgodne z ewidencjg ksiegowg, a sprawozdania terminowo przekazano
organizatorowi.

(akta kontroli str. 520-528)

3.8.  Wedtug stanu na koniec 2021 r. i 2022 r. oraz na koniec IIl kwartatu 2023 r.
Biblioteka nie  posiadata  zobowigzan  wymagalnych. Dane zawarte
w sprawozdaniach Rb-Z (za IV kwartat 2021 r. i 2022 r. i za Ill kwartat 2023 r.) byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa, asprawozdania terminowo przekazano

organizatorowi.
(akta kontroli str. 520-528)

23 Wybrano pieciu wykonawcow zobowigzanych do realizacji nastepujacych uslug: wykonanie 180 sztuk
magneséw drewnianych i przeprowadzenie warsztatow artystycznych dla dzieci; wykonanie i dostarczenie 300
porcji potraw rybnych (300 porcji zupy rybnej + 300 porcji ryby w zalewie slodko-kwasnej); wystep zespolu
muzycznego; wystep ludowego zespotu Spiewaczego; wynajem czterech namiotow, 15 sztuk stolow i 83 sztuk
krzeset.

2 Na dzien kontroli na wyodrebnionym rachunku bankowym zaewidencjonowane byly nw. zdarzenia: wplyw
wkiadu wiasnego od organizatora i zaplata na rzecz wykonawcy za opracowanie planu publikacji i bibliografii
kwoty 12.960 zl (grudzien 2022 r.); wplyw calej kwoty dotacji w wysokosci 159.967 zt (wrzesien 2023 r.) oraz
wplyw pozostatej czgsci wkiadu wiasnego od organizatora w wysokosci 17.510 zi (wrzesien 2023 1.).

25 Termin rozliczenia do 9 grudnia 2023 r.
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3.9. W Bibliotece nie wprowadzono zadnego wewnetrznego regulaminu udzielania
zamowien publicznych o warto$ci mniejszej niz progi unijne (tj. 130.000 zt netto),
ktorych przedmiotem byly dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej.
Kierownik Biblioteki wyjasnita, ze w zaleznosci od specyfiki i warto$ci zamoéwienia
stosowano przepisy ustawy Prawo zamoéwien publicznych lub zasady
konkurencyjnego wyboru wykonawcow okreslone w programie operacyjnym,
w ramach ktorego Biblioteka otrzymata dofinansowanie.

(akta kontroli str. 808)
Szczegdlowo skontrolowano pie¢ zamoéwien udzielonych w ramach organizaci
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rybacki na terenie gminy Wartkowice" objetego dofinansowaniem z Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze". Przedmiotem zamoéwien byly nw. ustugi
zwigzane z organizacjq imprezy plenerowej: wykonanie magneséw drewnianych
i przeprowadzenie warsztatow artystycznych dla dzieci; wykonanie i dostarczenie
potraw rybnych; wystep zespolu muzycznego; wystep Iludowego zespolu
$piewaczego; wynajem namiotow, stotdw i krzeset. Laczna wartos¢ ww. zamowien
wyniosta 21.600 zt. Wybor wykonawcow poszczegolnych ustug przeprowadzono
w trybie konkurencyjnym w oparciu o ,Zasady konkurencyjnego wyboru
wykonawcoéw w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze”. Udzielenie
kazdego zamowienia poprzedzone bylo upublicznieniem zapytania ofertowego na
stronie BIP Gminy oraz wystaniem go do co najmniej dwoch potencjalnych
wykonawcow, a naslepnie kazdorazowym sporzadzeniem protokolu z wyboru
najkorzystniejszej oferty. Ze wszystkimi wykonawcami zawarlo umowy pisemne2s,
na podstawie ktorych dokonano prawidlowych i terminowych rozliczen
z wykonawcami. Rozliczenie catosci udzielonego dofinansowania zostato opisane
powyzej w punkcie 3.6. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 630-695)

3.10. Biblioteka prawidlowo sporzadzita | przediozyla do zatwierdzenia
organizatorowi informacje o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki
za pierwsze potrocze 2021 i 2022 r. oraz roczne sprawozdanie z wykonania planu
finansowego za lata 2021 i 2022. Kierownik Biblioteki nie ztozyta informacii
o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pétrocze 2023 r.,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 500-509, 809)

3.11. Na mocy uchwaly Rady Gminy Wartkowice z grudnia 2005 r. Biblioteka
nieodpfatnie uzytkowala, w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej, lokal
stanowigcy wiasnos¢ Gminy. Udostepnione Bibliotece pomieszczenia wraz z klatkg
schodowg ziokalizowane byly w budynku uzytecznosci publicznej, w ktorym
w okresie objetym kontrolg funkcjonowaly takze gminny o$rodek pomocy spofecznej
oraz oérodek zdrowia.
Biblioteka nie udostepniata powierzonej powierzchni i mienia.

(akta kontroli str. 15-16)

% Umowa GBP.261.1.2023 z 21 sierpnia 2023 r. na wykonanie 180 sztuk magneséw ze sklejki drewnianej oraz
przeprowadzenie warsztatow artystycznych dla dzieci na kwote 1.940 zI; umowa GBP.261.2.2023 z 21 sierpnia
2023 r. na wykonanie i dostarczenie 300 porciji zupy rybnej i 300 porcji degustacyjnego dania rybnego na kwote
9.396 zl; umowa GBP.261.3.2023 z 21 sierpnia 2023 r. na wykonanie wystepu artystycznego na kwote 5.000 zt,
umowa GBP.261.4.2023 z 21 sierpnia 2023 r. na wykonanie wystepu artystycznego na kwote 1.000 zt; umowa
GBP.261.5.2023 z 22 sierpnia 2023 r. na wynajem i dostarczenie czterech sztuk namiotow, 83 sztuk krzeset i 15
sztuk stoldw na kwote 4.264 z1.
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_ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W Bibliotece, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 31 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu ewidencji materiatéw bibliotecznych, nie przeprowadzono
skontrum materiatéw bibliotecznych w okresie przypadajacym co najmniej raz
nab lat.

W Bibliotece w Wartkowicach ostatnie skontrum przeprowadzono w 2016 r.
i do dnia kontroli nie przeprowadzono nastepnego skontrum. Z kolei w Filii GBP
w Drwalewie ostatnie skontrum przeprowadzono w 2021 r., za$ od poprzedniego
z 2012 r. mingf okres dtuzszy niz 5 lat.

Kierownik GBP wyjasnita, Ze przeprowadzenie skontrum w Filii w Drwalewie
po okresie dtuzszym niz okreslony w § 31 ust. 1 ww. rozporzadzenia wynikato
z zajetoSci innymi dziataniami wynikajacymi z realizacji celow statutowych, w tym
dostosowywaniem placowki do aktualnych potrzeb uzytkownikow oraz
niewystarczajaca liczbg etatéw i absencjami chorobowymi pracownikéw. Z kolei
odnosnie nieprzeprowadzenia skontrum w Bibliotece w Wartkowicach, Kierownik
Biblioteki wyjasnita, ze pomimo przypadajacego terminu, w 2021 r. nie
przeprowadzono skontrum w GBP w Wartkowicach. Jako przeszkode wskazata
przeprowadzanie w tym samym czasie skontrum w Filii w Drwalewie, a takze
obowigzujace ograniczenia w funkcjonowaniu instytucji publicznych w zwigzku
z pandemig Covid-19. W zwigzku z odwolaniem stanu zagrozenia
epidemiologicznego z dniem 1 lipca 2023 r., przeprowadzenie skontrum zostalo
ujete w planie pracy na 2024 r.

(akta kontroli str. 814-817)

2. Kierownik Biblioteki, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 265 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?’, nie sporzadzita i nie
przedstawita organizatorowi informacji o przebiegu  wykonania  planu
finansowego jednostki za pierwsze potrocze 2023 r.

Kierownik GBP wyjasnita, ze nie zlozyta organizatorowi informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze potfrocze 2023 r., poniewaz
zgodnie z ustawg z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustaw w celu likwidowania
zbednych barier administracyjnych i prawnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 803)
ustawodawca wycofal obowigzek sporzadzania sprawozdania przez zarzad jst
(np. w gminie — przez wojta) za pierwsze péfrocze danego roku budzetowego,
w tym powigzanych z nimi danych w zakresie informacji o wieloletniej prognozie
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki
za pierwsze potrocze w zakresie wybranych jednostek sektora finansow
publicznych, w tym m.in. instytucji kultury.

NIK podkresla, ze art. 266 ustawy o finansach publicznych, ktéry zostat uchylony
na mocy ww. ustawy, odnosit sie¢ m.in. do obowigzku przedstawienia informacii
0 przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za
pierwsze potrocze przez zarzad jst (tj. wojta) do organu stanowigcego jst (tj. rady
gminy) i regionalnej izby obrachunkowej, nie za$ do obowigzku przedstawienia
ww. informacji przez samorzadowg instytucje kultury, dla ktdrej organem
zalozycielskim jest jst.

(akta kontroli str. 809)

OceNAczasTKOWA  Biblioteka prawidiowo prowadzita w okresie objetym kontrolg gospodarke finansows,
w tym poprawnie wykorzystywata i rozliczata otrzymane dotacje podmiotowe

21Dz, U. 22023 . poz. 1270, ze zm.; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Whioski

Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

i celowe. Z kolei wydatki ponoszone byly do wysokosci ujetej w prawidtowo
sporzadzonych planach finansowych. Biblioteka prawidlowo ewidencjonowata
materialy biblioteczne oraz prowadzita ksiegi inwentarzowe posiadanego
ksiegozbioru. Natomiast stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly niesporzadzenia
i nieprzekazania organizatorowi informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze potrocze 2023 r. oraz nieprzeprowadzenie
skontrum materialdw bibliotecznych w okresie przypadajagcym co najmniej raz
nab lat.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski o:

1. Przedstawienie organizatorowi informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostki za pierwsze péfrocze 2023 r.

2. Przeprowadzenie w zaplanowanym terminie skontrum materiatow bibliotecznych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 79) stycznia 2024 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Ewelina Debowska p.o. Dyrektor
specjalista k.p. Piotr Walczak
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