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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Lubochnia®, ul. Tomaszowska 9, 97-217 Lubochnia
Piotr Majchrowski, Wojt Gminy Lubochnia, od 4 listopada 2018 r.

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego $rodkow na sotectwa.
2. Wykorzystanie srodkow funduszu soteckiego.

Lata 2021-2023 (do zakorczenia kontroli),
sporzadzonych przed tym okresem.

z wykorzystaniem dowodow

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli?
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/130/2023 z 20

wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli str. 1- 4)

TNIP 773-22-23-364, Regon 590648149, zwane dalej: Urzedem lub Jednostka,
2Dz, U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,
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Il. Ocena ogdlIna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Gminy Lubochnia w latach 2021
- 2023 w zakresie tworzenia funduszu soleckiego i rozdysponowania jego $rodkéw na
sofectwa, oraz wykorzystania Srodkéw z tego funduszu.

Kwote Srodkow z funduszu przypadajacych danemu sotectwu ustalono w prawidtowe;
wysokosci, a Wéjt Gminy terminowo przekazat informacje o wysoko$ci Srodkow
Soltysom i Wojewodzie Lodzkiemu. Wnioski sotectw o przyznanie S$rodkéw z
funduszu lub o zmiang przedsiewzig¢ sporzadzone byly prawidtowo pod wzgledem
formalnoprawnym i terminowo przekazane Waéjtowi.

Srodki z funduszu soteckiego wykorzystywane byly prawidlowo i gospodarnie,
z przestrzeganiem przepisow prawa i wewnetrznych regulacji obowigzujacych
w Urzedzie, miedzy innymi dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych. Wszystkie
przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu zgloszone we wnioskach sofectw,
byly zadaniami wiasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkdw zycia mieszkancow, byty
zgodne ze strategig rozwoju gminy. Wojt terminowo przekazywat Wojewodzie
t 6dzkiemu wnioski o zwrot czesci poniesionych wydatkéw, a wykazane w nich dane
byly prawidtowe.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie
jego srodkow na sotectwa

W urzedzie Gminy Lubochnia zgodnie z § 22 pkt 40 w zwigzku z § 16 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Lubochnia stanowiacego zatgcznik do
zarzadzenia Nr 47/2020/K Wojta Gminy Lubochnia z dnia 18.12.2020 r. ze zm.
zadania z zakresu tworzenia i wykorzystywania funduszy soteckich realizowal
Podinspektor ds. obstug Rady Gminy i Jednostek Pomocniczych zatrudniony
w Referacie Organizacyjno-Administracyjny (ROA). Do jego obowigzkéw nalezato
.prowadzenie spraw z zakresu funduszu soleckiego z wylgczeniem spraw
dotyczacych realizacji tych zadan™. Zgodnie z § 17 ust. 6 pkt 23 ww. regulaminu do
zadan pracownikow zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych w poszczegélnych
komérkach organizacyjnych — Referatach, nalezata realizacja przedsiewzie¢
funduszu soleckiego pozostajacych w ramach zadahn danego Referatu iobjetych
zakresem dziatania merytorycznego danego stanowiska?.

(akta kontroli str. 19-80, 86-102)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Lubochnia funkcjonowato 21 solectw®
(obejmujacych 30 miejscowosci), dziatajacych w oparciu o Statuty Sotectw?.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

4 Zadania wpisane do Zakresdw czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci - ROA.2003 17/21 z dnia 4 stycznia
2021 r., ROA.2003 4/2023 z dnia 2 lutego 2023 r. i ROA.2003 14/2023 z dnia 1 sierpnia 2023 1.

5 Wspoldzialanie z innymi komérkami organizacyjnymi w zakresie realizowanych zadan wpisane do Zakreséw
czynnodci, uprawnien | odpowiedzialnosci poszczegoinych pracownikow.

6 Rejestr jednostek pomocniczych Gminy Lubochnia utworzony na podstawie § 5 ust. 2 Uchwaty Rady Gminy Nr
LXXI11/374/18 z dnia 12 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Lubochnia.

7 Uchwalony dla poszczegdlnych sotectw Uchwata Nr XI1/65/11Rady Gminy w Lubochni z dnia 30 sierpnia 2011 r
i Uchwala Nr XIII/66/11 z dnia 28 wrze$nia 2011 r.



(akta kontroli str.5-18, 81-85, 349-489)

1.2. Ogélna zaplanowana wysoko$¢ funduszu soteckiego wynosita: w 2021 r. —
579.6 tys. zt, w 2022 r. - 631,7 tys. zt, a w 2023 r. — 689,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 103)

1.3. Rada Gminy Lubochnia w dniu 12 marca 2015 r. podjefa Uchwate Nr [X/42/15
w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie funduszu soteckiego, ktéra zgodnie
z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.8 o funduszu soteckim ma zastosowanie
do kolejnych lat budzetowych nastepujacych po roku, w ktérym zostata podjeta.

(akta kontroli str. 104)

1.4. W kontrolowanym okresie Wojt przekazat Sotlysom informacje o wysokosci
przypadajacych danym solectwom Srodkow z funduszu, a Wojewodzie t.odzkiemu
informacje o wysokosci przypadajacych danym sotectwom srodkéw oraz o wysokosSci
kwoty bazowej (Kb) z zachowaniem terminéw okrelonych w art. 3 ust. 2 i ust. 3
ustawy o funduszu soteckim®.

(akta kontroli str. 105-332)

1.5. Dla wszystkich sotectw Gminy Lubochnia kwota $rodkéw z funduszu na lata 2021
- 2023 zostala ustalona w prawidiowe]j wysokosci'?, wedtug wzoru okreslonego w
art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

(akta kontroli str. 333-348, 490-498)

1.6. W okresie objetym kontrolg w Gminie Lubochnia wnioski o przyznanie srodkow

z funduszu soteckiego sktadato corocznie wszystkie (21) sotectw, w tym:

— w2021 r. - 11 wnioskéw dotyczyto przedsiewzie¢ indywidualnych, a pozostate 10
dotyczyly przedsiewzieé realizowanych wspolnie,

— w 2022 r. - 17 wnioskéw dotyczylo przedsiewziec indywidualnych, a pozostate
cztery wnioski dotyczyly przedsiewzig¢ realizowanych wspélnie,

— w2023 r. — wszystkie 21 wnioskéw dotyczyly przedsigwzig¢ indywidualnych.
Do wnioskéw obejmujgcych wspoing realizacje przedsiewzie¢ przez wiecej sotectw
dotaczano stosowne porozumienia zawierane pomiedzy sotectwami.

(akta kontroli str. 86-87)

1.7. Wojt otrzymat od Soltysow wnioski sotectw w terminie do 30 wrzeénia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust.4 ustawy o funduszu sofeckim.
Wszystkie wnioski zawieraly wskazanie przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji
na obszarze solectwa w ramach Srodkow okreslonych dla danego sofectwa na
podstawie informaciji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem, (art. 5 ust. 3). Wszystkie przedsiewziecia miescity sie w zakresie
zadan wtasnych gminy, stuzyly poprawie warunkdw zycia mieszkaricow i bylty zgodne
ze strategig rozwoju gminy (art. 2 ust. 6 ww. ustawy).

Poszczegdlne wnioski uchwalaly zebrania wiejskie sotectwa'! z inicjatywy Sottysow.
(art. 5 ust. 2).

8Dz.U. poz. 301 ze zm.

9 Informacije dot. roku 2021 do solectw wystano 20 lipca 2020 r.(korekta 30 lipca 2020), a do Wojewody 13 lipca
2020+, (korekta 30 lipca 2020 r.), dot. roku 2022 odpowiednio: 27 lipca 2021 r.i 16 lipca 2021 . i dot. roku 2023
- 18 lipca 2022 .1 20 lipca 2022 r.

10 RéZnice miedzy rejestrami ilosci mieszkafcow przyjetymi do wyliczenia wysokoSci funduszu a rejestrami
wydrukowanymi na potrzeby kontroli wynikaly z aktualizacji danych.

1 Zwotane formalnie w sposob przyjety w danym sotectwie (zgodnie ze statutem solectwa) oraz zakoficzone
podjeciem odpowiednich uchwat w sprawie wniosku sofectwa.
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Z wyjasnien Wojta wynika, ze wnioski oceniane byly pod wzgledem spelnienia
warunkow zarowno formalnych okreslonych w ustawie o funduszu soteckim jak
rowniez pod katem wpisywania sie¢ w katalog zadan wiasnych gminy okreslonych
w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Oprocz tego dokonywano analizy zgodnosci
ze strategig rozwoju gminy oraz pod katem poprawy warunkdw zycia mieszkancow.

(akta kontroli str. 499-505, 651-652)

1.8. W latach objetych kontrolg Sottysi przekazali Wojtowi prawidtowo sporzadzane
wnioski 0 zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji
w ramach funduszu, z tego:
- w roku 2021 ztozono tgcznie 15 wnioskdw,
- w roku 2022 ztozono tacznie 23 wnioski,
- w roku 2023 do dnia 30.09.2023 r. ztozono tacznie 11 wnioskow.
Wszystkie wnioski zostaty ztozone po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie
pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego. Wszystkie wnioski
o0 zmiane przedsiewziec zostaly przez Wéjta przyjete do realizacii.

(akta kontroli str. 86-87, 651-652)

1.9. Wedtug wyjasnient Wojta w latach 2021-2023 do Urzedu Gminy nie wptynely
wnioski niespetniajgce warunkéw okre$lonych w art. 5 ust.2-4 ustawy o funduszu
sofeckim, w zwigzku z powyZzszym zaden wniosek nie zostat odrzucony zgodnie z art.
5 ust. 5 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 651-652)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Lubochnia przestrzegano zasad tworzenia
funduszu i rozdysponowania jego $rodkéw na sofectwa. Kwote $rodkéw z funduszu
przypadajacych danemu sofectwu ustalono w prawidlowej wysokosci, a Woijt
terminowo przekazat informacje o wysokosci $rodkéw Softysom i Wojewodzie
todzkiemu. Wnioski sotectw o przyznanie $rodkéw z funduszu lub o zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu sporzadzone byly prawidiowo pod wzgledem
formalnoprawnym i terminowo przekazane Wojtowi.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego

2.1. Realizacja wydatkéw w ramach funduszu soteckiego w latach 2021 - 2023 (do 30
wrzesnia) wyniosta odpowiednio: 412,2 tys. zt (85,9% planu), 487,1 tys. zt (77,1%)
i na dzien 30 wrzesnia 2023 r. - 147,6 tys. zt (21,4%).

(akta kontroli str. 490-491, 507-558, 580)
2.2. Realizacje wydatkébw w Gminie Lubochnia w zakresie udzielania zamowien

publicznych regulowata Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien
publicznych'2 oraz Regulamin udzielania zamédwien publicznych, ktorych wartos¢ nie

12Dz.U. 22023 1., poz. 1605 ze zm. (dalej ustawa pzp)
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przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 130.000,00 zt wprowadzony
Zarzadzeniami Wéjta Gminy13.

Analiza wydatkow'# poniesionych w ramach funduszu soteckiego przez siedem
solectw’s z kazdego roku objetego kontrolg wykazata, ze w kazdym z badanych
sofectw $rodki funduszu przeznaczano na realizacje przedsiewzie¢ ktore:
— zgloszono we wniosku sotectwa,
— byly zadaniami wkasnymi gminy6,
— sluzyly poprawie warunkéw zycia mieszkancow,
— byly zgodne ze strategig rozwoju gminy,
— Zaden ze wskazanych wnioskéw nie dotyczyt pokrycia wydatkéw na dziatania
zmierzajace do usunigcia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu
sofeckim).
W 38 na 41 przypadkow poddanych analizie wydatki poniesione na realizacje
przedsiewziec nie przekraczaty kwoty 130 tys. zt. Dokonane byty w sposob celowy,
oszczedny i zgodny z wewnetrznymi regulacjami obowigzujacymi w Urzedzie.
W pozostatych trzech przypadkach wydatkéw dokonano w oparciu o ustawe pzp,
w trybie podstawowym bez mozZliwosci negocjacji, spemiajac wymogi przewidziane
W ww. ustawie.
(akta kontroli str. 559-579, 581-632)

2.3. Analiza 53 przedsiewzie¢ przyjetych do préby'” pod katem stopnia ich realizacji
wykazata, ze:

- w 2021 r. zrealizowano w catosci 13 przedsiewzie¢, ktdrych planowana kwota
wydatkow (176,3 tys. zl) zostata wykonana w 96,4% (170 tys. zt)'8. Natomiast dwa
pozostate przedsiewziecia (na taczng kwote 30,7 tys. zt) nie zostaty zrealizowane,
ztego: w jednym przypadku z powodu przediuzenia terminu realizacji przez
wykonawce!d, a w drugim przypadku z powodu wycofania si¢ wtasciciela dziatki ze
sprzedazy;

- w 2022 r. zrealizowano w catosci 19 przedsiewzie¢, ktérych planowana kwota
wydatkow (189,9 tys. zi) zostata wykonana w 84,1% (159,7 tys. zt)20. Pozostale trzy
przedsiewziecia na faczng kwote 36,2 tys. zt nie zostaly zrealizowane z powodu:
przetozenia zadania na kolejny rok z uwagi na otrzymania przez Gming promesy
Polski Lad, rezygnacji z posypywania drogi kruszywem na skutek podjecia decyzji
o wykonaniu dokumentacji projektowej na nowe drogi i rezygnacji z zakupu
wyposazenia $wietlicy na rzecz innych sprzetéw finansowanych z budzetu gminy;

- w roku 2023 zrealizowano w calosci dziewie¢ przedsiewzie¢, ktorych planowana
kwota wydatkow (115,3 tys. zt) zostata wykonana w 93,5% (107,8 tys. zt). Pozostate
siedem przedsiewzie¢ na taczng kwote 115,7 tys. zt jest w trakcie realizacji i wedtug
wyjasnien Wojta ich realizacja zostanie zakoriczona do korica 2023 r.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz przeprowadzonych ogledzin miejsc
realizacji wybranych przedsiewzie¢ realizowanych w 10 sotectwach gminy Lubochnia

13 Nr. 1/2021/K z dnia 4 stycznia 2021 r., nr 10B/2021/K z dnia 11 marca 2021 r. i 21/2023/K z dnia 1 czerwca
2023r.

14 W tacznej kwocie 437 5 tys. 21, z tego: w 2021 1. — 170 tys. zt, w 2022 r. - 159,7 tys. zt i do 30 wrzesnia 2023 r.
-107,8 tys. zt.

15 30% solectw w Gminie.

16 Wymienione miedzy innymi w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

177 tego 15 z roku 2021, 22 z roku 2022 i 16 z roku 2023.

18 Roznica w wysokosci 6,3 tys. zt wynikala z nizszych kosztow niz zakladano w planie.
19 Koszty przedsiewzigcia pokryto w roku nastepnym z budzetu gminy.

20 Roznica w wysokosci 30,2 tys. zl wynikata z nizszych kosztow niz zakladano w planie.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

stwierdzono, ze wszystkie przedsiewziecia zostaty zrealizowane, a wykonane prace
i efekty rzeczowe w poszczegdlnych zadaniach byly zgodne z zakresami prac
zalozonymi we wnioskach i planach.

(akta kontroli str. 633-650)

2.4, Zgodnie z § 4 ust. 2-3 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informaciji przekazywanych przez woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych
w ramach funduszu sofeckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot?!, wnioski zostaty
przekazane Wojewodzie terminowo?2. Wykazane w nich dane dotyczace wydatkow
poniesionych w ramach funduszu byly prawidiowe i zgodne z ewidencija ksiegowa.

(akta kontroli str. 653-673)

2.5. Dotacja z budzetu panstwa z tytulu zwrotu czesci wydatkéw wykonanych
wramach funduszu otrzymana w 2022 r. (stanowigca 18,216 % wydatkow
wykonanych w roku 2021) wynosita — 75.084,55 zI%3, a ofrzymana w roku 2023
(stanowigca 17,649 % wydatkow wykonanych w roku 2022) — 85.968,89 zi24,

(akta kontroli str. 656, 667, 675-680)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg prawidlowo i gospodarnie wykorzystywano $rodki
funduszu soteckiego, z przestrzeganiem wewnetrznych regulacji obowigzujacych
w Urzedzie i wymogow ustawy pzp dotyczacych udzielania zamdwien publicznych.
Wszystkie przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu zgloszone we wnioskach
sofectw, byly zadaniami wiasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkoéw zycia
mieszkancow, byly zgodne ze strategig rozwoju gminy. Wojt terminowo przekazal
Wojewodzie t-6dzkiemu wnioski 0 zwrot czesci poniesionych wydatkéw, a wykazane
w nich dane byty prawidlowe.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, nie formutuje wnioskow.

21Dz, U.z 2023 r. poz. 453.

22 7a rok 2021 przekazano - 19 maja 2022, a za rok 2022 - 30 maja 2023,
23 Przelew z dnia 23 sierpnia 2022 1.

2 Przelew z dnia 23 sierpnia 2023 1.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezed do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontroinego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

todz, .1%....grudzien 2023r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler p.o. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak
Gl. Specjalista kp.
obhupple wd Gt A
Jutps potns



