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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Btaszkach', 98-235 Btaszki, pl. Niepodlegtosci 13.

Piotr Swiderski, Burmistrz Blaszek?, od 5 listopada 2018 r.
(akta kontroli, str.: 2)

1. Tworzenie funduszu soleckiego i rozdysponowanie jego S$rodkéw na
sotectwa.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu sofeckiego.

Lata 2021-2023 (do dnia zakoriczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Arkadiusz  Kaluzny, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LLO/140/2023 z 3 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str.: 1)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej Burmistrz.
3Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz terminowo przekazat softysom i Wojewodzie todzkiemus informacie
o wysokosci srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na 2021, 2022 i 2023 .
Informacje przekazane Wojewodzie zawieraly prawidtowe dane o wysoko$ci kwoty
bazowej. Burmistrz w wymaganym terminie przyjgt wszystkie wnioski o przyznanie
srodkéw z funduszu sofeckiego 56 sotectw. W okresie objetym kontrolg Burmistrz
zaakceptowat takze 57 z 59 wnioskéw solectw o zmiane przedsiewzieé lub ich
zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.

Burmistrz nie odrzucit fgcznie 18 wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu
soteckiego i 0 zmiang przedsiewziec, ktdre nie zawieraly uzasadnienia ich realizacji.
Byto to niezgodne z art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
sofeckim.

Badanie wykorzystania $srodkow funduszu wykazato, ze fundusz sotecki co do
zasady przeznaczono na realizacje przedsiewzie¢ zgtoszonych we wnioskach, ktore
byly zadaniami wtasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkéw zycia mieszkancow
i byly zgodne ze strategig rozwoju gminy. Stwierdzono jednak, ze wydatki funduszu
sofeckiego w kwocie 22,1 tys. zt przeznaczono na wsparcie w formie rzeczowej
dwoch stowarzyszen kultury fizycznej, z pominigciem art. 221 ust. 1 i 2 ustawy
o finansach publicznych?, w zwiagzku z art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25
czerwca 2010 r. o sporcie® oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. Ponadto, wydatki w kwocie
162,5 tys. zt (w tym wydatki sfinansowane ze s$rodkéw funduszu sofeckiego
w kwocie 72,7 tys. zt) zakwalifikowano w nieprawidlowym paragrafie klasyfikacii
budzetowej, a wydatki w kwocie 12 tys. zt w nieprawidtowym dziale i rozdziale ww.
klasyfikacji. Zamowien publicznych dokonywano zgodnie z obowigzujacym
regulaminem ich udzielania.

Burmistrz terminowo przekazal Wojewodzie wnioski o zwrot cze$ci wydatkéw
poniesionych w ramach funduszu za 2021 r. i 2022 r., wskazujac w nich wymagane
dane i kwoty wykonanych wydatkéw w ramach funduszu zgodne z danymi
wskazanymi w sprawozdaniach Rb-28S za poszczegélne lata. Kwoty te zostaly
jednak zawyzone o 123,9 tys. zt na skutek ujecia w nich wydatkéw w kwotach:
107 4 tys. zt na realizacje przedsiewzie¢ ujetych we wnioskach, ktore zgodnie
z ustawg o funduszu soteckim powinny zosta¢ odrzucone oraz 16,5 tys. zt tytulem
wsparcia dwoch stowarzyszen bez zachowania zasad i trybu przewidzianych
przepisami prawa. W efekcie ww. nieprawidtowosci otrzymana dotacja z budzetu
panstwa z tytulu zwrotu czeSci wydatkdbw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego w 2021 r. i w 2022 r. byta wyzsza od naleznej (wynikajacej z przepisow
art. 3 ust. 7 i 8 ustawy o funduszu soteckim) 0 29,9 tys. zi.

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5 Dalej: Wojewoda.

6Dz. U. poz. 301, ze zm. (dale] ustawa o funduszu soteckim).

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 1. poz. 1270), dalej ustawa o
finansach publicznych.

8Dz. Uz 2023 1. poz. 2048 (dalej ustawa o sporcie).
9Dz. U. 22023 r. poz. 571 (dalej ustawa o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soleckiego i rozdysponowanie
jego srodkow na solectwa.

1.1.  Zgodnie z Uchwatg Nr XV/97/2019 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia
30 pazdziernika 2019 r. w sprawie Statutu Gminy Blaszki'!, w okresie objetym
kontrolg w Gminie Btaszki (dalej: ,Gmina”) funkcjonowalo 56 sofectw!2.

(akta kontroli, str.: 22-29, 54-61, 83-88, 1382-1383)

1.2.  Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim Rada Gminy i Miasta
Blaszki podjela uchwale z dnia 27 marca 2014 roku o wyrazenie zgody
na wyodrebnienie w budzecie Gminy i Miasta Blaszki Srodkéw stanowigcych
fundusz sofecki'3. Uchwata ta obowigzywata w kolejnych latach, w tym w latach
objetych kontrola.

(akta kontroli, str.: 21)

1.3. Wysokos¢ funduszu soteckiego wediug uchwat budzetowych wynosita: 1 066
tys. 1" na 2021 r., 11314 tys. z1'> na 2022 r. i 1228,1 tys. zt'6 na 2023 .
Ww. kwoty funduszu soteckiego nie byly zmieniane w trakcie roku budzetowego!’.
Kwota funduszu soteckiego wskazana w uchwale budzetowej na 2021 r. byfa o0 10
tys. zt wyzsza od kwoty naleznej, wynikajacej z wyliczenia funduszu soteckiego dla
poszczegolnych sotectw dokonanego w oparciu o art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
sofeckim (1 056 tys. z1).

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Kwota zostata zawyzona przez nastepujgce omytki:

— poz. Niedon wpisano 10 778,73 zt zamiast 10 788,73 4,

— poz. Wiocin Kolonia wpisano podwdjnie kwote 10 000,00 zt w wydatkach

biezacych i majatkowych,

— poz. Woéjcice wpisano 17 114,85 zf zamiast 17 114,86 zt,

— poz. Stok Nowy wpisano 15 200,00 zt zamiast 15 233,12 1,

— poz. Stok Polski wpisano 19 579,40 zf zamiast 19 579,04 zt.
Wydatki budzetu na 2021 rok obejmujace wydatki biezace i majatkowe sofectw
w zakresie Funduszu Sofeckiego powinny wynosi¢ 1055 968,98 z. Kwota
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego na rok 2021 nie przekroczyfa
kwoty wyodrebnionej w budZecie gminy na fundusz sofecki.”

(akta kontroli, str.; 3, 1382-1383, 1462)

10 Oceny czastkowe to aceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czagstkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Dz, Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 16 grudnia 2019 r. poz. 7077.

12 Sotectwa: Adamki, Borystawice, Brofczyn, Brudzew, Bukowina, Chabierow, Chociszew, Chrzanowice, Cienia,
Domaniew, Garbow, Golkow, Gorzalow, Gruszczyce, Grzymaczew, Gzikow, Jasionna, Kalinowa, Kamienna -
Kolonia, Kamienna - Wie$, Kije, Kobylniki, Kociotki, Kokoszki, Koldow, Korzenica, Kwaskéw, Lubandw, tubna -
Jakusy, Lubna - Jarostaj, Maciszewice, Morawki, Mroczki Mate, Nacestawice, Niedon, Orzezyn, Romandw,
Rowna, Sarny, Sedzimirowice, Skalmierz, Smaszkow, Stok Nowy, Stok Polski, Sudoly, Suliszewice, Tuwalczew,
Wiocin - Kolonia, Wiocin - Wie$, Wojkow, Wolen, Wojcice, Wrzaca, Zawady, Zelislaw i Zelislaw - Kolonia.

13 Uchwata Nr XXXIV/248/14.

14 Uchwata Nr XXXII/195/20 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Btaszki na 2021 rok.

15 Uchwala Nr XLV/273/21 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Blaszki na 2022 rok.

16 Uchwala Nr LX1/373/22 Rady Miejskiej w Btaszkach z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Blaszki na 2023 rok.

7 W trakcie poszczegolnych lat budZzetowych dokonywano zmian w rozdziatach i paragrafach klasyfikacii
budZetowej bez wplywu na ogdling wysokos¢ zaplanowanego funduszu soteckiego.
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1.4. W okresie objetym kontrolg Burmistrz, zgodnie z art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
o funduszu soteckim, w terminie do 31 lipca 2020, 2021 i 2022 roku, tj. roku
poprzedzajacego rok budzetowy, przekazat:

— sottysom wszystkich 56 sotectw informacje o wysokosci $rodkéw z funduszu
soteckiego przypadajacych danemu sotectwu w 2021, 2022 i 2023 roku,

— Wojewodzie informacje o wysokosci przypadajacych danym sofectwom
srodkow oraz o wysoko$ci kwoty bazowej (Kb), 0 ktdrej mowa w art. 3 ust. 1
ustawy o funduszu soteckim. Kwota bazowa (Kp) dotyczaca funduszu
soteckiego na 2021 rok wyniosta 4 480,33 zI, na 2022 rok - 4 809,20 #,
ana 2023 rok - 5 224,66 zt.

(akta kontroli, str.: 22-41, 49-77, 83-103, 151-162)

1.5.  Badanie wysokosci Srodkéw z funduszu soteckiego przypadajacych na dane
sofectwo w latach 2021, 2022 i 2023 wykazato, ze kwoty te obliczono zgodnie
z wzorem okreslonym w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim uwzgledniajac:

— liczbe mieszkahncow danego sotectwa, wynikajacg z prowadzonego przez
Gmine rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji Iudnosci'8, wediug stanu: na 30 czerwca 2020 r.
(w przypadku funduszu soteckiego na 2021 rok), na 30 czerwca 2021 r.
(w przypadku funduszu soteckiego na 2022 rok) i na 30 czerwca 2022 r.
(w przypadku funduszu soteckiego na 2023 rok),

— kwote bazowg, ktorg obliczono jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
Gminy za rok: 201919 (fundusz sofecki na 2021 rok), 20202 (fundusz sofecki
na 2022 rok) i 20212' (fundusz solecki na 2023 rok) oraz liczby
mieszkancoéw zamieszkalych na obszarze Gminy wedtug stanu na dzien 31
grudnia: 2019 r.22, 2020 r.2% i 2021 r.24, ustalonej przez Prezesa Gltéwnego
Urzedu Statystycznego.

(akta kontroli, str.: 22-41, 49-77, 83-103, 109-150, 163-168)

1.6. Whnioski 0 przyznanie $rodkéow z funduszu soteckiego?® na 2021, 2022 i 2023
rok zostaly ztozone przez wszystkie 56 sotectw. Sposréd ww. wnioskéw na: 2021
rok 11 wnioskow, 2022 rok 19 wnioskéw, a na 2023 rok 15 wnioskéw obejmowato
wspoing realizacje przedsiewzie¢ przez dwa lub wiecej sotectw. Wnioski zawieraly
wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze danego sotectwa
lub innego sotectwa w Gminie2s.

(akta kontroli, str.: 151-162)

1.7. Burmistrz otrzymat ze wszystkich sotectw wnioski do 30 wrzesnia 2020, 2021
i 2022 roku zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim. Wnioski zawieraty
dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, {j..

18Dz, U. 22022, poz. 1191, ze zm.

1964 776 559,39 71, zgodnie ze sprawozdaniem RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2019 r.

2069 122 609,52 zi, zgodnie ze sprawozdaniem RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2020 r.

2174 388 677,90 zI, zgodnie ze sprawozdaniem RB-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za 2021 r,

22 14 458 mieszkancow.

2314 373 mieszkancow.

2414 238 mieszkancow.

2% Dalej rowniez wnioski.

% 7godnie z art. 6 ust, 2 i 3 ustawy o funduszu soteckim.
5
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— wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
solectwa w ramach przyznanych srodkéw funduszu soteckiego,

— oszacowanie kosztow przedsiewzieé i uzasadnienie — poza 13 wnioskami
bez uzasadnienia realizacji przcdsicwzig¢?””. W przypadku szacowania
kosztow przedsiewzie¢ w 17 wnioskach? nie wskazano co w planowanym
do realizacji przedsiewzieciu?® uwzgledniono w ww. kosztach
(przedsiewziecia dotyczyty m. in. remontu lub doposazenia sali, Swietlicy
wiejskiej, sali OSP). Burmistrz nie odrzucit ww. 30 wnioskow, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli, str.: 151-162, 170-198, 234-300, 1433-1435)
Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim planowane przedsiewzigcia:

— miescity sie w zakresie zadan wtasnych gminy okreslonych miedzy innymi
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?,

— stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow,
—  byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy3'.

Whnioski sotectw o przeznaczeniu $rodkéw funduszu soteckiego zostaty uchwalone
przez zebrania wiejskie zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim.
Uchwaly, protokoly i listy zebrai wiejskich kazdorazowo zatgczano do
przedmiotowych wnioskow.

Zaden z wnioskow sotectw nie dotyczyt pokrycia wydatkow na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 1. o stanie kleski zywiolowe]*? (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim).

(akta kontroli, str.: 151-162, 1382-1383)

1.8. W latach 2021 — 2023 (do 15 pazdzienika) Burmistrz przyjaf, otrzymanych
w terminic okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim (do 31
pazdziernika danego roku budzetowego) tacznie 57 wnioskéw sotectw o zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu
na ww. lata3, z tego 27 wnioskow w 2021 r., 19 wnioskow w 2022 r. i 11 wnioskow
w 2023 r. Wnioski zostaty uchwalone przez zebrania wiejskie i zawieraly zmiany
zakresu planowanych przedsiewzie¢, rezygnacje badz zmiane przedsiewziec,
a takze wskazanie nowych przedsiewzie¢ do planowane] realizacji. Oprocz
wskazania zmienianych przedsiewzie¢ do realizacji ze srodkéw funduszu sofeckiego
wnioski o zmiane zawieraly oszacowanie kosztow przedsiewzie¢ i uzasadnienie
(poza pigcioma wnioskami bez uzasadnienia realizacji przedsigwzigc34).

21 \Wnioski ztozone na 2021 rok przez solectwa: Chabierow, Kije, Kociolki, Lubna — Jarostaj; wniosek zlozony na
2022 rok przez solectwo Korzenica; wnioski ziozone na 2023 rok przez sotectwa: Borystawice, Chabierow,
Chociszew, Golkow, Kije, Korzenica, tubna — Jarostaj i Wrzaca.

28 Na 2021 rok na tak ogdlnie oszacowane przedsiewziecia wnioski o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego
zZozyly solectwa: Gruszczyce, Mroczki Mate, Rowna, Stok Polski; na 2022 rok —~ sotectwa: Broficzyn, Bukowina,
Mroczki Male, Rowna, Skalmierz, Stok Polski; na 2023 rok — sofectwa: Bronczyn, tubna-Jakuszyn, Mroczki
Mate, Nicdon, Rowna, Stok Polski, Suliszewice.

I Tj, jaki zakres zadan (prac, materiatow) uwzgledniono w oszacowaniu przedsigwzigcia.
%Dz, U.z2023r. poz. 40, ze zm.

3 Uchwalona Uchwata Nr XLIX/304/22 z 25 marca 2022 r. Rady Miejskiej w Btaszkach w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Blaszki na lata 2021 - 2030.

32Dz U, 22017 r. poz. 1897.

33 Dalej rowniez wnioski o zmiane.

34 Whioski zlozone na 2021 rok przez solectwa: Chabieréw, Kociotki, Kokoszki, £ubna — Jarostaj, Skalmierz.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W przypadku szacowania kosztow przedsiewzie¢ w o$miu wnioskach® nie
wskazano jakie =zadania w planowanym do realizacji przedsiewzigciu3®
uwzgledniono w ww. kosztach (przedsiewziecia dotyczyly m. in. zagospodarowania
dziatki gminnej, remontu lub doposazenia sali, Swietlicy wiejskiej, sali OSP).
Burmistrz nie odrzucit ww. 13 wnioskéw o zmiane, o czym szerzej w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str.: 1561-162, 199-233, 1433-1435)

1.9. Burmistrz odrzucit jeden wniosek sotectwa Domaniew o przyznanie $rodkéw
z funduszu soteckiego na 2022 rok. Po otrzymaniu w dniu 10 wrzeénia 2021 r. ww.
wniosku, Burmistrz poinformowat sottysa w obowigzujacym terminie, tj. zgodnie
z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu sofeckim®, o odrzuceniu wniosku uzasadniajac,
iz zadanie uwzglednione w nim nie bylo zadaniem wtasnym gminy3¢ i nie mogto
zostac zrealizowane w ramach $rodkow z funduszu soteckiego. Sotectwo uchwalito
i przekazato do Urzedu w terminie do 30 wrzesnia 2021 r. wniosek zawierajacy
nowe przedsiewziecie wpisujace sie w zadania wtasne gminy.

Burmistrz odrzucit dwa wnioski o zmiane przedsiewzie¢ dotyczace funduszu
soteckiego na 2021 rok. W przypadku sotectwa Kobylniki - po otrzymaniu w dniu 14
czerwca 2021 r. wniosku o zmiane przedsiewzie¢, Burmistrz poinformowat softysa
(w obowigzujacym terminie, zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim39)
o odrzuceniu wniosku uzasadniajac, iz koszt przedsiewziecia przekraczat $rodki
funduszu soteckiego przypadajace sotectwu Kobylniki, a Gmina nie dysponowata
innymi $rodkami zaplanowanymi w budZecie na ten cel. Sofectwo nie Zzlozylo
kolejnego wniosku o zmiang przedsiewzie¢. W przypadku solectwa Bukowina - po
otrzymaniu w dniu 8 marca 2021 r. wniosku o zmiane przedsiewzie¢, w tym
zmniejszenie kwoty na zakup tlucznia na wyréwnanie drogi. Burmistrz
w obowigzujgcym terminie poinformowal soltysa o odrzuceniu wniosku4?
uzasadniajac, iz zakup tlucznia w kwocie 14 tys. zt zostat juz dokonany i w zwiazku
z rozpoczety realizacjg funduszu soteckiego brak jest mozliwosci wprowadzenia
wnioskowanych zmian41,

(akta kontroli, str.: 151-162, 301-325)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz nie odrzucit 13 wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu sofeckiego
i pieciu wnioskow o zmiane przedsiewzie¢, ktére nie zawieraly uzasadnienia ich
realizacji*2, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim, ktory

35 Na 2021 rok na tak ogolnie oszacowane przedsiewziecia wnioski o zmiang ztozyly sotectwa: Kociotki, Rowna;
na 2022 rok - solectwa: Jasionna, Suliszewice; na 2023 rok - solectwa: Cienia, Jasionna, Rowna, Suliszewice.

3 Tj. jaki zakres zadan (prac, materialow) uwzgledniono w oszacowaniu przedsiewziecia.
37 Pismem z dnia 14 wrzesnia 2021 r. (data doreczenia 16.09.2021 r.).

38 Droga stanowigca przedmiot wnioskowanej inwestycji byla wiasnoscig PKP, do ktorej Gmina Blaszki nie miata
tytutu prawnego.

3 Pismem z dnia 15 czerwca 2021 r. (data doreczenia 16.06.2021 r.).
40 Pismem z dnia 12 marca 2021 r. (data otrzymania rowniez w tym dniu).

41 Solectwo zlozylo kolejny wniosek uwzgledniajac przedsiewziecie dotyczace zakupu tucznia w kwocie 14 tys.
zt, wynikajacej z pierwotnego wniosku o przyznanie $rodkow z funduszu sofeckiego na 2021 r.

42 Byly to wnioski: 1) zlozone na 2021 rok: przez solectwo Chabierdw na kwote 17 473,29 zt, takze wniosek o
zmiane przedsiewzie¢ z dnia 28.09.2021 r., przez sotectwo Kije na kwote 16 442,81 zl, przez sotectwo Kocioki
na kwote 12 500,12 zi, takze wniosek o zmiane przedsiewzie¢ z dnia 09.03.2021 r., przez solectwo Kokoszki na
kwote 20 295,89 zi - wniosek o zmiane przedsiewzie¢ z dnia 05.03.2021 r., przez solectwo Lubna-Jarostaj na
kwote 15 233,12 zI, takze wniosek o zmiang przedsiewzie¢ z dnia 28.01.2021 r., przez solectwo Skalmierz na
kwote 23 969,77 zt - wniosek o zmiane przedsiewzie¢ z dnia 13.06.2021 r.; 2) zlozony na 2022 rok przez
sofectwo Korzenica na kwote 14 523,78 zt; 3) zlozone na 2023 rok: przez sofectwo Borystawice na kwote 39
759,66 z, przez solectwo Chabieréw na kwote 20 062,69 zi, przez solectwo Chociszew na kwote 13 740,86 2,
7
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stanowi, ze wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania
odrzuca wniosek niespetniajgcy warunkow okreslonych w ust. 2-4 (w tym, z powodu
braku uzasadnienia), jednoczesnie informujac o tym soltysa (zgodnie z art. 7 ust. 4
ww. ustawy powyzsze stosuje sie takze do wnioskow o zmiane przedsiewzie¢ lub
ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu).

Wydatki zwigzane z realizacjg ww. wnioskéw zostaly ujete w budzetach Gminy
na 2021 r., 2022 r. i 2023 r. Na realizacje przedsiewzie¢ ujetych w ww. wnioskach
(w przypadku wnioskéw o zmiang — nowych przedsiewzig¢) ze Srodkow funduszu
wydatkowano w latach 2021-2022 odpowiednio: 100 356,98 zti7 000 zt, aw 2023 r.
(do dnia 30 wrzesnia ) wydatkowano 55 329,49 zt.

W wyniku ujecia w 2021 r. i 2022 r. odpowiednio kwot 100 356,98 zt i 7000 zt
w przekazanych Wojewodzie wnioskach o zwrol czesci wydatkdéw poniesionych
w ramach funduszu, ofrzymano dotacje z budzetu panstwa w kwocic wyzszcj
od naleznej odpowiednio 0 24 374,70 zt i 1647,24 zt (tacznie 26 021,94 z4)*3.

Burmistrz wyjasnit, Zze: ,Whnioski sofectw, ktére nie zawieraly uzasadnienia
planowanych do realizacji zadan nie zostaly odrzucone, poniewaz w ocenie
Burmistrza Bfaszek literalne brzmienie art. 5 ust 3 ustawa z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu sofeckim nie wskazuje na konieczno$¢ zawierania uzasadnienia we
wniosku wskazanym w ust. 1. Ustawodawca wskazat, iz wniosek ,powinien”, a nie
,musi”, co wskazuje, iz jest to dziafanie spodziewane, pozgdane lub wskazane, ale
nie konieczne dla prawidfowo zfozonego wniosku. Wigkszos¢ sktadanych wnioskéw
w sposob oczywisty i niebudzacy watpliwosci spefnia wymagania stawiane przed
zadaniami realizowanymi z Srodkéw funduszu soteckiego, co Burmistrzowi jak
i pracownikom zaangazowanym w realizacje zadah w tym zakresie jest wiadome
z uwagi na wiedze 0géing na temat zadah i probleméw wystepujgcych na terenie
gminy. Ponadto nalezy wskazac, iz na terenie gminy Bfaszki jest 56 sofectw, (co
znacznie przekracza Srednig krajowq w tym zakresie), co powoduje znaczne
obcigzenie Urzedu Miejskiego i jego pracownikdw w bardzo krotkim okresie,
w ktbrym wnioski z sofectw splywajg powodujgc moZliwosé wystgpienia
niedociagniec, ktore w ocenie Burmistrza nie wpfywajg jednak na prawidfowq
realizacje | wydatkowanie funduszu sofeckiego.”.
(akta kontroli, str.: 4-20, 151-162, 170-300, 1320-1329, 1347-1372, 1382-
1383, 1433-1442)
NIK nie moze uwzgledni¢ takiej argumentacji Burmistrza. W procedurze
postepowania z wnioskami o przyznanie sotectwu $Srodkéw z funduszu soteckiego,
ustawodawca przewidzial wymogi formalne, ktore wnioskodawca powinien spenic,
a oceniajacy wniosek (wojt, burmistrz, prezydent) zweryfikowac ich spetnienie.
Wiedza ogolna Burmistrza i pracownikow Urzedu na temat zadan i problemow
wystepujacych na terenie gminy nie sg wystarczajace do spetnienia formalnego
warunku zamieszczenia we wnioskach uzasadnienia przedsiewzigcia, w ktorym
powinny by¢ elementy (argumenty, dowody, motywy) ktore wykazalyby, czy dane
przedsiewziecie jest zadaniem wlasnym gminy, stuzy poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i czy przedsiewziecie jest zgodne ze strategig rozwoju gminy, czyli
celowosci realizacji danego przedsiewzigcia przez sofectwo. Co wiecej brak
uzasadnienia  wniosku uniemozliwia radzie gminy wiasciwe dokonanie oceny
merytorycznej czy zamierzone przedsiewziecie spetnia ww. wymogi.
W kontekscie powyzszego Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na aspekt
precyzyjnego okreslania we wnioskach przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacii

przez sotectwo Golkow na kwote 15 464,99 zI, przez solectwo Kije na kwote 19 122,26 zt, przez sotectwo
Korzenica na kwote 15 778,47 z4, przez solectwo tubna-Jarostaj na kwotg 18 077,32 zt i przez sotectwo Wrzgca
na kwote 39 864,16 zt.

43 Wspotczynnik korygujacy wysoko$e zwrotu wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego wynosit:
24,288% w 2021 1.123,532% w 2022 1.
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na obszarze danego solectwa®®. Oszacowanie kosztow i uzasadnienie jako element
wniosku, sg bezposrednio zwigzane z  konkretnym  przedsiewzieciem.
Niejednoznaczne, niesciste zapisy dot. zamierzonego przedsiewziecia mogg
stanowi¢ bariere w merytorycznym rozpatrzeniu z punktu widzenia przedmiotu i celu
danego przedsiewziecia.

(akta kontroli, str.: 151-162, 1433-1442)
W okresie objetym kontrolg Burmistrz prawidiowo przekazat sottysom i Wojewodzie
informacje o wysokosci $rodkéw funduszu soteckiego. Informacje przekazane
Wojewodzie zawieraly prawidlowe dane o wysokosci kwoty bazowej, a $érodki
funduszu soleckiego przypadajace na poszczegblne sotectwa obliczono
w prawidiowej wysokoSci. Burmistrz przyjat corocznie w ustawowym terminie
wnioski od wszystkich 56 sotectw Gminy, a takze 57 z 59 wnioskéw o zmiang
przedsiewzie¢. Burmistrz nie odrzucit 18 wnioskéw, pomimo iz nie zawieraly
wszystkich elementow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu sofeckim.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego.

2.1.  Kwoty wydatkéw budzetowych ogoétem zrealizowane w ramach funduszu
soteckiego wyniosty: w 2021 r. = 1 001,6 tys. zt, w 2022 r. — 1 079,4 tys. zt i w 2023
r. (do 30 wrzeénia) — 379 tys. zt.
Nizsze od planowanego  wykonanie funduszu  dotyczylo  wydatkéw
zaklasyfikowanych w:
— rozdziale 60016 - Drogi publiczne gminne wykorzystano w 2021 r. — 94,9%,
aw 2022 r. 96,2% planowanych $rodkéw,
— rozdziale 75412 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
wykorzystano w 2022 r. — 98,3% planowanych $rodkow,

— rozdziale 80101 - OsSwiata i wychowanie, ,Szkoly Podstawowe”
wykorzystano w 2021 r. — 98,7%, a w 2022 r. — 99,3% planowanych
Srodkow,

— rozdziale 90004 — Utrzymanie zieleni w miastach i gminach wykorzystano
w 2021 r. - 97,5%, a w 2022 r. — 99,7% planowanych $rodkow,
— rozdziale 90015 - Oéswietlenie ulic, placow i drdég wykorzystano
w2021 r.-77,2%, aw 2022 r. — 78,7% planowanych srodkow,
— rozdziale 92109 — Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby wykorzystano
w 2021 r.-99,1%, aw 2022 r. 98,2% planowanych $rodkdw,
— rozdziale 92195 ~ Pozostata dziatalno$¢ wykorzystano w 2021 r. 99,3%,
aw 2022 r. 98,5% planowanych $rodkow.
Burmistrz wyjaénit, ze: ,Softysi poszczegdinych sofectw skfadajg do Burmistrza
wnioski o ujecie w budzecie gminy przedsiewzie¢ realizowanych w ramach funduszu
sofeckiego w terminie do 30 wrzednia poprzedzajgcego rok budzetowy. Wnioski
zawierajg przedsiewziecia, zakupy oraz wykonanie usfug przewidzianych
do realizacji w roku kolejnym. Softysi, Rady Sofeckie oraz mieszkaficy, ktérzy na
zebraniach wiejskich uchwalajg rozdysponowanie funduszy sofeckich nie sg
w Stanie przewidzie¢ dokfadnych cen zakupdw towardw i ustug, ktore bedg
obowigzywaly w przyszlym roku. Planowane wydatki zawarte we wnioskach
zawierajg przyblizone, szacowane ceny. Powodem niewykorzystania funduszow

M W 17 wnioskach o przyznanie $rodkow z funduszu soleckiego {na 2021 r. sotectwa: Gruszczyce, Mroczki
Male, Rowna, Stok Polski; na 2022 rok — sofectwa: BroAczyn, Bukowina, Mroczki Mate, Rowna, Skalmierz, Stok
Polski; na 2023 rok - sotectwa: Broficzyn, tubna-Jakuszyn, Mroczki Male, Niedofi, Réwna, Stok Polski,
Suliszewice), a takze o$miu wnioskach o zmiang przedsiewzie¢ (na 2021 rok sotectwa: Kociolki, Réwna; na
2022 rok — solectwa: Jasionna, Suliszewice; na 2023 rok — solectwa: Cienia, Jasionna, Rowna, Suliszewice)
nazwy przedsiewzie¢ wskazano nieprecyzyjnie (np. remont lub doposazenie sali, $wietlicy wiejskiej, sali OSP),
bez podania konkretnych zadan do wykonania,
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sofeckich w cafosci jest zatem brak moZliwosci okreSlenia w skfadanych wnioskach
dokfadnych cen zakupu ustug i towaréw na przysziy rok.".
(akta kontroli, str.: 3-20, 326-367, 1382-1383, 1433-1442)

2.2. W zakresie prawidtowosci realizacji w okresie objetym kontrolg wydatkow
budzetowych w ramach funduszu soleckiego badaniem objeto wykorzystanie
srodkéw przeznaczonych dla siedmiu sotectw: o tacznej kwocie 137,3 tys. zt
w 2021145, 152,8 tys. zt w 2022 r.46 i 134,5 tys. zt w 2023 r.47 Ponadto badaniem
objeto realizacje z funduszu soteckiego przedsiewzie¢ trzech sofectw w formie
rzeczowej dla dwoch stowarzyszen kultury fizycznej*®.

(akta kontroli str.: 368-1303)
Radanie ww. proby dokumentacji wykazalo, Ze:

— $rodki funduszu sofeckiego realizowano zgodnie z zasadami zawartymi
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim i przeznaczono je na
przedsigwziecia, ktére: zgloszono we wnioskach sofectw, byly zadaniami
wlasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkaficow, byly
zgodne ze strategig Gminy,

— wydatki na kwote 21,6 tys. zi tytulem wsparcia dwéch stowarzyszen kultury
fizycznej zrealizowano bez zachowania trybu i zasad wymaganych
przepisami prawa, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

— wydatki zakwalifikowano do prawidtowych dziatow, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem wydatkow4® szerzej opisanych
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Szacunkowa warto$¢ zamowien dotyczacych zadan sfinansowanych z funduszu
soteckiego objetych ww. badaniami w kazdym przypadku byta mniejsza niz 130
tys. zt. Zasady i tryb postepowania przy udzielaniu zaméwien, ktérych wartos¢ byta
mniejsza od ww. kwoty Burmistrz okreslit w regulaminie udzielania zamdwien
publicznych®0, Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 1 ww. regulaminu nalezalo dokona¢ analizy
rynku w celu wyboru wykonawcy, ktory zapewni odpowiednig jakos¢ i ceneg lub koszt
przedmlotu zaméwilenlia, natomiast pkt 4 ww. paragrafu stanowi, iz zaproszenie do
sktadania ofert kieruje sie do takiej liczby wykonawcdw, ktéra zapewnia konkurencje
i wybor najkorzystniejszej oferty (nie mnigjszej niz dwoéch). Zgodnie z § 11
regulaminu udzielania zaméwien publicznych — do zamowien ponizej szacunkowe]
kwoty 20 tys. zt Urzad nie miat obowigzku stosowania procedur w nim okreslonych.

W zakresie udzielania zamowien publicznych objeto badaniem dokumentacje
postepowan o udzielenie zamowien dostaw i ustug, na ktére poniesiono wydatki

45 Solectwa; Gorzatow, Gruszczyce, Kamienna — Wies, Kokoszki, Lubandw, Nacestawice i Romanow.
4 Solectwa: Borystawice, Broficzyn, Domaniew, Maciszewice, Romanow, Skalmierz i Stok Nowy.
47 Solectwa: Borystawice, Broficzyn, Lubandw, Morawki, Stok Nowy, Wiocin i Zawady.

48 W 2021 roku z funduszu soteckiego sotectwa Kalinowa wydatkowano 3 500,00 zt na zakup sprzetu dla
Ludowego Klubu Sportowego w Kalinowej. W 2022 i 2023 r. z funduszu soteckiego solectwa Gruszczyce i Sarny
wydatkowano na zakup sprzetu 17 599,79 zt dia Towarzystwa Sportowego w Gruszczycach.

9 Tj.. 1) wydatek z 2022 roku w kwocie 58 500,00 zl, sfinansowany ze $rodkéw funduszu soleckiego
w kwocie 32 982,75 zt, dotyczacy ulozenia chodnika w miejscowosci Boryslawice, a takze wydatek z 2023 roku
w kwocie 104 023,00 2, sfinansowany ze $rodkow funduszu soteckiego w kwocie 39 759,66 zi, dotyczacy
wykonania remontu chodnika w miejscowosci Borystawice, gm. Blaszki zakwalifikowano w dziale 600 (Transport
i tacznosc), rozdziale 60016 (Drogi publiczne gminne), § 4300 (Zakup uslug pozostatych) zamiast w § 4270
(Zakup ustug remontowych) ww. dzialu i rozdziatu; 2) w przypadku solectwa Zawady wydatki sfinansowane ze
srodkow funduszu soteckiego w 2023 roku w uchwale budzetowej zakwalifikowano w dziale 900 (Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska), rozdziale 90004 (Utrzymanie zieleni w miastach i gminach) i w takim dziale
i rozdziale zakwalifikowano poniesione wydatki w kwocie 11 998,65 zl. Natomiast ww. wydatki zaréwno
w uchwale budzetowej jaki i w dokumentach ksiegowych nalezalo zakwalifikowac w dziale 600 (Transport i
tacznosc), rozdziale 60016 (Drogi publiczne gminne).

50 Stanowigcym zalacznik nr 1 do Zarzadzeniem Nr 9/2021 Burmistrza Blaszek z dnia 26 stycznia 2021 1.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty
130 000 zt (ze zm. dalej jak w tekscie: regulamin udzielania zamowien publicznych).
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w ramach funduszu soteckiego, wskazane w niniejszym punkcie (tj.: 137,3 tys. zt
w 2021 r, 152,8 tys. zt w 2022 r. i 134,5 tys. zt w 2023 r.). Postepowania
0 udzielenie zamowien publicznych w trybie zaproszenia do sktadania ofert, ktorych
wartoS¢ przekraczata 20 tys. zt (§ 5 ust. 1 pkt. 4) przeprowadzono:

— w 2021 r. w przypadku czterech zamoéwien, obejmujgcych kazdorazowo
przedsiewziecia w kilku sotectwach, na ogélng kwote 183,7 tys. zI51, a takze
jednego zamdwienia ponizej kwoty 20 tys. z52,

— w 2022 r. w przypadku: trzech zamdwien, obejmujacych kazdorazowo
przedsiewziecia w kilku sotectwach, na ogéing kwote 2504 tys. zI%3,
jednego  zamoéwienia  dotyczacego wykonania remontu  chodnika
w miejscowosci Borystawice gm. Blaszki na kwote 58,5 tys. z, jednego
zamowienia ponizej kwoty 20 tys. zI%,

— w2023 r. w przypadku: dwéch zaméwien, obejmujacych kazdorazowo
przedsiewzigcia w kilku sotectwach, na ogding kwote 148,5 tys. zI%,
jednego  zaméwienia dotyczacego wykonania remontu  chodnika
w miejscowosci Borystawice gm. Blaszki na kwote 104 tys. zi%, jednego
zamowienia ponizej kwoty 20 tys. zI% i zamdwienia dotyczacego wymiany
pokrycia dachu budynku OSP we Whocinie na kwote 66,8 tys. zI%8,

Ww. postepowania w sprawie udzielenia zamoéwien publicznych przeprowadzono
zgodnie z obowigzujacym regulaminem udzielania zamoéwien publicznych, m.in.
zaproszono do sktadania ofert przynajmniej dwoch wykonawcow, a zamowien
udzielono sktadajacym najkorzystniejsze oferty.

W przypadku zamowien publicznych ponizej 20 tys. zt pracownicy Urzedu
odpowiedzialni za ich realizacje dokonywali rozeznania cenowego sporzadzajac

notatki stuzbowe z ww. czynnosci.
(akta kontroli, str.: 368-1318)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu objeto zadania,
ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach pkt 2.2,
wystapienia pokontrolnego.

W wyniku analizy dokumentacji Urzedu w zakresie przedsiewzie¢ dotyczacych
sofectw wytypowanych do badania w ww. punkcie stwierdzono, ze zadania
wykonano zgodnie z zakresem okre$lonym we wnioskach solectw. Wykonanie
zadan potwierdzano dokumentami sprzedazy, protokotami odbioru z wykonania
ustug, badz protokotami przekazania przedmiotéw.

(akta kontroli, str.: 368-1303)

2.4. Wnioski o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw Gminy wykonanych
za lata 2021 i 2022 zostaly przekazane do 31 maja roku nastepujacego po roku,
w ktorym dokonano wydatkéw, tj. w terminie okre$lonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzorow informacii

51 Tj.: wykonanie oswietlenia ulicznego na kwote 29 511,12 zt, umocnienie skarp i dna rowu ptytami azurowo
betonowymi na kwote 34 684,77 zi, montaz opraw led na terenie Gminy i Miasta Blaszki na kwote 59 778,00 2l i
zakup opraw odwietleniowych na kwote 59 704,20 zt.

52 Ocieplenie stropu w budynku OSP w Gruszczycach na kwote 10 824,00 zt

5 Tj.: racjonalizacja o$wietlenia - wymiana lamp na ledowe na kwote 113 398,87 zi, racjonalizacja o$wietlenia -
zakup lamp ledowych na kwote 89 002,80 zt i rozbudowa o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Bronczyn gm.
Btaszki na kwote 48 000,00 z

54 Zakup elementow do sitowni zewnetrznej za kwote 17 466,00 z1.

% Tj.. Racjonalizacja o$wietlenia ulicznego w Gminie Blaszki polegajaca na montazu 105 szt. opraw LED na
kwote 90 405,00 ! i racjonalizacja oéwietlenia - zakup lamp ledowych na kwote 58 117,50 z1.

56 W ktorej uwzgledniono fundusz soltecki przypadajacy solectwu Borystawice w kwocie 39 759,66 zt.
57 Zakup elementow do sitowni zewnetrznej za kwote 17 466,00 zt.
58 W ktorej uwzgledniono funduszu soleckiego sotectwa Wiocin — Wie$ w kwocie 21 300,93 21,
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Slwierdzone
nieprawidfowosci

przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz
wzoru wniosku o ten zwrot5®, Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow
Gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego za rok 2021 zostat przekazany
Wojewodzie - 23 maja 2022 r80, Wniosek za rok 2022 przekazano 22 maja 2023 .,
25 maja 2023 r. przekazano poprawiony wniosek (poprawiono kwote bazowg Kp
Gminy z 4 849,01 zt na 4 809,20 zt)6'. Wykazane we wnioskach kwoty wykonanych
wydatkow w ramach funduszu sofeckiego (1001,6 tys. zt i 1079,4 tys. zt) byly
zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terylorialnego odpowiednio za 2021
i 2022 rok.

(akta kontroli, str.. 30-41, 67-77, 326-367, 1320-1375)
2.5. W dniu 23 sierpnia 2022 r. Gmina otrzymata dotacje z budzetu panstwa
z tytutu zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2021r. w wysokosci 243,3 tys. zt, co stanowito 24,3% kwoty wykonanych
wydatkow w ramach funduszu soteckiego. W dniu 23 sierpnia 2023 r. Gmina
otrzymata zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2022 r. w wysokosci 254 tys. zt co stanowito 23,5% kwoty wykonanych wydatkow
w ramach funduszu soleckiego. Wysokos¢ otrzymanych z budzetu panstwa
refundacji po zastosowaniu przez Wojewode mechanizmu korygujacego (zgodnie
z art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim), ktdry skutkuje obnizeniem wysokosci
zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2021 i 2022
r. byta zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 3 w zwigzku z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli, str.: 326-367, 1322, 1325, 1349, 1352, 1379-1381)

W dziatalnosci  konlrolowanej jednoslki w  przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W latach 2021 - 2023 Gmina Btaszki udzielita stowarzyszeniom kultury
fizycznej (Ludowemu Klubowi Sportowemu w Kalinowej i Towarzystwu
Sportowemu w  Gruszczycach) wsparcia w formie rzeczowejt?
na kwote 22,1 tys. zt z pominieciem art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy o sporcie oraz art. 11
ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 221 ust1 ustawy o finansach publicznych: podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu

%Dz U. 22023 r. poz. 453.

80 W dniu 30 maja 2022 r. Urzad przestal do todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi (dalej LUW)
uzupetnienie wniosku, tj. zestawienie pomocnicze.

61 W dniu 30 maja 2023. Urzad przestat do Lédzkiego Urzedu Wojewadzkiego w todzi (dalej tUW) informacie
zawierajgcq poprawione zestawienie pomocnicze.

62 Solectwo Kalinowa zloZylo wniosek o przyznanie srodkow z funduszu soleckiego na 2021 rok, zawierajacy
przedsigwziecie pn. zakup sprzetu dla Ludowego Klubu Sportowego w Kalinowej o wartosci 3 500 zt, a Gmina
Blaszki zakupila ze $rodkow funduszu soteckiego sprzet sportowy i protokolem przekazania z dnia 20.04.2021 r.
przekazala go do uzywania stowarzyszeniu kultury fizycznej — Ludowemu Klubowi Sportowemu w Kalinowe;.
Solectwo Gruszczyce we wniosku o przyznanie $rodkéw z funduszu soleckiego na 2022 rok zawarto
przedsiewziecie pn. zakup ciggniczka - kosiarki dla Towarzystwa Sportowego w Gruszczycach finansowanego
z funduszu sofeckiego na kwote 10 000 zi. Natomiast Gmina Btaszki protokotem przekazania przedmiotow
zakupionych ze $rodkéw funduszu soteckiego w 2022 r. z dnia 19.05.2022 r. przekazata do nieodplatnego
uzywania na rzecz stowarzyszenia kultury fizycznej pn. Towarzystwa Sportowego Gruszczyce przedmiotowy
traktor (kosiarke). Takze solectwo Samy we wniosku o przyznanie $rodkow z funduszu soteckiego na 2022 rok
uwzglednito przedsiewziecie pn. dofinansowanie TSG Gruszczyce (dziatanie wspdlne z solectwem Gruszczyce)
na kwote 3000 zl. Za ww. kwote Gmina Blaszki dia przedmiotowego stowarzyszenia zakupita zc $rodkow
funduszu soleckiego stroje sportowe (komplet meczowy sublimowany — 20 szt. i 2 szt. — komplet bramkarski).
Podobna sytuacja wystapila w 2023 roku. Zaréwno solectwo Gruszczyce jak i solectwo Sarny we wnioskach o
przyznanie $rodkéw z funduszu soleckiego uwzglednity odpowiednio zadania: doposazenie grupy miodziezowej
TSG Gruszczyce w kwocie 3 000 zt i dofinansowanie TSG Gruszczyce w kwocie 2 599,79 zt. Za ww. kwoty
Gmina Btaszki zakupita i przekazala sprzet i stroje sportowe na rzecz ww. stowarzyszenia.
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osiagniecia zysku moga otrzymywa¢ z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg
zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z realizacjg tych zadan. Natomiast zgodnie z ust. 2 ww. artykutu: zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono
innych zadan niz okre$lone w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1.
Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie - klub sportowy, dziatajacy na
obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacy w celu
osiggniecia zysku, moze otrzymywaé dotacje celowa z budzetu tej jednostki
na podstawie uchwaly, o ktorej mowa w art. 2783 ust. 2, z zastosowaniem
przepisébw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych
do sektora finansow publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku.
W my$l art. 11 ust. 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie - wspieranie oraz powierzanie zadafh publicznych
organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa w ust. 1, odbywajq sie po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych
wart. 11a-11c lub art. 19a.
Z powyzszych przepiséw wynika, ze wsparcie zadan realizowanych przez
jednostki spoza sekfora finanséw publicznych moze mie¢ jedynie forme
finansowg, a nie rzeczowa.
Wydatki zwigzane z realizacja ww. wnioskdéw zostaly ujete w budzetach
Gminy na 2021 r. 2022 r. i 2023 r. Na realizacie przedsiewzie¢
w poszczegbinych latach przeznaczono: 3 500 zt w 2021 r., 13000 zt
w2022 r.15599,79 zt w 2023 .
W wyniku ujecia w 2021 r. i 2022 r. odpowiednio kwot: 3 500 zt i 13 000 zt
w przekazanych Wojewodzie wnioskach o zwrot czeéci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiego, otrzymano z budzetu panstwa
dotacje w kwocie wyZzszej niz nalezna tacznie o 3 909,24 zt (850,08 z
w 2021r.13059,16 zt w 2022r.).
Burmistrz wyjasnit, ze: ,Art. 7 ust 1 pkt 10 Ustawy o samorzgdzie wskazuje, iz
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wiasnych gminy,
a w szczegbinodci sq to zadania wiasne obejmujgce sprawy kulfury fizycznej
I turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sporfowych. Jak wskazuje
Ustawa o funduszu sofeckim Srodki funduszu przeznacza sie na realizacje
przedsiewzie¢, a wiec sgq to zadania majgce forme wsparcia rzeczowego a nie
finansowego. Stad tez, Gmina Bfaszki, w zwigzku z realizacja funduszu sofeckiego
w wyszczegdlnionych sofectwach realizowata zadania polegajgce na zakupie
Sprzetu sportowego, badZ? tez kosiarek do utrzymania terenu wiejskich boisk
sportowych. Majgc na wzgledzie promowanie aktywnego i rodzinnego spedzania
czasu przez mieSzkancow, tzw. ,ntegracje”, a takze realizacje zadan z zakresu
kultury fizycznej i sportu, promocji gminy i rozwoju lokalnych druzyn sporfowych
Gmina Bfaszki zakupuje zaréwno stroje jak i drobny sprzet sportowy, a nastepnie

63 Art. 27 ustawy o sporcie wskazuje na obowiazek tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwoju sportu poprzez:
1. Tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslié, w drodze uchwaly, warunki i tryb
finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny z zakresu sportu,
ktory jednostka ta zamierza osiagnag.

3. Przepisy ustawy nie naruszaja uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego do wspierania kultury fizycznej
na podstawie przepisow odrebnych.
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przekazuje na rzecz druzyn sportowych do uzywania. Dla wspomnianych w pi$mie
druzyn sportowych zostaly w latach 2021-2023 zakupione kosiarki. Zakup ten miaf
na celu utrzymanie terendw nalezgcych do Gminy Blaszki, na ktorych dziata Ludowy
Klub Sportowy w Kalinowej oraz Towarzystwo Sportowe Gruszczyce.”.

(akta kontroli, str.: 4-20, 368-433, 1320-1329, 1347-1372, 1382-1383, 1450-1461)

NIK nie kwestionuje , iz wskazane przedsiewziecia dotyczyly zadan wtasnych Gminy
jednak przekazanie $rodkoéw publicznych ww. podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych i niedziatajgcym w celu osiggniecia zysku moze by¢ dokonane
wylacznie w trybie okreSlonym w przywotanych wyzej przepisach.

2) Nizej wymienione wydatki, poniesione w ramach funduszu sofeckiego
zaklasyfikowano do nieprawidlowych dziatdw, rozdziatéw lub paragrafow
klasyfikacji budzetowe;:

— wydatek z 2022 roku w kwocie 58 500,00 z, sfinansowany ze
srodkéw funduszu soteckiego w kwocie 32 982,75 zI, dotyczacy
utozenia chodnika w miejscowosci Borystawice a takze wydatek
z 2023 roku w kwocie 104 023,00 z, sfinansowany ze $rodkow
funduszu soleckiego w kwocie 39 759,66 zt, dotyczacy wykonania
remontu chodnika w miejscowosci Borystawice, gm. Blaszki
zakwalifikowano w dziale 600 (Transport i fgcznos¢), rozdziale
60016 (Drogi publiczne gminne), § 4300 (Zakup ustug pozostatych).
Ww. ustugi nalezato zaklasyfikowa¢ jako zakup ustug remontowych,
tj. § 4270 w dziale 600 i rozdziale 60016 klasyfikacji budzetowej,

— w przypadku sotectwa Zawady wydatki finansowane ze $rodkow
funduszu soleckiego w 2023 roku w uchwale budzetowe]
zakwalifikowano w dziale 900 (Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska), rozdziale 90004 (Utrzymanie zieleni w miastach
i gminach) i w takim dziale i rozdziale zakwalifikowano poniesione
(do czasu  zakonczenia  niniejszej  kontroli)  wydatki
w kwocie 11 998,65 zI%4. Ww. wydatki zarbwno w uchwale
budzetowej jaki i w dokumentach ksiegowych nalezato
zakwalifikowa¢ w dziale 600 (Transport i {aczno$c¢), rozdziale 60016
(Drogi publiczne gminne).

Bylo to niezgodne z art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
stanowigcym, iz wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug paragraféw
okreslajacych rodzaj wydatku, a takze z pkt 1 ww. artykutu, zgodnie z ktorym
wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatdw i rozdziatéw okreslajacych
rodzaj dziatalno$ci.
W wyniku ww. nieprawidiowo$ci w sprawozdaniu Rb-28S za 2022 r. kwote
wykonanych wydatkéw zawyzono o 58,5 tys. zt w dziale 600 (Transport
i aczno$c), rozdziale 60016 (Drogi publiczne gminne), § 4300 (Zakup ustug
pozostatych), a zanizono o przedmiotowg kwote w § 4270 (Zakup ustug
remontowych) w ww. dziale i rozdziale.
Burmistrz wyjasnit, ze: W zwigzku z nieprawidtowosciami w zaklasyfikowaniu
wydatkow poniesionych w ramach funduszu soteckiego w Gminie Bfaszki:

— ZarzadzeniemS5 Burmistrza Bfaszek z dnia 17 listopada 2023 roku
nr 108/2023 wydatki w wysokosci 104 023,00 zf przeznaczone na remont
chodnika w miejscowosci Borystawice realizowane z funduszu sofeckiego
w kwocie 39 759,66 zt zostaly przeniesione w dziale 600 rozdziat 600 z §

8 Ujete w fakturach nr: 45/04/2023 z dnia 12.04.2023 r., 127/05/2023 z dnia 25.05.2023 r., 21/2023 z dnia
28.06.2023 1. i nr 27/2023 z dnia 20.07.2023 1.

85 Zatacznik nr 1 do niniejszego pisma
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

4300 na § 4270. Z uwagi na zamkniety rok budzetowy 2022 nie mozna juz
dokonac takiej zmiany w 2022 r. PowyZzsza nieprawidfowosci zaistniafa
z uwagi na to, iz przy klasyfikowaniu Srodkéw nie przeanalizowano
zapiséw umowy z przedsiebiorcg wykonujgcym zadanie.

— W przypadku sotectwa Zawady zadanie polegajace na zabezpieczeniu
zbiornika wodnego przed wypadkiem (bariery energochfonne) pofozonego
na terenie sofectwa Zawady, na ktére to zadanie sofectwo w ramach
funduszu sofeckiego wydatkowato Srodki w wysokosci 11 998,65 i,
a ktére zakwalifikowano w dziale 900 rozdziat 90004 - po ponownym
przeanalizowaniu wniosku, jak rowniez lokalizacji realizowanego zadania
postanowiono dokona¢ zmiany kwalifikacji wydatkowanych Srodkéw
z dziatu 900 rozdziat 90004 na dziat 600 rozdziat 60016. PowyZzsze zmiany
zostang przedstawione Radzie Miejskiej w Bfaszkach na najblizszej sesji
Rady, ktora jest planowana na dzien 29.11.2023 rok. W celu unikniecia
w przysziosci ww. uchybien dofozymy szczegoinej starannosci przy
klasyfikowaniu wydatkow.”.

(akta kontroli, str.: 445, 455, 461, 778-797, 1052-1071, 1260-1282,
1450-1461)

Badane $rodki funduszu soleckiego wykorzystano na przedsiewziecia
wyszczegolnione we wnioskach solectw, zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
sofeckim. Stwierdzono jednak, Ze w ww. okresie udzielono wsparcia w kwocie 22,1
tys. zt dwom stowarzyszeniom z pominieciem trybu i zasad okre$lonych w ustawie o
finansach publicznych. Ponadto wydatki w kwocie 162,5 tys. zt (w tym wydatki
sfinansowane ze $rodkéw funduszu sofeckiego w kwocie 72,7 tys. z)
zakwalifikowano w nieprawidlowym paragrafie klasyfikacji budzetowej, a wydatki
w kwocie 12 tys. zt w nieprawidiowym dziale i rozdziale ww. klasyfikacji. Zamoéwienia
publiczne do kwoty 130 tys. zt, objete badaniem kontrolnym, przeprowadzono
zgodnie z obowigzujacym w Urzedzie regulaminem udzielania zamoéwien
publicznych. Burmistrz prawidiowo obliczyt kwoty zwrotu czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu softeckiego na 2021 i 2022 rok i terminowo
przediozyt wnioski Wojewodzie o ich zwrot.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
i uwage:

1. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapewniajacych rzetelng analize
wnioskow 0 przyznanie solectwom $Srodkow z funduszu soteckiego,
w szczegoInosci w zakresie uzasadnien zgtaszanych przedsiewzie¢ oraz formy
wspierania zadan realizowanych przez jednostki spoza sektora finanséw
publicznych.

2. Sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie korekty wnioskéw o zwrot z budzetu
panstwa czesci wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2021 r. i 2022 r, uwzgledniajacej jedynie wydatki z funduszu na
przedsiewziecia ujete w prawidtowo ztozonych wnioskach.

3. Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji z budzetu panstwa w ramach
funduszu soteckiego w 2021 r. i 2022,

NIK zauwaza, iz wydatki poniesione na realizacje wszystkich przedsiewzie¢
zgtoszonych we wnioskach solectw: Borystawice, Chabieréw, Chociszew, Golkédw,
Kije, Korzenica, tubna-Jarostaj i Wrzaca o przyznanie srodkéw funduszu na 2023 r.

nie mogq zostaé ujete we wniosku do Wojewody o zwrot z budzetu panstwa czesci
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu za 2023 rok. Ww. wnioski, jako
niespetniajace jednego z wymogow okre$lonych w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu
soleckim powinny zosta¢ odrzucone. We wniosku tym takze nie nalezy ujmowac
wydatkéw poniesionych w 2023 r. z tytulu wsparcia stowarzyszen przez sofectwa:
Gruszczyce i Samy

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

£édz, ¢ grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Arkadiusz Katuzny p.o. Dyrektora
Specjalista kontroli panstwowej Piolr Walczak
podpis S LR /(/n/(h.(
podpis
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