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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Biataczéw (dalej: Urzad lub Gmina), ul. Piotrkowska 12, 26-307
Biataczow.

Pani Barbara Goworek- W4jt Gminy Biataczéw od dnia 20 listopada 2018 r. (dalej:
Wejt).

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego $rodkéw na sotectwa.

2. Wykorzystanie $rodkow funduszu sofeckiego.

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Leszek Ceran, gtowny specijalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LLO/147/2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

1Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Wit terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Lodzkiemu informacje o wysokoSci
$rodkdw funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 r., w 2022 r. iw 2023 r.
Informacje przekazane Wojewodzie Lodzkiemu zawieraty rowniez prawidtowe dane
o wysoko$ci kwoty bazowej. Wysoko$¢ $rodkéw funduszu przypadajacych na dane
sotectwo na lata 2021-2022 obliczono w prawidlowej wysokoséci, natomiast,
w przypadku obliczenia ich wysokosci na 2023 r. podano nieprawidiowg liczbe
mieszkancow, nie uwzgledniajac liczby mieszkaricow czasowych.

Wit przyjat do realizacji wszystkie ztozone wnioski sotectw (zaréwno o przyznanie
srodkéw z funduszu, jak i o zmiang przedsiewzie¢ lub ich zakresu), pomimo,
iz powotana przez niego Komisja do spraw oceny wnioskow nierzetelnie je
rozpatrywata. W Urzedzie brak byto bowiem dokumentéw potwierdzajacych oceng
wnioskéw na 2021 rok, wnioskow o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu za lata
2022-2023 i czterech z 15 wnioskéw ztozonych na 2021 rok. Co wiecej, Wojt nie
odrzucit siedmiu wnioskéw o przyznanie Srodkéw z funduszu sofeckiego oraz
12 wnioskéw o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu, pomimo iz nie zawieraty
wszystkich elementéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim?.
Szczegdtowa analiza wykorzystania ww. Srodkéw w kwocie 348,9 tys. zt, na zadania
zgtoszone przez pie¢ sotectw w kazdym z kontrolowanych lat wykazata, ze
wykorzystano je zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
soteckim.

Wit terminowo przekazat Wojewodzie Lodzkiemu wnioski o zwrot czesci wydatkdw
poniesionych w ramach funduszu w 2021 r. i 2022 r., wskazujac w nich wymagane
dane i kwoty wykonanych wydatkéw zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach
budzetowych. Kwota wydatkédw poniesionych w 2022 r. zostata jednak zawyzona
0 1242 tys. zt na skutek realizacji wnioskdw, ktére powinny podlega¢ odrzuceniu.

W konsekwencji otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu zwrotu czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w 2022 r. byta wyzsza od naleznej
(wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ww. ustawy) 0 29,2 tys. zt.

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie jego
srodkow na solectwa.

1.1. W badanym okresie w Gminie Biataczéw funkcjonowato 14 sofectws,

(dowdd: akta kontroli str. 3-12)
1.2.  Rada Gminy, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, podjeta
22 lutego 2018 r. uchwate w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie
gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sofecki®, ktéra obowigzywata w kolejnych
latach (m.in. w 2021, 2022 i 2023 r.), zgodnie z art. 2 ust. 3 ww. ustawy. Wykonanie
uchwaty powierzono Wojtowi.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe].
3 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. (Dz. U. poz. 301 ze zm.), dalej: ustawa o funduszu sofeckim.
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
5 Biataczow, Kuraszkow, Miedzna Drewniana, Ossa, Parczow, Parczowek, Petrykozy, Radwan, Sedéw, Skronina,
Sobien, Waglany, Zakrzow, Zelazowice.
& Uchwata nr XLI1/321/2018 Rady Gminy Bialaczow.
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(dowod: akta kontroli str. 3-12, 130)

Wedtug uchwat budzetowych wysokos¢ funduszu sofeckiego na 2021, 2022 12023 r.

wynosita odpowiednio: 368,1 tys. z, 404,8 tys. zt i 4444 tys. zt. Nie byla ona

zmieniana w trakcie roku budzetowego. Srodki te zostaty zaplanowane dla wszystkich

14 sotectw.

Rada Gminy nie korzystata z okreslonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa do

zwiekszenia wysokosci srodkéw funduszu ponad wysoko$¢ obliczong na podstawie

art. 3 ust. 1 ww. ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 131-220)

1.3.  Wéjt do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, tj. w terminie

okreslonym w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o funduszu soteckim, przekazat:

- soltysom wszystkich solectw informacje o wysokosci $rodkéw z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 2021, 20221 2023 r.;

Wojewodzie Lodzkiemu informacje o wysokosci przypadajacych poszczegdlinym
sofectwom $rodkow oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb), o kidrej mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

Wskazana w informacjach przekazanych do Wojewody i do softyséw kwota bazowa

(Kb) na 2021 r. wyniosta 4 456,03 z}, na 2022 r. — 4 929,43 zt i na 2023 r. - 5 470,54

zt.

Kwota $rodkéw z funduszu przypadajaca na 14 sofectw Gminy Biataczow wyniosta:

368,1 tys. zt na 2021 r., 404,8 tys. zt na 2022 r. | 444,4 tys. zt na 2023 r. (w badanym

okresie tacznie 1217,3 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 219-258)

Kontrola prawidtowosci obliczenia wysoko$ci Srodkéw z funduszu przypadajacych na

kazde sofectwo wykazata, ze kwoty na 2021, 2022 r. wyliczono wedtug wzoru

okre$lonego w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, uwzgledniajac:

- liczbe mieszkancow (Im) danego sotectwa wedtug stanu na 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, wynikajacq z prowadzonego przez Gming
rejestru mieszkancows, o klorym mowa w uslawie o ewidencji ludnosci?;
kwote bazowa, ktora obliczono jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
Gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata'® oraz liczby mieszkafncow
zamieszkalych na obszarze Gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego!.

Natomiast, w przypadku obliczenia wysokosci $rodkéw funduszu na 2023 r.

przypadajacych na kazde sofectwo, podano nieprawidtowa liczbe mieszkancow (Im)

wszystkich sotectw wedlug stanu na 30 czerwca roku poprzedzajacego rok

budzetowy, nie uwzgledniajac liczby mieszkancow czasowych, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidfowosci.

W przypadku dwéch sotectw w kazdym roku — Biataczéw i Skronina — wysokos¢

srodkow funduszu byta maksymalna — stanowita dziesieciokrotno$¢ kwoty bazowe;,

co odpowiadato wytycznym okreslonym w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.
(dowod: akta kontroli str. 225-258, 259-261, 262-264, 265-266)

7 Uchwaly Rady Gminy nr: XXIX/195/2021 z 29 stycznia 2021 r., nr XLI/270/2021 z 29 grudnia 2021 r,,

nr LV/360/2022 z 29 grudnia 2022 r.

8 t gcznie 5837 mieszkancow na 30 czerwca 2020 r., 5774 mieszkaricow na 30 czerwca 2021 r. i 5681

mieszkancow na 30 czerwca 2022 1.

¢ Ustawa z dnia 24 wrzesnia 2010 . 0 ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 r. poz. 1191 ze zm.).

10 Wedlug sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytoriainego: 25 6979 tys. zt w 2019 r,,

28211,1tys. ztw 2020 r.i 31 089,1 tys. zt w 2021 1.

11 Na dzien 31 grudnia: 2019 r. - 5767 mieszkaricow, 2020 r. - 5723 mieszkaricow i 2021 r. - 5683 mieszkancow.
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1.4. W poszczegdinych latach kazde sotectwo ztozyto wniosek o przyznanie
srodkéw z funduszu soteckiego na 2021, 2022 i 2023 r. - do Urzedu wplynely facznie
42 wnioski (po 14 rocznie).
Zaden wniosek nie obejmowat wspolnej realizacji przedsiewzie¢ (przez dwa lub wiecej
sotectw), o ktorej mowa w art. 6 ustawy o funduszu soteckim.
(dowdd: 221-224)

1.5. W Urzedzie analizg wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego
zajmowata sie¢ Komisja ds. oceny zlozonych wnioskéw'2, powotana zarzadzeniem
Wojta z dnia 24 wrzesnia 2020 r.'3. Dodatkowo, w dniu 21 czerwca 2021 r.
zarzadzeniem Wojta ustanowiono Regulamin Funduszu Soteckiego Gminy Biataczéw
oraz zasad wydatkowania Srodkéw Funduszu Soteckiego w ramach budzetu Gminy
Biataczéw'4 Do obowiazkéw Komisji nalezata: ocena wnioskéw sotectw w sprawie
przyznania $rodkow z funduszu soteckiego na dany rok oraz wnioskow o zmiane
przedsiewzie¢ pod katem zgodnosci z przepisami okreslonymi w ustawie o funduszu
soteckim oraz sporzadzanie protokotu's z przeprowadzonej oceny wniosku, nastepnie
przedktadanie Wojtowi rekomendaciji wraz z wnioskami do zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 267-286)
Whioski ztozone w Urzedzie o przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego na 2022
12023 r. (28 wnioskéw) zostaly rozpatrzone przez Komisje. Z przeprowadzone;
weryfikacji sporzadzono stosowne protokoly, wg ktorych, wszystkie wnioski byty
kompletne i spetniaty warunki okreSlone w ustawie o funduszu sofeckim.
Nie wskazano zadnych wnioskéw do odrzucenia. W zwiazku z pozytywna opinig
Komisji, wszystkie wnioski zostaty przyjete przez Wojta do realizacji.
W Urzedzie brak byto dokumentoéw potwierdzajacych ocene wnioskéw ztozonych na
2021 r., pomimo, ze obowigzek sporzadzenia przez komisje protokotu
z przeprowadzenia oceny wniosku sotectwa wprowadzono Zarzadzeniem Wojta
Gminy Biataczéw z 24 wrze$nia 2020 r., co opisano w sekcji Stwierdzone
hieprawidfowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 221-224)
W wyniku analizy wszystkich 42 wnioskow o przyznanie $rodkow z funduszu
soteckiego stwierdzono, ze:

—=do wnioskow dotgczano protokoty, tisty obecnosci T uchwaty z Zebrarr Wigjskich
przy czym trzy wnioski uchwalone zostaty przez zebrania wiejskie nieposiadajace
kworum a w przypadku jednego wniosku w Protokole z Zebrania Wiejskiego nie
wskazano wyniku gtosowania uczestnikdw zebrania, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.
— wszystkie zostaty ztozone w Urzedzie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
budzetowy, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 5 ust. 4 ustawy
o funduszu soteckim;
— we wszystkich taczny koszt wnioskowanego dofinansowania nie przekraczat kwoty
przypadajacej dla danego sotectwa;

12 Dalej: , Komisja"
13 Zarzadzenie nr 0050/72/2020 w sprawie powotania komisji do spraw oceny zlozonych wnioskéw w ramach
funduszu sofeckiego, zmienione zarzadzeniem Nr 0050/41/2022 z dnia 8 marca 2022 r. w sprawie: zmiany
zarzadzenia nr 0050/72/2020. Zarzadzenie Nr 0050/83/2023 z dnia 18 wrzeénia 2023 r. w sprawie: powolfania
komisji do spraw oceny zlozonych wnioskéw w ramach funduszu soteckiego. Obydwa zarzadzenia zmienily skiad
Komisji.
4 Zarzadzenie Nr 0050/60/2021 w sprawie: ustanowienia Regulaminu Funduszu Soleckiego Gminy Bialaczow
oraz zasad wydatkowania Srodkéw Funduszu Sofeckiego w ramach budzetu Gminy Bialaczdw, zmienione
Zarzadzeniem Nr 0050/84/2023 w sprawie: zmiany Regulaminu Funduszu Sofeckiego Gminy Bialaczéw oraz
zasad wydatkowania $rodkéw Funduszu Sofeckiego w ramach budzetu Gminy Biataczéw, dalej: regulamin
funduszu soteckiego.
15 Wzér protokotu okreslony zostat w zataczniku nr 5 do regulaminu funduszu soteckiego.
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— we wszystkich wskazano przedsiewziecia przewidziane do realizacji na obszarze
sotectwa oraz szacowane koszty dla kazdego z nich, przy czym w 40 wnioskach
(95,2%) zawarto uzasadnienie dla realizowanych przedsiewzig¢, wymagane na
podstawie art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim. Dwa wnioski nie zawieraty
uzasadnienia niektorych zadan przewidzianych do realizacji i nie zostaty
odrzucone przez Wojta. Dodatkowo, w tych dwéch wnioskach oraz wniosku
sofectwa Kuraszkow z 30.09.2022 r. zadania przewidziane do realizacji nie byly
zgodne z zadaniami wskazanymi w Uchwatach zebran wiejskich, co opisano
w sekciji Stwierdzone nieprawidfowoScr,

— wszystkie ujete we wnioskach przedsiewzigcia miescity sie w zakresie zadan
whasnych gminy, okreslonych m.in. art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym'®, stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow i byty
zgodne ze ,Stralegia Rozwoju Gminy Biataczéw na lata 2021-2028™7, co
odpowiadato wymogom okreslonym w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim;

— zaden z wnioskow nie dotyczyt pokrycia wydatkéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 7
ustawy o funduszu soteckim, tj. wydatkéw na dziatania zmierzajace do usunigcia
skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej'8.

(dowod: akta kontroli str. 221-224, 287-343, 344-381)

1.6. W badanym okresie Wojt otrzymat {gcznie 42 wnioski sotectw o zmiang

przedsigwzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu

(15w 2021 r., 13 w 2022 r. i 14 w 2023 r.). Wszystkie wptynety do Urzedu do

31 pazdziernika danego roku budzetowego, tj. w terminie okre$lonym w art. 7 ust. 1

ustawy o funduszu sofeckim. W Zzadnym przypadku wnioskowana zmiana nie

prowadzita do przekroczenia $rodkéw przyznanych pierwotnie dla danego sofectwa

w uchwale budzetowej, co byto zgodne z zasadg okre$long w art. 7 ust. 2 ww. ustawy.

Whnioski 0 zmiane przedsiewzieé lub ich zakresu ziozone w 2021 r. byly co do zasady

rozpatrywane przez Komisje (w 11 na 15 przypadkéw). Z przeprowadzonej weryfikaci

sporzadzono stosowne protokoty, wg ktorych, wszystkie wnioski byly kompletne

i spetniaty warunki okre$lone w ustawie o funduszu soteckim. Nie wskazano zadnych

wnioskow do odrzucenia. W zwigzku z pozytywna opinig Komisji, wszystkie wnioski

zostaty przyjete przez Wojta do realizacji.

Whioski o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu ztozone w 2022 i 2023 r. nie byty

rozpatrywane przez Komisjg, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 221-224)

W wyniku analizy wszystkich 42 wnioskéw o zmiane stwierdzono, ze:

— do wnioskow o zmiane dotaczano protokoty z zebran wiejskich, listy obecnosci
i uchwaly z Zebran Wiejskich, przy czym cztery z tych wnioskéw uchwalone
zostaly przez zebrania wiejskie nieposiadajace kworum, aw przypadku dwoch
wnioskow o zmiane w Protokotach z Zebran Wiejskich nie wskazano wyniku
glosowania uczestnikow zebrania, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

— wszystkie zostaly zlozone w Urzedzie do 31 pazdziemnika danego roku
budzetowego, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 7 ust. 1 ustawy
o funduszu soteckim;

— we wszystkich faczny koszt wnioskowanego dofinansowania nie przekraczat kwoty
przypadajacej dla danego sotectwa;

— we wszystkich wskazano przedsiewziecia przewidziane do realizacji na obszarze
sotectwa, przy czym w 37 wnioskach (88,1%) zawarto uzasadnienie dla

16 Dz. U. 2 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej: ustawa o samorzgdzie gminnym.
17 Zalacznik do uchwat Rady Gminy Biataczow: nr XLVI/300/2022 z dnia 31 maja 2022 r., dalej: Strategia Rozwoju.
8Dz, U.z2017 . poz. 1897.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

realizowanych przedsiewzie¢, wymagane na podstawie art. 5 ust. 3 w zwigzku
zart. 7 ust. 4 ustawy ofunduszu soteckim. Cztery wnioski nie zawieraly
wiasciwego uzasadnienia a jeden nie zawierat go wcale. Dodatkowo dwa z tych
wnioskow nie zawieraly oszacowania kosztoéw, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Wnioski te nie zostaty odrzucone.

(dowdd: akta kontroli str. 221-224, 382-438)
wszystkie ujete we wnioskach o zmiane przedsigwziecia miescity sie w zakresie
zadan wiasnych gminy, stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkancow i byly
zgodne ze Strategig Rozwoju, co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 2 ust.
6 ustawy o funduszu soteckim;
zaden z wnioskdéw o zmiane nie dotyczyt pokrycia wydatkow, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim, tj. wydatkéw na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkdw kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowe.

W okresie objetym kontrola Wéjt nie odrzucit zadnego z wnioskéw o zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu.

W dokumentach dofgczanych do wnioskow lub do wnioskéw o zmiane przedsiewzigé
lub ich zakresu (protokoly z zebran wiejskich, uchwaty, listy obecnos$ci) stwierdzono
braki m.in.: btedne daty lub brak daty, brak wskazania czy uchwata zostata przyjeta
czy nie, brak streszczenia przebiegu obrad, brak podpisu protokolanta, brak godzin
zamkniecia obrad, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 221-224, 318-343, 439-533)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1.

W Urzedzie btednie obliczono wysoko$¢ Srodkéow funduszu soteckiego
przypadajacych w 2023 r. na kazde solectwo. Do wyliczen przyjeto
nieprawidtowa, liczbe mieszkarcow (Im) wszystkich sotectw wedtug stanu na
30 czerwca 2022 roku. Pominigto 69 mieszkancow czasowych, zanizajgc tym
samym warto$¢ funduszu soteckiego o kwote 1,7 tys. zt.

Wojt wyjasnita, iz wyliczajac wysokosé Srodkoéw przypadajgcych na dane

Sofectwo, na rok 2023 przez pomylke przyjete zostaly dane z zapisu pierwszej
wersji ustawy o funduszu sofeckim (przed zmianami), nie uwzgledniajace
czasowych mieszkancow sofectw.

(akta kontroli str. 259-266, 534-542, 777-784)
Komisja powotana przez Wéjta do spraw oceny ztozonych wnioskow w ramach
funduszu soteckiego nie udokumentowata dokonania oceny wnioskéw sofectw
0 przyznanie Srodkow z funduszu na 2021 roku oraz o zmiane przedsigwzie¢ lub
ich zakresu za lata 2022-2023 i czterech z 15 wnioskéw ztozonych na 2021 rok.
Byto to niezgodne z Zarzadzeniem Wéjta nr 0050/72/2020 w sprawie powotfania
tej komisji (zmienionym zarzadzeniem nr 0050/41/2022 z dnia 8 marca 2022r.),
zgodnie z ktérym Komisja sporzadza protokét z przeprowadzenia oceny wniosku
sotectwa i przedstawia rekomendacje wraz z wnioskami Waojtowi Gminy.
Wojt wyjasnita, ze Komisja dokonywata oceny wnioskéw, jednakze ze spotkan
tych nie byty sporzadzane protokoty oceny wniosku.
Zdaniem NIK, powyzsze wyja$nienie nie zastuguje na uwzglednienie, bowiem
skoro Komisja sporzadzita stosowne protokoty z oceny pierwotnie ztozonych
wnioskow za lata 2021-2023, oraz z oceny 11 z 15 wnioskow o zmiang
przedsiewziec i ich zakresu, powinna w ten sam sposob udokumentowac ocene
pozostatych wnioskdw, szczegoinie, ze jest to wymagane zgodnie
z zarzagdzeniem Wojta. Brak dokumentow w tej sprawie wskazuje na
niedokonanie weryfikacji wnioskéw przez Komisje.

(akta kontroli str. 221-224, 267-286, 777-784)
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3. W dokumentach dotaczanych do wnioskéw lub do wnioskéw o zmiang
przedsiewzie¢ lub ich zakresu (protokoly z zebran wiejskich, uchwaty, listy
obecnosci) stwierdzono braki m.in.: biedne daty lub brak daty, brak wskazania
czy uchwata zostata przyjeta czy nie, brak streszczenia przebiegu obrad, brak
podpisu protokolanta, brak godzin zamkniecia obrad. Byto to niezgodne
z postanowieniami  statutéw sotectw i dotyczylo m.in. pieciu wnioskow
o przyznanie $rodkéw z funduszu ztozonych przez piec sotectw!? oraz dziewigciu
wnioskow o zmiane przedsiewzie¢ ziozonych przez osiem sofectw?) Wojt nie
zastosowal efektywnych mechanizméw kontrolnych w zakresie weryfikacji
powyzszych dokumentow, co bylo niezgodne z Standardem nr 11, zawartym
w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardow kontroli zarzadczej dia sektora finanséw publicznych?!.

Woijt wyjasnita, ze wnioski przyjmowane byly, w niektorych przypadkach
nieckompletne lub z btedami przez przeoczenie. Brak wskazania godziny
zakoficzenia zebrania w protokotach zafaczanych do wnioskéw wynikat
prawdopodobnie z tego, iz z tresci protokotu nie wynikat obowiazek podania
godziny zakonczenia obrad, wynika to ze statutu sotectw. Ponadto Wojt
wskazata, (...) Zze gmina jest wtrakcie poprawiania Zafacznika nr 1 do
Zarzadzenia Nr 0050/60/2021 Wéjta Gminy Biataczéw z dnia 21 czerwca 2021
roku, a mianowicie zatgcznikéw do Regulaminu tak aby zawieraly wszystkie
niezbedne informacje dotyczace Zebrania Wiejskiego zapisane w statucie
sofectwa.

(akta kontroli str. 287-317, 344-533, 777-784)

4.  Wojt nie odrzucit:

a) trzech wnioskow o uwzglednienie przedsiewzig¢ w budzecie na 2023 rok?? oraz
czterech wnioskdw o zmiane przedsiewzie¢ finansowanych 2z funduszu
soteckiego na 2022 i 2023 roku23, pomimo iz wnioski te uchwalone zostaty przez
zebrania wiejskie odbyte w pierwszym terminie, w ktérych uczestniczyto mnie]
mieszkancow niz minimaina liczba mieszkancow okre$lona w statutach tych
sotectw (brak kworum). Zgodnie ze statutami zebrania wiejskie w pierwszym
terminie moga podejmowac uchwaty, gdy uczestniczy w nich co najmniej 1/5
uprawnionych do udziatu w nim mieszkarcow.

b) trzech wnioskéw o przyznanie $rodkéw funduszu? pomimo, iz zadania
okreslone w tych wnioskach nie byly zgodne z uchwatami zebrar wiejskich.

¢) dodatkowo w dwéch z wymienionych w ppkt. b) wnioskow brak bylo
uzasadnienia cze$ci zadan przewidzianych do realizacji, co byto niezgodne z art.
5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim;

d) jednego wniosku o przyznanie $rodkéw funduszu i dwoch wnioskéw o zmiane
przedsiewzigcia2s pomimo, ze w zataczonej do wnioskow dokumentacii brak byto
informaciji o wyniku glosowania zebrania wiejskiego.

Obowigzek odrzucenia wnioskéw wskazanych w ppkt. a), b) i d) wynikat z art. 5
ust. 2 ustawy o funduszu sofeckim;

18 Na 2021 Zelazowice i Sedéw, na 2022 Ossa, na 2023 Kuraszkow, Sobier.
20 W 2021 Zakrzow, Petrykozy, w 2022 Kuraszkow, Petrykozy, Sobien, Waglany, Zakrzéw, w 2023 Waglany
i Radwany.
21 Dz, U. MF nr 15, poz. 84, zgodnie, z ktorym nalezy prowadzi¢ nadzér nad wykonywaniem zadan w celu ich
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji.
2 Solectw; Radwan (wniosek zlozony 16.09.2022 r.), Sedéw (30.09.2022 r.), Zelazowice (07.09.2022r.).
23 Sotectwa: Radwan (wniosek o zmiang ztoZzony w dniu 18.08.2022 r.), Radwan (wniosek o zmiang zlozony w dniu
24.10.2022r.), Seddéw (07.08.2023 r.), Skronina (27.06.2023 r.).
24 http://dziennik lodzkie.eu\
%5 QOssa (wniosek ztozony w dniu 14.09.2021 r., Parczéwek (29.09.2022 r.), Kuraszkow (30.09.2022 r.).
% \Wniosek na 2021 ztozony w dniu 28.09.2020 r. oraz wniosek o zmiane ztozony w dniu 19.04.2022 r. przez
sotectwo Waglany; wniosek o zmiane ztozony przez solectwo Zakrzew w dniu 30.09.2022 r.
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e) trzech wnioskow o zmiane przedsiewziec lub ich zakresu?’ niezawierajacych
uzasadnienia wymaganych art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim;
f) trzech wnioskéw o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu?® niezawierajacych
elementéw (oszacowania kosztéw zamierzonych przedsiewzie¢, podpisu softysa)
wymaganych art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim.
Wojt wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie panowata pandemia COVID-19, co
wymuszato na wszystkich, tj. mieszkaicach gminy, sottysach i pracownikach
gminy stosowanie sie do szczegolnych przepisdw. Pracownicy prowadzili prace
zdalng, ktéra utrudniafa kontakt na linii Urzad-Sottys. Przyczyna przyjecia
wnioskéw bez uzasadnien lub zawierajacych braki formaine byto przeoczenie
zar6bwno 0s6b sporzadzajacych dokumentacje (zebrania soteckie miaty czesto
dos$¢ burzliwy przebieg), jak réwniez osob weryfikujacych.
Na realizacje ww. zadan do dnia 30.09.2023 r. Gmina poniosta wydatki w tacznej
kwocie 250 162,33 zt, w tym w 2022 r. - 124 235,05 zt, aw 2023 r. - 125 927,28 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 3, 221-224, 287-317, 344-533, 534-542, 777-784)

Zdaniem NIK w ustawie o funduszu soteckim nie przewidziano wyjatkéw od
wprowadzonego wart. 5 ust. 5 obowigzku odrzucenia wniosku niespetniajacego
warunkow okreslonych w art. 5 ust. 2-4 tej ustawy. Jednym z tych warunkow jest
wynikajacy z art. 5 ust. 3 ww. ustawy obowigzek zawarcia we wniosku oszacowania
kosztdw i uzasadnienia realizacji przedsiewzigcia w nim wskazanego. Uzasadnienie
natomiast powinno zawiera¢ elementy umozliwiajace wykazanie tego, czy dane
przedsiewziecie jest zadaniem wiasnym gminy, stuzy poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i czy jest zgodne ze Strategia Rozwoju. Zatem pandemia COVID-19
i inne wskazane przez Woijta okolicznosci nie moga, stanowi¢ usprawiedliwienia dla
niedochowania nalezytej starannosci przy procedowaniu wnioskow.

Wit terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie Lodzkiemu informacje o wysoko$ci
srodkdw funduszu, przypadajacych sotectwom w 2021 r., w 2022 r. iw 2023 r.
Informacje przekazane Wojewodzie todzkiemu zawieraty réwniez prawidtowe dane
o wysokosci kwoty bazowej. Wysokos¢ srodkéw funduszu przypadajacych na dane

sotectwo na-fata-2021-2022 obficzono-wprawidtowej wysokosci; bfednie natomiast
obliczono ich wysoko$¢ przypadajaca na rok 2023. Wéjt przyjat do realizacji wszystkie
ztozone wnioski sotectw (zaréwno o przyznanie $rodkéw z funduszu, jak i 0 zmiang
przedsiewzieC lub ich zakresu). Stwierdzono jednak, ze powotana przez Wojta
Komisja nierzetelnie je rozpatrywata, wskutek czego Wojt nie odrzucit siedmiu
wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego oraz 12 wnioskéw o zmiang
przedsiewzie¢ lub ich zakresu, pomimo iz nie zawieraty wszystkich elementéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy ofunduszu soteckim. Co wigcej,
w dokumentach dotaczanych do wnioskéw lub do wnioskéw o zmiang przedsiewzie¢
lub ich zakresu stwierdzono liczne braki formalne, czego Komisja rowniez nie
kwestionowata, rekomendujac wnioski Wojtowi do zatwierdzenia.

27 Whnioski 0 zmiane sotectw: Biataczow (wniosek ztozony w dniu 30.09.2022 r.), Sedow (07.08.2023 r.), Petrykozy
(12.06.2023 r.).
2 Whnioski 0 zmiang sotectw: Kuraszkow (wniosek ztozony w dniu 17.05.2022 r.), Sedow (07.08.2023 r.),
Zelazowice (04.09.2023 r.).
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osszar 2, Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego

Opisstanu 21,  Wydatki budzetowe zrealizowane z funduszu soteckiego wyniosty:
faktyeznego 293 9 tys. zt w 2021 r., co stanowito 79,8% planu po zmianach (368,1 tys. z!);

— 390,1 tys. zt w 2022 r., co stanowito 96,4% planu po zmianach (404,8 tys. zi);

— 184,1 tys. zt do 30 wrzesnia 2023 r., co stanowito 41,4% planu po zmianach
(444 4 tys. 2).

W poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej wykonanie wydatkow
w odniesieniu do planu po zmianach wyniosto; w 2021 r. od 62,4% do 100%, w 2022 r.
od 86,3% do 100%. Najnizsze procentowo wykonanie odnotowano: w 2021r.
w dziale 926 Kulftura fizyczna, w rozdziale 92695 Pozostata dziafalnosc (62,4%),
aw 2022 r. w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, w rozdziale
90095 Pozostata dziafalnos¢ (86,3%).
Woijt wyjasnita: w 2021 roku na niewykorzystanie Srodkéw z funduszu sofeckiego
miato wplyw gtéwnie niewykonanie placu zabaw w miejscowosci Waglany, jak rowniez
niewykonanie dokumentacji projektowej w Petrykozach, wynikajace z braku
uzyskania wszelkich pozwolen. Ponadto, w miejscowosci Petrykozy byt brak realizacji
zadania polegajgcego na przebudowie drogi gminnej w zwigzku z koniecznosciq
dokonania nowego podziatu dziatek. W miejscowosci Biataczéw brak dokumentacji
budowy oswietlenia ulicznego wynikajacy z uzyskania stosownych pozwolen.

W 2023 roku wigkszo$¢ zadan realizowane jest w ostatnim kwartale.

(dowdd: akta kontroli str. 543-554, 555-606, 777-784)

2.2. W wyniku badania prawidlowosci realizacji wydatkow ze srodkéw funduszu,

przeprowadzonego na probie pieciu sotectw w kazdym roku?, na kwote 109,2 tys. zt

w2021 1., 142 tys. 2t w 2022 r. i 97,7 tys. zt w 2023 r. ustalono, ze we wszystkich

15 przypadkach $érodki funduszu wykorzystano na realizacie przedsiewzigc

zgtoszonych we wnioskach sofectw, bedacych zadaniami wiasnymi gminy®,

stuzacych poprawie warunkow zycia mieszkaricow i zgodnych ze Strategia Rozwoju,
co odpowiadato wymogom okreslonym w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.
(akta kontroli str. 221-224, 318-343, 545-554, 607-630)

W Urzedzie nie obowigzywaty procedury dotyczace zasad udzielania zamowien

publicznych o wartoéci nieprzekraczajacej 130 tys. zt. Zaméwienia publiczne, ktorych

warto$¢ byla réwna lub przekraczata 130 tys. zt przeprowadzane byly

z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych3!,

W badanym okresie szacunkowa warto$¢ zamoéwien dotyczacych przedsiewziec

sfinansowanych $rodkami funduszu soteckiego:

— w trzech przypadkach przekraczata kwote 130 tys. zt netto - przy udzielaniu tych
zamowien miaty zastosowanie przepisy ustawy pzp (art. 2 ust. 1 pkt 1);

— w pozostalych przypadkach byta nizsza od ww. kwoty — przy udzielaniu tych
zamoéwien - zgodnie z wyjasnieniami Wojta — stosowano zapytanie ofertowe.
Pracownik prowadzacy postepowanie dokonywat wyboru wykonawcy poprzez
wystosowanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech wykonawcow w tej
samej branzy, zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowe;
zamawiajacego: https://bialaczow.biuletyn.net oraz poprzez zebranie co najmniej
trzech ofert publikowanych na stronach internetowych, zawierajacych ceng
proponowang przez potencjalnych wykonawcow. Udzielenie zamowienia
nastepowalo poprzez zawarcie umowy w formie pisemnej lub ustne;.

29\ 2021 r. solectwa: Biataczow, Ossa, Radwan, Sobien, Zelazowice, w 2022 r. sotectwa: Kuraszkow, Parczow,
Parczowek, Skronina, Zakrzow, w 2023 r. solectwa: Parczowek, Petrykozy, Sedéw, Sobien, Waglany.

3 O ktarych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy samorzadzie gminnym.

31 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1605 ze zm.), dalej
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(dowdd: akta kontroli str. 545-554, 633-738, 777-784)
23. W zakresie prawidtowosci wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu
badaniem objeto zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi
kontrolg w ramach punktu 2.2 wystapienia pokontrolnego.
W wyniku analizy dokumentacji Urzedu oraz przeprowadzonych ogledzin siedmiu
miejsc realizacji wybranych przedsiewzie¢ w pieciu sotectwach3? stwierdzono, Ze
wszystkie przedsiewzigcia, zgtoszone we wnioskach sotectw, zostaly wykonane,
a efekty rzeczowe osiagniete. Zadania wykonano zgodnie z zakresem okre$lonym we
wnioskach sofectw. Przyktadowo w sofectwach:
— Biataczéw, zakupiono: stojaki na rowery przy Szkole Podstawowej oraz wiate
przystankowa;
—  Kuraszkow, zagospodarowano teren przy Swietlicy (podjazd do garazu
OSP), oraz zakupiono domek na narzedzia i wyposazenie.
(akta kontroli str. 631-632)
24. Wnioski 0 zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw Gminy wykonanych
w ramach funduszu za lata 2021-2022 zostaly przekazane Wojewodzie todzkiemu
odpowiednio 25 maja 2022 r. oraz 25 maja 2023 r.33, tj. w terminie okreslonym w § 4
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot34.
Wit nie otrzymata od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakow lub
btedéw w ww. wnioskach.
Whnioski sporzadzone zostaty wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 3 do ww.
rozporzadzenia, a wykazane w nich dane dotyczace wydatkéw poniesionych
w ramach funduszu (293,9 tys. zt w 2021 r. i 390,1 tys. zt w 2022 r.), zgodne byly
zdanymi ujetymi w ewidencji ksiegowej za lata 2021-2022 oraz rocznych
sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za te lata.
Na skutek nieprawidtowosci opisanych w obszarze pierwszym w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, ujetg we wniosku Gminy kwote wydatkdéw wykonanych w ramach

funduszu soteckiego w 2022 r.%> zawyzono o 124 235,05 zl.
(akta kontroli str. 287-317, 344-438, 545-606, 739-765)

2.5. W latach 2022-2023 Urzad otrzymat tacznie 163 176,01 zt dotacji z budzetu
panstwa z tytutu zwrotu cze$ci wydatkdéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2021 i 2022 roku. Kwota byta réwna wnioskowanej przez Gming i wynosita:
71 388,67 zt w 2022 r. i 91 787,34 zt w 2023 r. i stanowita odpowiednio: 24,288%
i 23,532% zrealizowanych wydatkow.

Biorac pod uwage kwote bazowg w Gminie (Kb) w 2021 r.36 i w 2022 r.37 oraz
obliczong przez Ministra Finanséw S$rednig kwote bazowa w kraju (Kbk)%® w tych
latach, wielko$¢ otrzymanej z budzetu panstwa refundacji, po zastosowaniu przez
Wojewode Lbdzkiego mechanizmu korygujacego, ktbry skutkuje obnizeniem
wysokosci zwrotuczesci wydatkow wykonanych-w-ramach funduszu w2021 .
iw 2022 r., byta zgodna z przepisami art. 3 ust. 8 w zw. z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

32 Biataczow, Miedzna Drewniana, Parczowek, Petrykozy, Skronina.

3 Korekta wniosku zostata zlozona w dniu 30.05.2023 .

% Dz.U.z 2023 poz. 453.

35 W 2021 r. nie ponoszono wydatkéw na rzecz sotectwa w Waglanach.

3% 4 456,03 zt.

37 4 929,43 zt

3 QObliczona przez Ministra Finansow kwota Kbk na 2021 r, wyniosta 4 859,66 zt, a na 2022 r. 5 260,21 z!.
1



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Whioski

Uwagi

Whioski

Na skutek nieprawidtowosci opisanych w obszarze pierwszym w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci, otrzymana kwota dotacji na zwrot czesci wykonanych wydatkow
w ramach funduszu w 2022 r. byta wyzsza od naleznej 0 29 234,99 zt.

(akta kontroli str. 545-554, 607-630, 739-765)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie S$rodkéw funduszu
w okresie objetym kontrola. Szczegétowa analiza wykorzystania ww. $rodkow
w kwocie 348,9 tys. zt, na zadania zgtoszone przez pig¢ sotectw w kazdym
z kontrolowanych lat wykazata, zc wykorzystano je zgodnie z zasadami okrelonymi
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

Zadania, na ktore wydano ww. $rodki, zrealizowano prawidtowo. Wojt terminowo
przekazat Wojewodzie Lodzkiemu wnioski 0 zwrot czesci wydatkéw poniesionych
w ramach funduszu w 2021 r. i 2022 r., wskazujac w nich wymagane dane i kwoty
wykonanych wydatkéw zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach budzetowych.
Kwota wydatkow poniesionych w 2022 r. zostata jednak zawyzona o 124,2 tys. zt.

W konsekwencji otrzymana dotacja celowa z budzetu panstwa z tytutu zwrotu czesci
wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2022 r. byta wyzsza od naleznej
(wynikajacej z przepisow art. 3 ust. 7 i 8 ww. ustawy) 0 29,2 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

NIK zauwaza, ze wydatki poniesione na reallzacje przedsiewzie¢ zgtoszonych
we wnioskach sofectw w: Radwan, Sedéw, Zelazowice, Parczowek i Kuraszkow
o przyznanie $rodkow z funduszu na 2023 r., a takze wnioskach sotectw: Skronina
i Petrykozy o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacji
w 2023 r., nie moga zostac ujete we wniosku do Wojewody o zwrot z budzetu panstwa
czesci wydatkow Gminy wykonanych w ramach funduszu za rok 2023. Ww. wnioski,
jako niespetniajace jednego z wymogéw okreslonych w art. 5 ust. 3 (w przypadku
wniosku o przyznanie $rodkéw) i art. 5 ust. 3 w zwigzku z art. 7 ust. 4 ustawy
o funduszu (w przypadku wnioskéw o zmiane przedsigwzie¢ lub ich zakresu), powinny
zgodnie z - odpowiednio - art. 5 ust. 5i art. 5 ust. 5 w zwigzku z art. 7 ust. 4 tej ustawy
zosta¢ przez Woijta odrzucone, a nie przyjete do realizacji, co opisano w punkcie
1 sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci obszaru pierwszego.

1. Przyjmowanie jedynie wnioskow spetniajacych wszystkie wymogi okreslone
w ustawie o funduszu soteckim.

2. Przekazanie Wojewodzie todzkiemu korekty wniosku o zwrot z budzetu
panstwa czeSci wydatkow Gminy wykonanych w ramach funduszu
sofeckiego w 2022 r., uwzgledniajacej jedynie wydatki na przedsigwzigcia
ujete w prawidtowo przyjetych przez Wéjta wnioskach.

3. Zwrot nienaleznie pobranej dotacji i poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
0 wysokosci uregulowanych kwot.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

t6dz, dnia /15 grudnia 2023 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler
Leszek Ceran p.o. Dyrektor
ot. specjalista kontroli pafistwowej Piotr Walczak

DYREKTOR DELEGATURY
Najwy; zej lzby Kontroli w L.odzi
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