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l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Biata (dalej: Urzgd),
Biata Druga 4B, 98-350 Biata.

Pan Aleksander Owczarek — Wojt Gminy Biata od dnia 1 grudnia 2014 r. (dalej:
Wojt).
1. Tworzenie funduszu sofeckieqo i rozdysponowanie jeqo srodkéw na sotectwa.

2. Wykorzystanie Srodkéw funduszu soteckiego.

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Izabella Spiewak, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LLO/154/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 .

Emilia Wyciszkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LLO/155/2023 z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-8)

1Dz.U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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II. Ocena ogélna2 kontrolowanej dziatalno$ci

W latach 2021-2022° w gminie Biata* fundusz sotecki funkcjonowat nie w petni
prawidowo. ~ Wojt  przestrzegat  zasad  tworzenia  funduszu,  jednak
w rozdysponowaniu $rodkéw na sotectwa stwierdzono nieprawidtowosci skutkujace
m.in. koniecznoscia zwrotu czesci otrzymanej z budzetu panstwa dotacj.

Wojt terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie todzkiemu informacie
o wysoko$ci $rodkéw funduszu soteckiego, przypadajacych sotectwom w 2021
12022 r. Informacje dorgczone Wojewodzie zawieraly prawidlowe dane o wartosci
kwoty bazowej. Srodki funduszu przypadajace na dane sofectwo obliczono
w sposob okreslony w ustawie o funduszu soteckims.

Wojt przyjat do realizacji 51 wnioskéw solectws, w tym jeden, ktory nie zawierat
wymaganego uzasadnienia przedsiewzigcia planowanego w ramach funduszu
iztego powodu powinien zosta¢ odrzucony. Ponadto, pomimo braku uprawnien
w tym zakresie, Wojt odrzucit jeden wniosek niespetniajacy wymogu okreslonego
wart. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, a nastepnie zaakceptowat ponownie
uchwalony wniosek danego sotectwa.

W Gminie prawidtowo wykorzystano w latach 2021-2022 $rodki z funduszu
soteckiego. Na probie wydatkéw w kwocie 251,8 tys. zt (32,1% ogdtu wydatkow
wramach funduszu) ustalono, ze S$rodki wykorzystano zgodnie zzasadami
okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, a zamowier udzielono
przestrzegajac obowiazujacych przepiséw i wewnetrznych regulacji. W wyniku
realizacji analizowanych przedsigwzigé osiagnigto zakladane efekty rzeczowe.
Whnioski o zwrot czesci wydatkow poniesionych w ramach funduszu w 2021 i 2022 r.
przekazano Wojewodzie tédzkiemu terminowo, wykazujac w nich kwoty
wykonanych wydatkéw zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach budzetowych.
Kwota za 2022r. zostata jednak zawyzona o 34 tys. zt, na skutek ujecia w niej
wydatkéw na realizacje przedsigwzie¢ wskazanych we wniosku, ktory powinien
zostaC odrzucony oraz we wniosku nieprawidiowo przyjetym do realizacji.
W konsekwencji otrzymana dotacja celowa z budzetu paristwa z tytutu zwrotu czesci
wydatkow wykonanych w-ramach funduszu w-2022 r. byta wyzsza od naleznej
0 8 tys. z.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Tworzenie funduszu soleckiego i rozdysponowanie jego
Srodkow na solectwa.

1.1. W badanym okresie w Gminie funkcjonowato 17 sotectw.
(dowod: akta kontroli str. 9-10, 129-149)

2 NajwyZsza Izba Kontroli formuluje oceng ogélna jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo oceng w formie

opisowej.
3 W budzecie gminy na 2023 . nie wyodrebniono funduszu soleckiego.
4 Dalej: Gmina.
5 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.), dalej: ustawa o funduszu
sofeckim.
6 7 tego 33 wnioski w sprawie przeznaczenia érodkéw funduszu soleckiego i 18 wnioskéw o zmiang
przedsigwzie¢ lub ich zakresu.
7 Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;j.
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1.2. Rada Gminy Biata, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim,
podjeta 31 marca 2015 r. uchwale w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie
w budzecie gminy $rodkéw stanowiacych fundusz sotecki®, ktéra obowigzywata
w kolejnych latach (m.in. 2021 i 2022), zgodnie z art. 2 ust.3 ww. ustawy.
Wykonanie uchwaly powierzono Wéjtowi. W dniu 30 marca 2022 r. Rada Gminy
podjeta uchwate w sprawie niewyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy
na 2023 r. $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Na podstawie art. 2 ust. 4 ustawy
o funduszu soteckim, uchwata ta miata zastosowanie wylacznie do roku
nastepujacego po roku, w ktdrym zostata podjeta, tj. do 2023 r.
(dowOd: akia konoii sir. 9)
Wedtug uchwat budzetowych wysoko$¢ funduszu soteckiego na 2021 i 2022 r.
wynosita odpowiednio 3764 tys. zt i 416,4 tys. zt.9. Srodki te zostaly zaplanowane
dla wszystkich 17 sotectw. W trakcie roku budzetowego wysokos¢ funduszu na 2021
i 2022 r. nie zostata zmniejszona'®.
(dowod: akta kontroli str. 15-29, 345-351)
1.3. Wojt do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, t. w terminie
okreslonym w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy o funduszu soteckim, przekazat.
— sottysom wszystkich sotectw informacje o wysokosci $rodkow z funduszu
przypadajacych danemu sotectwu w 202112022 r.;
— Wojewodzie todzkiemu informacje 0 wysokosci przypadajacych poszczegdinym
sofectwom $rodkéw oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb), o ktérej mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.
Wskazana w informacjach przekazanych do Wojewody kwota bazowa (Kb) na
2021 r. wyniosta 4379,34 ztina 2022 r. - 4710,41 zh.
Kwota Srodkéw z funduszu przypadajaca na 17 sotectw Gminy wyniosta 387,7 tys. zt
na 2021 r.i416,4 tys. zt na 2022 r.
(dowdd: akta kontroli str. 30-128)

1.4. Kontrola prawidtowosci  obliczenia  wysokoSci  §rodkdow  z - funduszu
przypadajacych na kazde sofectwo wykazata, ze kwoty na 2021 i 2022 r. wyliczono
wedlug wzoru okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim,
uwzgledniajac:

— liczbe mieszkaricow danego sotectwa wedlug stanu na 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, wynikajaca z prowadzonego przez Gmine
rejestru mieszkaricow!!, o ktébrym mowa w ustawie o ewidencji ludnosci'z;

— kwote bazowa, ktérg obliczono jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych
Gminy za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata’™® oraz liczby
mieszkaicobw zamieszkatych na obszarze Gminy, wediug stanu na dzien 31
grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez
Prezesa Gltéwnego Urzedu Statystycznego'.

W zadnym przypadku wysoko$¢ przeznaczonego na dane sotectwo funduszu nie

przekroczyta dziesieciokrotno$ci wyliczonej na dany rok kwoty bazowej (Kb), co

odpowiadato zapisom art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

8 Uchwata nr VI/43/15 Rady Gminy Biala.

9 Uchwaly Rady Gminy nr: XXIX/154/20 z 28 grudnia 2020 r. i nr XLI11/209/21 z 29 grudnia 2021 r.

10 Uchwaty Rady Gminy m.in. nr: XL/197/21 z 22 pazdziernika 2021 r. i LV/260/22 z 25 listopada 2022 .

" 5484 mieszkaricow na 30 czerwca 2020 r. i 5466 mieszkaricow na 30 czerwca 2021 r.

12 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 . poz. 1191 ze zm.).

3 Wedtug sprawozdan budzetowych: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytoriainego: 23 823,6 tys. zt w 2019 r.
1254174 tys. 2t w 2020 r,

4 Na dzien 31 grudnia: 2019 r. - 5440 mieszkaricow, 2020 r. - 5396 mieszkancow.
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Rada Gminy nie korzystata z okreslonego w art. 4 ustawy o funduszu soteckim
prawa do zwigkszenia wysokosci $rodkéw funduszu ponad wysokosé obliczona na
podstawie art. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 129-151, 285)

1.5. Kazde sofectwo zlozylo wniosek w sprawie przeznaczenia $rodkéw funduszu

soteckiego w 2021 i 2022 r. - do Urzedu wplynety tacznie 34 wnioski (po 17 rocznie).

Kwota wnioskowanego dofinansowania wyniosta 376,4tys.zt na 2021 r.

i416,4 tys. ztna 2022 r.

Z ww. wnioskow, 13 na 2021 r. i 14 na 2022 r. obejmowato wspolng realizacje

jednego lub dwoch przedsiewziec, w zakresie:

— dofinansowania w 2021 r. zakupu koparko-tadowarki na potrzeby Gminy -
wnioski obejmujace to przedsiewzigcie ztozylo 10 sotectw (facznie na 41,1 tys.
z);

— dofinansowania w 2021 r. do budowy chodnika w ciagu drogi gminne]
w miejscowosci Huby — wnioski obejmujace to przedsigwziecie (facznie na
26,9 tys. zt) Zlozyly dwa sasiadujace ze soba sotectwa — Miynisko Pierwsze, na
terenie ktorego znajduje sie miejscowos¢ Huby, oraz Miynisko Wies, ktérego
mieszkaricy korzystajg z chodnika w ciagu ww. drogi gminnej;

— dofinansowania w 2021 r. budowy instalacji centralnego ogrzewania w budynku
OSP Zabtocie - wnioski obejmujace to przedsiewziecie (tacznie na 27 tys. z4)
ztozyly dwa solectwa — Rososz!5 | Zabtocie, kidrego mieszkancy korzystaja z ww.
budynku do organizacji spotkan, zebran i imprez;

— dofinansowania w 2022 r. zakupu autobusu szkolnego - wnioski obejmujace to
przedsigwzigcie ztozylo 14 sotectw (facznie na 140,2 tys. z);

— rozbudowy w 2022 r. placu zabaw w miejscowoéci Miynisko - wnioski
obejmujace to przedsiewziecie (facznie na 26,4 tys. zt) zlozyly dwa sasiadujace
sofectwa — Miynisko Wie$, na terenie ktorego znajduije sie plac zabaw, i Miynisko
Pierwsze (dzieci z tego sotectwa nie majg wtasnego placu zabaw i korzystajq
z placu w sasiednim sotectwie);

— dofinansowania do rozbudowy w 2022 r. oéwietlenia placu sportowo -
rekreacyjnego w.miejscowosci Zabocie — wnioski-obejmujace-to przedsigwzigcie
(flacznie na 4,2 tys. zl) zlozyly dwa sotectwa — Rososz'® i Zablocie, ktorego
mieszkaricy korzystajg z ww. placu do organizacji spotkan, zebrar | imprez.

We wszystkich ww. przypadkach kazde solectwo zamierzajace wspdlnie realizowat

przedsigwzigcie uchwalito odrebny wniosek, co odpowiadato wymogom okreslonym

w art. 6 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim.

(dowod: akta kontroli str. 152-284, 344)

1.6. Na podstawie zarzadzen Wojta'? pracownicy Urzedu oraz gminnych jednostek

organizacyjnych zostali wyznaczeni na opiekundw poszczegdlnych sofectw. Do

zadan opiekunéw nalezato m.in.:

— uczestniczenie w zebraniach wiejskich, sporzadzanie dokumentacji z zebran
| przedstawianie wnioskow Wojtowi;

~ Wwspbipraca z soltysem oraz czuwanie nad prawidtowym ustalaniem zadan
w ramach funduszu soteckiego;

— monitorowanie realizacji zadan ustalonych na zebraniach wiejskich pod
wzgledem formalno-merytorycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 334-341)

'S Mieszkaricy nie majg Zadnego lokalu na ten cel na terenie swojego sotectwa.
16 Mieszkaricy nie maja takiego terenu w obszarze swojego solectwa.

"7 Zarzadzenie nr 380 z dnia 15 listopada 2018 r. oraz zarzadzenie nr 423/22 z dnia 19 sierpnia 2022 r.
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W wyniku analizy 34 ww. wnioskéw stwierdzono, ze:

— wszystkie zostaly uchwalone przez zebranie wisjskie danego sofectwa, na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim;

— wszystkie zostaly ztozone w Urzedzie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 5 ust. 4 ww. ustawy;

— we wszystkich taczny koszt wnioskowanego dofinansowania nie przekraczat
kwoty przypadajacej dla danego sotectwa — w 33 przypadkach wnioskowana
kwota byta réwna, a w jednym nizsza o 11,3 tys. zt od kwoty przypadajacej
danemu sotectwus;

— we wszystkich wskazano przedsiewzigcia przewidziane do realizacji na obszarze
sofectwa oraz szacowane koszty dla kazdego z nich, przy czym w 33 wnioskach
(97,1%) zawarto uzasadnienie dla realizowanych przedsiewzie¢, wymagane na
podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy. Jeden wniosek'® nie zawierat uzasadnienia
dla jednego z czterech planowanych przedsiewzieé i nie zostat odrzucony, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 1;

(dowdd: akta kontroli str. 152-284, 342-344)

— ujete we wnioskach przedsiewzigcia miescity sie w zakresie zadan wiasnych
gminy, okre$lonych miedzy innymi w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym2® (z jednym wyjatkiem), stuzyty poprawie warunkow
zycia mieszkancow i byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy2!, co odpowiadato
wymogom okreslonym wart. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim. Jeden
wniosek?2, obejmujacy przedsiewziecie niemieszczace sie w zakresie zadan
wiasnych gminy zostat odrzucony, co szerzej opisano w punkcie 1.8 niniejszego
wystapienia;

— zaden z wnloskow nie dotyczyt pokrycia wydatkdw, o ktorych mowa w art. 2 ust.
7 ustawy o funduszu soteckim, tj. wydatkébw na dziatania zmierzajace do
usuniecia skutkéw kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiotowej23.

(dowod: akta kontroli str. 152-284, 328-332, 342-344)

Wojt wyjasnit, ze oszacowane przez sotectwa koszty realizacji przedsiewzie¢

w Urzedzie weryfikowali pracownicy bedacy opiekunami poszczegblnych sotectw

oraz pracownicy zajmujacy sie dokonywaniem zakupdw dla Urzedu.

(akta kontroli str. 538-541)

1.7. Wéjt otrzymat 18 wnioskdw sotectw w sprawie zmiany przedsiewziec lub ich
zakresu w ramach przyznanych srodkéw funduszu sofeckiego, z tego 12 w 2021 r.
i6w 2022 r. Wszystkie wptynely do Urzedu do 31 pazdziernika danego roku
budzetowego, tj. w terminie okre$lonym w art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.
W Zadnym przypadku wnioskowana zmiana nie prowadzita do przekroczenia
srodkow przyznanych pierwotnie dla danego sofectwa w uchwale budzetowej, co
byto zgodne z zasada okre$long w art. 7 ust. 2 ww. ustawy. Wnioski zostaly
uchwalone przez zebrania wiejskie, zawieraly oszacowane koszty poszczegdlnych
przedsiewzie¢ oraz uzasadnienie dla nowych przedsiewzie¢, co odpowiadato
wymogom okreSlonym wart. 5 ust. 2-3 ww. ustawy. Ujete we wnioskach
przedsigwzigcia miescity sie w zakresie zadan wiasnych gminy, stuzyty poprawie
warunkow zycia mieszkancow i byty zgodne ze strategig, rozwoju Gminy, stosownie

18 Wniosek solectwa Radomina na 2021 r. obsjmowat przedsiewziecia na 3,5 tys. zi. Kwota przypadajaca na to
sofectwo w 2021 r. wynosita 14,8 tys. zl.

19 Wniosek solectwa Rososz w sprawie przeznaczenia rodkow funduszu soteckiego w 2022 r.

0Dz, U.z2023r. poz. 40 ze zm.

21 Uchwaly Rady Miejskiej: nr VI/36/2015 z 27 lutego 2015 r. oraz nr XLIII/410/2022 z 30 marca 2022 r.

2 \Wniosek sotectwa Radomina w sprawie przeznaczenia $rodkdw funduszu soteckiego w 2022 r.
23Dz, U.z 2017 . poz. 1897.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

do wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.
(akta kontroli str. 345-425, 538-545)

1.8. Wniosek sofectwa Radomina w sprawie przeznaczenia $rodkéw funduszu
sofeckiego w 2022 r. w kwocie 16,3 tys. zt, ztozony w Urzedzie 8 wrzesnia 2021 .,
nie spetniat jednego z warunkéw okreslonych w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu
sofeckim, umozliwiajacego finansowanie przedsiewzie¢ z funduszu soteckiego -
obejmowat przedsigwzigcie polegajace na dofinansowaniu do projektu drogi
powiatowe] (Protektor — Naramice), tj. przedsigwzigcie niemieszczace sie w zakresie
zadan wilasnych gminy, wymienionych miedzy innymi w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym. Wniosek ten zostat odrzucony przez Woéjta w dniu
15 wrzesnia 2021 r., zamiast przez Rade Gminy na etapie uchwalania budzetu na
2022 r., co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 2.

(akta kontroli str. 328-332)
W odpowiedzi na informacje Woéjta o odrzuceniu ww. wniosku, Soltys sotectwa
Radomina ztozyt w dniu 22 wrzesnia 2021 r. ponownie uchwalony przez Zebranie
Wiejskie Sotectwa Radomina wniosek, ktory nie zawierat ww. przedsigwziecia,
niemieszczacego sig w zakresie zadar wlasnych gminy, lecz obejmowat dwa nowe
zadania na faczng kwote 16,3 tys. zi. Wniosek ten zostat zaakceptowany przez
Wojta 22 wrze$nia 2021 r. i w konsekwencji uwzgledniony w uchwale budzetowej na
rok 2022, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci w punkcie 2.

(akta kontroli str. 250-252)

W dziataino$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci:
1. Wojt nie odrzucit jednego wniosku w sprawie przeznaczenia $rodkow
funduszu soteckiego? (na 33 przyjete do realizacji5) na kwote 17,8 tys. zt (2,2%
przyznanych $rodkéw funduszu), pomimo takiego obowigzku, wynikajacego z art. 5
ust. 5 ustawy o funduszu soteckim. Wniosek ten nie zawierat uzasadnienia dla
jednego z czterech planowanych do realizacji przedsiewziec, wymaganego na
podstawie art. 5 ust. 3 ww. ustawy. Wydatki przewidziane na przedsiewziecia
wskazane w ww. wniosku zostaly ujete w budzecie Gminy na 2022 r. Na ich
realizacjg wydano ze-$rodkéw funduszu 17,8 tys. zt. W-wyniku-ujecia tych wydatkow
w przekazanych Wojewodzie todzkiemu wnioskach o zwrot czeéci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu w 2022 r., otrzymano dotacje celowa z budzetu
panstwa w kwocie wyzszej od naleznej o 4,2 tys. zI?6.

(dowod: akta kontroli str. 22-25, 257-259, 473-479, 489-490, 537, 1118)
Wojt wyjasnit, Ze nie odrzucit wniosku, poniewaz znajdowato sig na nim nastepujace
uzasadnienie: Poprawa warunkow Zycia mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 538-541)

Zdaniem NIK w ustawie o funduszu soteckim nie przewidziano wyjatkéw od
wprowadzonego w art. 5 ust. 5 obowigzku odrzucenia wniosku niespetniajacego
warunkow okreslonych w art. 5 ust. 2-4 tej ustawy. Jednym z tych warunkow jest
wynikajacy z art. 5 ust. 3 ww. ustawy obowiazek zawarcia we wniosku uzasadnienia
realizacji przedsiewzigcia w nim wskazanego. Przywotany przez Woita
W wyjasnieniach zapis zawarty we wniosku, ze przedsiewzigcie stuzy poprawie
warunkow zycia mieszkaricow, nie odnosit sig do realizacji przedsiewzigcia,
a jedynie do elementow zakresu przedmiotowego, na ktére mogty by¢é przeznaczone
srodki funduszu, okre$lonych w art. 2 ust. 6 ww. ustawy. Uzasadnienie natomiast
powinno zawiera¢ elementy umozliwiajace wykazanie tego, czy dane

2 Wniosek solectwa Rososz w sprawie przeznaczenia $rodkéw funduszu soleckiego w 2022 .
% Ponadto przyjal do realizacji jeden wniosek ponownie uchwalony oraz 18 wnioskow w sprawie zmiany
przedsigwzieé lub ich zakresu.
% 4178,87 2.
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przedsiewziecie jest zadaniem wtasnym gminy, stuzy poprawie warunkéw 2zycia
mieszkancéw i czy jest zgodne ze strategig rozwoju gminy. Zgodnie z art. 5 ust. 11
ustawy o funduszu soteckim ocena, czy zamierzone przedsiewziecia spetniajg
wymogi okre$lone w art. 2 ust. 6 tej ustawy (w tym czy stuzg poprawie warunkéw
zycia mieszkancow) nalezy do rady gminy, a nie do zebrania wiejskiego. Rada
oceny tej dokonuje wiasnie na podstawie uzasadnienia realizacji konkretnego
przedsiewziecia, ktdrego ww. wniosek nie zawierat.
2. Whniosek sotectwa Radomina w sprawie przeznaczenia $rodkéw funduszu
soteckiego, obejmujacy przedsiewziecie polegajace na dofinansowaniu do projektu
drogi powiatowe) (Fiolexioln — Narainice), 1) pizedsiGWzigdie nNisinieszCzace sig
w zakresie zada wiasnych gminy, wymienionych miedzy innymi w art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry nie spetniat jednego z wymogow okreslonych
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim?’, zostat odrzucony przez Woijta
(15 wrzeénia 2021 r.), pomimo ze do odrzucenia takiego wniosku uprawniona byta
wylacznie Rada Gminy Biata, na etapie uchwalania budzetu na 2022 r. (na
podstawie art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim). Takze ponowny wniosek
sotectwa Radomina, ktdry wptynat do Urzedu 22 wrzeénia 2021 r., zostat tego
samego dnia rozpatrzony przez Wojta, a nastepnie ujety w projekcie uchwaty
budzetowej na 2022 r., pomimo ze na podstawie art. 5 ust. 10 ww. ustawy ponownie
uchwalony wniosek rozpatruje rada gminy w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania.
Wydatki planowane na przedsigwziecia wskazane w ww. wniosku, wynoszace
16,3 tys. zt, zostaty uwzglednione w budzecie Gminy w 2022 r. Na ich realizacje
wydano ze $rodkéw funduszu 16,2 tys. zh. W wyniku ujecia tych wydatkéw
w przekazanym Wojewodzie Lodzkiemu wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu soteckiego w 2022 r., Gmina otrzymata
dotacje celowa z budzetu panstwa w kwocie wyzszej od naleznej o 3,8 tys. zt28.

(akta kontroli str. 22-29, 250-252, 328-332, 470-479, 537, 1118)
Wojt wyjasnit, ze w 2021 r. pierwszy raz w historii tworzenia funduszu soteckiego
w Gminie nastapito odrzucenie wniosku sotectwa. Przepis art. 5 ust. 5 ustawy
o funduszu soteckim pozwolit odrzuci¢ wojtowi wniosek, ktdry nie spetniat jednego
z wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 ww. ustawy. Soltys nie wystapit na Sciezke
jaka wskazuje art. 5 ust. 6 ww. ustawy. Nowy wniosek sotectwa, ktory wptynat
22 wrze$nia 2021 r., zawierat zmienione zadania i zostat potraktowany jak pozostate
wnioski w sprawie przeznaczenia $rodkéw funduszu soteckiego w 2022 r., ktore
wptynely do Urzedu do 30 wrzesnia 2021 r. — zostat przedstawiony Radzie Gminy
facznie z wszystkimi wnioskami pozostatych sotectw, podczas uchwalania budzetu
gminy na 2022 r. w dniu 29 grudnia 2021 .

(akta kontroli str. 538-540, 546-547)

NIK nie podziela stanowiska odno$nie mozliwosci odrzucenia przez woéjta wniosku
niespetniajacego wymogu okreslonego w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.
Zdaniem NIK odrzucenie wniosku przez woéjta moze nastapic¢ jedynie wtedy, gdy nie
spetnia on warunkdw okreslonych w art. 5 ust. 2-4 tej ustawy. Z przepisu art. 5 ust. 5
ww. ustawy, ktory wymienia przestanki do odrzucenia wniosku przez wojta, nie
wynika, Ze na tym etapie procedowania wniosku dochodzi réwniez do merytorycznej
jego oceny pod katem spetnienia wymogéw okreslonych w art. 2 ww. ustawy jak
iart. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Kontrola merytoryczna wniosku
zpunktu widzenia zgodno$ci z wymogami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu soteckim odbywa sie na etapie uchwalania budzetu, o czym stanowi

2 Obejmowal przedsiewzigcie niemieszczace si¢ w zakresie zadan wrasnych gminy, wymienionych miedzy
innymi w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
28382242 zt.
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art. 5 ust. 11 ww. ustawy. Podejmujac sie oceny od strony merytorycznej ztozonego
wniosku na wskazanym wyzej etapie jego sktadania i kwalifikowania Wéjt wkroczyt
w proces uchwalania budzetu, do czego nie uprawniat przepis art. 5 ust. 5 ustawy
o funduszu soteckim. NIK nie podziela takze stanowiska Wojta odno$nie mozliwosci
procedowania ponownego wniosku tacznie z pozostalymi wnioskami w sprawie
przeznaczenia $rodkéw funduszu soteckiego w 2022 r. Przepis art. 5 ust. 10 ustawy
o funduszu soteckim jednoznacznie okresla jaki organ gminy i w jakim terminie jest
uprawniony do oceny ponownie uchwalonego wniosku. Poniewaz ponowny wniosek
sofectwa Radomina, ktory wpltynat do Urzedu 22 wrzesnia 2021 r., nie zostat
przekazany Radzie Gminy przed uchwaleniem budzetu, organ ten nie miat
mozliwosci dokonania jego oceny w ustawowym terminie 30 dni. Zdaniem NIK
ustawa o funduszu sofeckim, wprowadzajac termin na dokonanie tej czynnosci,
nadata mu moc terminu zawitego, ktdrego Zzadnym dziataniem nie mozna juz
konwalidowa¢. Réwniez zaden organ gminy nie ma uprawnien do przywrdcenia
przekroczonego terminu. Z tego wzgledu nie mozna uznaé, ze ponowny wniosek
sotectwa Radomina, uwzgledniony w uchwale budzetowej z dnia 29 grudnia 2021 r.,
zostat prawidtowo przyjety do realizagj.

OcENAczAsTKOWA  Wojt terminowo przekazat soltysom i Wojewodzie Lodzkiemu informacje
o wysokosci $rodkéw funduszu przypadajacych sotectwom w 2021 i 2022 r.
Informacje dorgczone Wojewodzie zawieraly prawidtowe dane o wysokosci kwoty
bazowej. Srodki funduszu przypadajace na dane sotectwo obliczono w sposoéb
okreslony w ustawie o funduszu soteckim. Wbrew obowigzujacym przepisom Wojt
nie odrzucit jednego wniosku o przyznanie $rodkéw z funduszu, ktéry nie zawierat
wymaganego uzasadnienia dla planowanego do realizacji przedsiewzigcia. Ponadto
Wit odrzucit jeden wniosek, ktory nie spetniat wymogu okreslonego w art. 2 ust. 6
ustawy o funduszu sofeckim, a nastepnie rozpatrzyt ponownie uchwalony wniosek,
pomimo Ze dokonanie powyzszych czynno$ci nalezato do wytacznych kompetencii
rady gminy (na podstawie art. 5 ust. 101 11 ww. ustawy).

%% Wykorzystanie srodkéw funduszu sofeckiego

Opis stanu 2,1, Wydatki budzetowe zrealizowane z funduszu soteckiego wyniosty:
faktycznego  _ 379 2 tys. ztw 2021 r., co stanowito 98,6% planu po zmianach (376,4 tys. z4);
— 4135 tys. ztw 2022 r,, co stanowito 99,3% planu po zmianach (416,4 tys. zt).
W' poszczegllnych rozdziatach kKlasyfikacji budzetowej wykonanie wydatkow
w odniesieniu do planu po zmianach wyniosto w 2021 r. od 87,8%2 do 99,8%,
aw 2022 r. od 93,2%3 do 100%.
(dowdd: akta kontroli str. 548-549)
2.2. W zakresie prawidtowosci realizacji wydatkow budzetowych w ramach funduszu
soteckiego, badaniem objeto wykorzystanie $rodkow w tacznej kwocie 251,8 tys. zt
poniesionych przez 10 sotectw (po pie¢ w kazdym z lat 2021 i 2022), w tym:
— w 2021 r. w wysoko$ci 116,7 tys. zt (sotectwa: Biata Kopiec, Biata Rzadowa,
Kopydiéw, Smiecher i Zablocie);
— W 2022 r. w wysokosci 135,1 tys. zt (solectwa: Biafa Druga, Biata Parcela,
Lyskornia, Mtynisko Wie$ i Radomina),
co stanowito 99% kwoty ujetej we wnioskach tych sotectw (254,3 tys. zt) oraz 32,1%
kwoty wydatkow ogdtem poniesionych w ramach catego funduszu soteckiego w ww.
okresie (784,7 tys. z4).
(akta kontroli str. 550-563)

2 W dziale 926 Kultura fizyczna, rozdziale 92605 Zadania w zakresie kultury fizycznej i sportu,
%0 W dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92195 Pozostala dziatalnosc.
9
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Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji tych wydatkéw wykazata, ze:

— zgodnie z zasadami okreélonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim,
srodki przeznaczono na realizacje przedsiewzie¢, ktore:

e zgtoszono we wnioskach sotectw,

e byly zadaniami wtasnymi Gminy, o ktérych mowa m.in. w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym,

e stuzyly poprawie warunkéw zycia mieszkarcow,

e byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy31;

— w kazdym przypadku ustalono szacunkowg warto$¢ zamdwienia, dokumentujgc
ten fakt w formie notatki stuzbowej;

— w przypadku jednego zadania realizowanego w 2022 r. (Zakup autobusu
szkolnego), dofinansowanego Srodkami  funduszu przez  wszystkie pie¢
analizowanych sofectw, szacunkowa warto§¢ zaméwienia przekraczata kwote
130 tys. zt. Zaméwienie to udzielone zostato zgodnie z przepisami ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych®? i zrealizowane stosownie
do warunkéw zawartej umowy;

— szacunkowa wartos¢ pozostatych zaméwien byta nizsza niz 130 tys. zt, a wyboru
wykonawcow  dokonano zgodnie z  postanowieniami  obowigzujacych
regulaminéw udzielania zaméwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej
ww. kwoty33, w tym m.in.:

o dla zamowien o wartosci od 3 tys. zt brutto do 20 tys. zt netto
przeprowadzano rozeznanie cenowe;

e zambwien o wartosci powyzej 50 tys. zt netto34 udzielano po zamieszczeniu
na stronie internetowej Gminy zaproszenia do sktadania ofert, dokonaniu
przez komisje przetargowg wyboru najkorzystniejszej oferty, sporzadzeniu
protokotu z postepowania i zawarciu pisemnej umowy z wykonawca;

e kazda fakture/rachunek opisano zgodnie z zasadami okreSlonymi
w zarzadzeniu Nr 175/20 Woéjta z dnia 22 czerwca 2020 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie;

— kazdy wydatek zakwalifikowano do prawidtowego rozdziatlu i paragrafu
klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str. 550-1117)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzie¢ w ramach funduszu soteckiego analizie
poddano zadania, ktdrych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg
w ramach punktu 2.2 wystapienia pokontrolnego.

Sposrdd tacznie 25 przedsigwzie ujetych we wnioskach badanych sotectw na lata
2021-2022, zrealizowano 24. W 2022 r. nie zostato wykonane jedno zadanie —
Organizacja dozynek przez sofectwo Biata Druga — na kwote 1,5 tys. zt, co
spowodowane byto brakiem zaangazowania ze strony mieszkarncow w realizacje
przedsiewziecia.

W wyniku realizacji analizowanych przedsiewzie¢ osiagnieto ich przewidywane
efekty rzeczowe, w tym m.in.:

— zakupiono koparko-fadowarke oraz kruszywo do remontu drdg;

— wyposazono sale OSP w sotectwie Biata Rzadowa (zakupiono m.in. regaty,
firany, zastony, elementy zastawy stotowej);

31 https:/fres.finn.pl/eurzad/318/1/416475/Strategia%20Rozwoju%20Gminy%20Bia%C5%82a.pdf

%Dz, U.z2023r. poz. 1605, ze zm.

3 Zarzadzenia Wojta: Nr 249/21 z dnia 4 lutego 2021 r. oraz Nr 293/21 z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosé nie przekracza kwoty 130.000 zt
netto.

3 W okresie objetym kontrolg nie realizowano zaméwien o wartosci od 20 do 50 tys. zt netto,
10



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

— zakupiono traktor ogrodowy do koszenia trawy na terenie rekreacyjno-
wypoczynkowym sotectwa Kopydtow;
— wykonano remont drogi asfaltowej metoda natryskowa w sotectwie Smiechen:
~ rozbudowano plac zabaw dla dzieci w solectwie Miynisko Wies.
(akta kontroli str. 152-284, 352-425, 550-1117)
2.4. Wnioski o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy wykonanych
w ramach funduszu soteckiego za 2021 i 2022 r. zostaly doreczone Wojewodzie
Lodzkiemu odpowiednio 25 maja 2022 r. i 22 maja 2023 ., tj. w terminie okreslonym
w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r.
w sprawie wzordw informacji przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) i wojewode, trybu zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz wzoru wniosku o ten zwrot3. Wykazane we wnioskach
kwoty wykonanych wydatkéw w ramach funduszu - 3712 tys. zt w 2021 r.
1413,5 tys. zt w 2022 r. - byly zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
202112022,
Wit nie otrzymat od Wojewody informacji o ewentualnym stwierdzeniu brakéw lub
btedéw w ww. wnioskach.
(akta kontroli str. 426-536)
Na skutek nieprawidtowosci opisanych w obszarze pierwszym w sekcji Stwierdzone
nieprawiafowosci, ujeta we wniosku Gminy kwote wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego w 2022 r. zawyzono o 34 tys. zt.
(akta kontroli str. 15-29, 189-190, 250-252, 257-259, 328-332, 373-374, 440-447,
470-479, 489-490, 537)
2.5. Otrzymana przez Gming w 2022 i 2023 .36 kwota dotacji z budzetu panstwa
z tytutu zwrotu czesci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w 2021 i 2022 r.
byta zgodna z wnioskowana, przez Gming i wyniosta odpowiednio 90,2 tys. zt
197,3 tys. zt. Biorac pod uwage kwote bazowg w Gminie (Kb) w 2021 i 2022 r.37,
ktéra byta nizsza od éredniej kwoty bazowej w kraju (Kbk) w danym roku®,
wysokos¢ zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego dla Gminy
zostala skorygowana do wysokosci 24,288% za 2021 r. i 23,532% za 20221, 4j. do
wartosci ustalonej przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraji na podstawie
art. 12 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim. Wielkoé¢ otrzymanej z budzetu panstwa
refundacji, po zastosowaniu ww. mechanizmu korygujacego, byta zgodna
z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 2 w zwigzku z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.
(akta kontroli str. 426-490)
Na skutek nieprawidiowosci opisanych w obszarze pierwszym w sekeji Stwierdzone
nieprawidfowosci, otrzymana kwota dotacji na zwrot czesci wykonanych wydatkow
w ramach funduszu w 2022 . byta wyzsza od naleznej o 8 tys. z}3.
(akta kontroli str. 15-29, 189-190, 250-252, 257-259, 328-332, 373-374, 440-447,
470-479, 489-490, 537)

W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W Gminie prawidlowo wykorzystano w latach 2021-2022 érodki z funduszu
soteckiego. Na prébie tych wydatkow w lacznej kwocie 251,8 tys. zt (32,1% ogdtu

% Dz.U.z2023 . poz. 453.

% Wplyw na rachunek bankowy Gminy odpowiednio 23 sierpnia 2022 1. i 23 sierpnia 2023 1,

%74379,34 21 na 2021 1.14710,41 zt na 2022 1,

%8 Obliczona przez Ministra Finansow kwota Kbk wyniosta 4859,66 zt na 2021 r. i 5260,21 zt na 2022 r.
39.8001,29 z!, co stanowilo 4,5% dotacji naleznej z tytulu wydatkow poniesionych w 2021 i 2022 r. - nalezna
kwota zwrotu za 2021 i 2022 r, wynosita facznie 179 465,35 zI, a wnioskowana i oftrzymana - facznie
187 466,64 z1.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen
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wydatkow w ramach funduszu) ustalono, Zze $rodki wykorzystano zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu sofeckim, a zamdwien
udzielono przestrzegajac obowigzujacych przepiséw i wewnetrznych regulacii.
W wyniku realizacji analizowanych przedsiewzie¢ osiggnieto zaktadane efekty
rzeczowe.
Whioski o zwrot cze$ci wydatkéw poniesionych w ramach funduszu w 2021 i 2022 r.
przekazano Wojewodzie tddzkiemu terminowo, wykazujgc w nich kwoty
wykonanych wydatkéw zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniach budzetowych.
Kwoty te zostaty jednak zawyzone o 34 tys. z0, na skutek wykazania wydatkéw
w kwolagir.
17,8 tys. zt na realizacje przedsiewzie¢ ujetych we wniosku, ktdry powinien
zostaé odrzucony;
- 16,2 tys. zI na realizacje nieprawidtowo rozpatrzonego wniosku.
W konsekwencii otrzymana dotacja celowa z budzetu parstwa z tytutu zwrotu czesci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu w 2022 r. byta wyzsza od naleznej
0 8 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnosi o:

1. Ujmowanie w projektach uchwat budzetowych Gminy jedynie wydatkow
wykazanych we wnioskach sotectw spetniajacych wszystkie wymogi formalne
okreslone w ustawie o funduszu soteckim.

2. Wdrozenie rozwigzan pozwalajacych na skuteczne i rzetelne sprawowanie
nadzoru merytorycznego nad przyznawaniem srodkow z funduszu soteckiego.

3. Sporzadzenie i przekazanie Wojewodzie t.odzkiemu korekty wniosku o zwrot
z budzetu panstwa czesci wydatkow Gminy w ramach funduszu sofeckiego
w2022 r., uwzgledniajacej jedynie wydatki ujete w prawidtowo przyjetych
wnioskach.

4. Dokonanie zwrotu nienaleznie pobranej dotacji z budzetu panstwa z tytutu zwrotu
czesci wydatkébw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2022 r.,
wynikajacej z prawidlowego wyliczenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pidSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

40 4,3% ogblu wydatkéw w ramach funduszu.



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 7% grudnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
|zabella Spiewak S
gt. specjalista kontroli paristwowej FF’)i'gt'r V\)I/;?czgrk

AN 4

f-'lmfpr:; Podpis

Kontroler
Emilia Wyciszkiewicz
gt. specjalista kontroli panstwowej
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