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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Zelowie, ul. Stefana Zeromskiego 23, 97-425 Zelow

Tomasz Jachymek, Burmistrz Zelowa od dnia 22 listopada 2018 r.

1. Tworzenie funduszu sofeckiego i rozdysponowanie jego $rodkow na sofectwa.
2. Wykorzystanie $rodkow funduszu sofeckiego.

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridw okre$lonych w art. 5 ust. 2
ustawy (legalnos¢, gospodamosé i rzetelnos¢)!

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w todzi

Doradca ekonomiczny Wtodzimierz ~ Zegadto, kontroli
nr LLO/144/2023 z 05.10.2023 r.

upowaznienie  do

(akta kontroli str. 1)

1Dz. U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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IIl. Ocena ogoéina kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Burmistrz Zelowa zapewnit prawidiowe utworzenie
i rozdysponowanie funduszu soteckiego oraz stworzyt warunki do sprawnego
zrealizowania zadan zapisanych w budzecie gminy. Wyjatek stanowito zadanie
22022 r. sotectwa Pszczotki ,Melioracja rowdw przy drodze gminnej nr 445, ktére
zostato zaakceptowane przez Burmistrza Zelowa i przediozone Radzie Miejskiej
w Zelowie w projekcie uchwaly budzetowej na 2022 r., pomimo, ze nie bylo mozliwe
do zrealizowania w ramach okre$lonych na ten cel srodkéw finansowych.

Kwoty funduszu soteckiego zostaly obliczone prawidtowo i z uwzglednieniem
prawidtowych danych o wysokosci kwoty bazowej. Burmistrz Zelowa terminowo
przekazywat sottysom i Wojewodzie todzkiemu informacje o wysokosci Srodkow
funduszu soteckiego przypadajacych sotectwom w latach 2021-2023.

Whnioski przyjete do realizacji byly sporzadzone rzetelnie i zawieraly elementy
wskazane w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim?.

Burmistrz Zelowa terminowo przekazat Wojewodzie £ 6dzkiemu wnioski o zwrot czesci
wydatkéw poniesionych w ramach funduszu, wskazujac w nich wymagane dane
i kwoty wykonanych wydatkéw zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
Rb- 8S.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie

jego srodkéw na sotectwa.
1.1. W latach 2021-2023 na terenie Gminy Zeléw dziatato 35 sofectw.

(akta kontroli str. 10-14)

1.2. Fundusz sotecki wydzielony w budzecie gminy wynosit; 636,5 tys. zt w 2021 r.,
6749 tys. zZt w2022 1. 732,7 tys. zt w 2023 r. i nie ulegat zmianom.

Uchwatg nr XXI1/247/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Zeléw na 2021 r. Rada Miejska w Zelowie wyodrebnita kwote 636 547,32 zt do
dyspozyciji 34 sotectw. W zalaczniku nr 2 do ww. uchwaty wymieniono kwoty funduszu
dla poszczegoinych sotectw, wnioskowane przedsigwziecia i klasyfikacje budzetowg
planowanych wydatkow. Wniosku o przyznanie $rodkéw z funduszu na 2021 r. nie
ztozyto sotectwo Pawlowa, ktéremu przystugiwata kwota 14.852,77 zt.

Fundusz sofecki na 2022 r. zostat wyodrebniony w wysoko$ci 674 948,23 zt uchwalg
nr XXXI1/361/2021 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zeldw na 2022 rok i nie ulegt zmianie w trakcie roku
budzetowego.

2Dz.U.z 2014 r. poz. 301, ze zm.



Fundusz na rok 2023 zostat ustalony w wysokosci 732728,41 zt uchwatg nr
XLI1/490/2022 Rady Miejskiej w Zelowie z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zeldéw na 2023 r. Wysoko$¢ funduszu nie byta zmieniana.

(akta kontroli str. 16-18, 34-51, 495-507, 705-716)

1.3. Zgoda Rady Miejskiej w Zelowie na wyodrebnienie w budzecie gminy Srodkdow
stanowigcych fundusz sotecki zostata wydana w uchwale Nr XXXI11/339/2018 z dnia
30 stycznia 2018 r.

(akta kontroli str. 33)

1.4. Burmistrz Zelowa w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok
budzetowy przekazat wszystkim sottysom na terenie gminy informacje o wysokosci
przypadajacych danemu sotectwu Srodkéw funduszu, a wojewodzie informacje
0 wysokosci przypadajacych danym sotectwom $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 1
oraz o wysokosci kwoty bazowej (Ky). Powiadomienia o wysokosci funduszu w latach
2021-2023 zostaly przestane wojewodzie odpowiednio: w dniu 10 lipca 2020 r.,
14 lipca 2021 r., 20 lipca 2022 .

(akta kontroli str. 52-55, 246-337, 491, 701)

1.5. Kwote $rodkéw z funduszu przypadajacych danemu sofectwu ustalono
w prawidtowe] wysokosci.
(akta kontroli str. 1023-1028)

1.6. Whnioski o przyznanie $rodkéw z funduszu na 2021 rok ztozyty w terminie do 30
wrzesnia 2020 r. 34 sotectwa, a na 2022 i 2023 r. wszystkie 35 sotectw, co byto
zgodne z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu soleckim. Wnioski sktadano w ramach
srodkéw okreslonych dla danego sotectwa na podstawie informacji, o ktérej mowa
w art. 3 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow i uzasadnieniem.
Z funduszu soteckiego finansowano cztery przedsiewziecia wspdlne kilku sofectw
w 2021 r., trzy w 2022 r. i szes¢ w 2023 r. WspdlIna realizacja przedsiewzie¢ przez
dwa lub wiecej sotectw dotyczyta gtéwnie naprawy drég gminnych i wydatkow na
rzecz szkot podstawowych oraz OSP. W takich przypadkach sotectwa zamierzajace
wspdlnie realizowaé przedsiewziecie odrebnie uchwalaty wnioski. Realizujac zadania
na rzecz OSP gmina zawierata umowy o przyznaniu dotacji celowych.

(akta kontroli str. 15)

1.7. Whnioski sotectw o przyznanie Srodkéw z funduszu byty rozpatrywane pod
wzgledem spefniania wymogow formalnych, okreslonych w ustawie o funduszu
sofeckim przez wyznaczony przez Burmistrza zespdt, zlozony ze Skarbnika Miasta
oraz kierownikow referatow: Zamowien Publicznych i Inwestycji oraz Finansowego.
Do realizacji przyjmowano wnioski ocenione pozytywnie m.in. pod wzgledem realizacji
zadan wtasnych gminy oraz poprawy Zycia mieszkancow. Przedsiewzigcia o kosztach
przekraczajacych wysokos¢ srodkdw rocznych sotectwa byly realizowane etapamina
przestrzeni kilku lat.



Pozytywnie rozpatrzone wnioski byly kompletne, tj. wskazywaly przedsiewziecia
przewidziane do realizacji na obszarze sofectwa wraz z oszacowaniem ich kosztéw
i uzasadnieniem (art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim), miescily sie w zakresie
zadan wtasnych gminy, stuzyly poprawie warunkdw zycia mieszkancéw i byly zgodne
ze strategig rozwoju gminy (art. 2 ust. 6 ww. ustawy). Zostaly uchwalone przez
zebranie wiejskie z inicjatywy soltysa, rady soteckiej lub co najmniej 15 peinoletnich
mieszkancow solectwa (art. 5 ust. 2).
Stwierdzono jeden przypadek blednego okreslenia i oszacowania wniosku przyjetego
do realizacji. Przy rozpatrywaniu wniosku sotectwa Pszczotki pn. ,Melioracja rowow
przy drodze gminnej nr 445" z funduszu soteckiego na 2022 r. nie dopetniono
postanowien art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim, gdyz
zadanie to nie bylo moZliwe do realizacji w ramach okreslonych na ten cel srodkéw
finansowych w wysokosci 6.000 zt. Przyjety zakres oraz szacunek kosztéw melioracii
nie uwzgledniaty faktycznych warunkéw w terenie, w tym potrzeby zbudowania rowow
przydroznych. W efekcie zadanie to okazato sie niemozliwe do wykonania na
warunkach przyjetych we wniosku. (szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).
W przypadku dwoch wnioskéw dotyczacych funduszu na 2022 r. sofectw Bocianicha
i Zelbwek, niespelniajgcych wymogdéw w zakresie oszacowania kosztow
i uzasadnienia przedsiewzie¢ Burmistrz Zelowa w terminie 7 dni od dnia ich
otrzymania odrzucit je, o czym poinformowat sottysow.

(akta kontroli str. 15, 55-245, 513-698, 726-977)

1.8. W okresach od uchwalenia budzetu gminy na dany rok do dnia 31 pazdziernika
danego roku budzetowego, Sottysi przekazali Burmistrzowi Zelowa 17 wnioskéw
solectw o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizaciji
w ramach funduszu sofeckiego, z czego pie¢ dotyczyto funduszu na 2021 r., pie¢ na
2022 r. i siedem na 2023 r. Wnioski te byly rozpatrywane analogicznie, jak wnioski
podstawowe, tzn. byly oceniane pod katem zgodno$ci z przepisami ustawowymi.
Whnioski uznane za niekompletne podlegaty uzupetieniu. Ostatecznie wszystkie
wnioski dotyczace zmian uznano za prawidiowe i przekazano pod obrady Rady
Miejskiej w Zelowie, ktdra wydata stosowne uchwaty.

(akta kontroli str. 15)

1.9. Kazdorazowo, w przypadkach odrzucenia przez Burmistrza wniosku solectwa
0 przyznanie Srodkow z funduszu, sottys byt pisemnie powiadamiany z zachowaniem
obowigzujacego terminu, co bylo zgodne z art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim.
Dotyczy to wnioskow z dnia 27.09.2021 r.. Solectw Zelowek iBocianicha,
odrzuconych w dniu 4.10.2021 r. z powodu nieoszacowania kosztéw ibraku
uzasadnienia zadania rozbudowy o$wietlenia ulicznego oraz braku uzasadnienia
termomodernizacji OSP Bocianicha (zadanie wspélne tych sotectw).

Sotectwo w Zelowku skorzystato w dniu 13 pazdziernika 2021 r. z mozliwo$ci zloZenia
wniosku ponownie uchwalonego przez Zebranie Wiejskie. Poprawiony wniosek zostat
przyjety do realizacji na mocy uchwaty Nr XXXI11/361/2021 Rady Miejskiej w Zelowie
z dnia 30 grudnia 2021 r. W dniu 17.02.2022 r. sofectwo w Zelowku uchwalito zmiane
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

wniosku w zakresie zastgpienia zadania ,Termomodernizacja budynku OSP
w Bocianisze — dalsza kontynuacja” na trzy inne zadania dotyczace o$wietlenia drog
i konserwaciji rowow przydroznych. Wniosek zostat oceniony pozytywnie i przyjety do
realizacji w dniu 22 lutego 2022r.
Sotectwo Bocianicha nie wystapito ponownie z wnioskiem o realizacje przedsiewzie¢
z funduszu soteckiego.

(akta kontroli str. 513- 520, 665-698)

W trakcie kontroli stwierdzono, ze dokumenty przedstawiane przez Burmistrza Radzie
Miejskiej byly kompletne, umozliwiaty rozpatrzenie wnioskow w terminle i prawidiowe
uzasadnienie projektow uchwal, za wyjatkiem biednie oszacowanego wniosku
sotectwa Pszczotki w zakresie melioracji rowdw przy drodze gminnej, ztozonego
w2022r.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
Whniosek sotectwa Pszczdtki na zadanie pn. ,Melioracja rowéw przy drodze gminnej
nr 445" w 2022 r. zostat przez Burmistrza przyjety, pomimo ze zadanie nie bylo
mozliwe do wykonania w ramach okreslonych na ten cel $rodkow finansowych
w wysokosci 6.000 zt. Na skutek niewlasciwego okre$lenia we wniosku zakresu prac
do wykonania, nastgpito niedoszacowanie zadania przez solectwo, a wniosek ten
zostat przyjety przez Burmistrza bez weryfikacji mozliwosci realizacji tego zadania.
Nie dopetniono tym samym postanowien art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim,
zgodnie z ktérym wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzigé
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach $rodkéw okreslonych
dla danego sofectwa (...) wraz z oszacowaniem ich kosztoéw i uzasadnieniem.
Burmistrz Zelowa wyja$nit, ze przyjecie wniosku miato na celu realizacje zadania
wlasnego gminy poprzez poprawe stanu nawierzchni drogi, wymagajace;
odwodnienia. Z uwagi na znaczng liczbe przyjmowanych wnioskow w ostatnich
dniach wrzesnia i krétki czas na ich rozpatrzenie, Urzad nie byt w stanie
przeprowadzi¢ wizji lokalnej w terenie przed dokonaniem jego oceny. Oparto sie na
mapach z ewidenciji gruntéw, ktére nie odzwierciedlity faktycznego przebiegu drogi.
Na etapie przyjmowania wniosku techniczna mozliwo$¢ jego wykonania nie byta
w pelni rozpoznana. Przed rozpoczeciem prac wykonano wizje lokalng i uznano, ze
row nie spelni swojej roli ze wzgledu na zbyt duza odleglo$¢ od krawedzi jezdni.
Przystapienie do realizacji zadania wymagatoby rozszerzenia jego zakresu prac
i kosztow o wytyczenie rowu. Soltys nie miata mozliwosci wystapienia o zmiane
przedsiewzie¢ lub ich zakresu, gdyz zostata powiadomiona o odstapieniu od realizacji
zadania w dniu 15 listopada 2022 r., a wiec 15 dni po uplywie terminu na dokonywanie
zmian3,

(akta kontroli str. 1091-1092)

3 art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim — termin skladania wnioskow o zmiany przedsigwzie¢ do dnia 31
pazdziernika danego roku budzetowego.
6
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Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia przestrzeganie przez Burmistrza Zelowa
zasad tworzenia funduszu soteckiego i rozdysponowania jego $rodkéw na solectwa.
Whnioski w zakresie wykorzystania funduszu soteckiego byly prawidtowo oceniane pod
wzgledem spetniania wymogow ustawowych, za wyjatkiem jednego przypadku
naruszenia postanowien art. 5 ust. 3 ustawy. o funduszu soleckim w zakresie
niedostosowania zakresu i kosztéw zadania do $rodkdw okreslonych dla solectwa
Pszczotki w 2022 r.

2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego.

2.1.W latach 2021-2023 (do 30 wrzesnia) wydatki zrealizowane z funduszu sofeckiego
gminy Zeldéw wyniosty odpowiednio: 610,3 tys. zl, 610,7 tys. zt oraz 576,6 tys. z, co
stanowito 95,9%, 90,5% i 78,7% planowanych wydatkéw w tych latach.

(akta kontroli str.18)

2.2. Analiza wydatkow poniesionych na zadania o$miu sotectw w 2021 r., dziewieciu
sotectw w 2022 r. i siedmiu sotectw w 2023 r. wykazata, ze zostaly przeznaczone na
realizacje przedsigwzie¢ zgodnych z wymogami okreslonymi w art. 2 ust. 6 ustawy
o funduszu sofeckim. Srodki funduszu wykorzystano na realizacje przedsiewziec,
zgloszonych we wnioskach sofectw i stanowigcych zadania wiasne gminy* oraz
stuzacych poprawie warunkéw zycia mieszkancow i zgodnych ze strategig rozwoju
gminy.

W latach 2021-2023 $rodki funduszu nie byly przeznaczone na pokrycie wydatkéw na
dziatania zmierzajace do usuniecia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej>.

Przy realizacji zadan z funduszu sofeckiego stosowano przepisy ustawy z 11 wrzesénia
2019 r. Prawo zamowien publicznych®, przy zamowieniach na kwote co najmniej 130
tys. zl. W trybie podstawowym — art. 275 pkt 1 - Prawa zaméwien publicznych zawarto
dwie umowy. Analiza przebiegu postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego na
naprawe i utrzymanie drég gminnych nie wykazata nieprawidtowosci. Odbior
wykonanych prac odbywat sie protokolamie, a oprécz pracownikéw Urzedu
Miejskiego zakres wykonanych prac potwierdzali zainteresowani sottysi.

Na ogloszenie zamieszczone przez gming w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
odpowiedziato czterech oferentéw, przedstawiajgc oferty z 24 godzinnym czasem
reakcji i ceng od 424,9 tys. zt do 1 458 tys. zt. Wybrano oferte z najnizsza ceng, ktéra
uzyskata maksymalng ocene 100 pkt. W dniu 12 kwietnia 2022 r. zawarto umowe
z wykonawcg nr FN.3226.74.2022, ktérej przedmiotem byta naprawa drég gminy
Zelow w 2022 r. Beneficjentami powyZzszej umowy byly wszystkie solectwa gminy
Zelow, przy czym zebrania wiejskie dziewieciu sotectw: Chajczyny, Jamborek, Jawor,

4 Wymienione m.in. w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
5Dz.U.z 2017 r. poz. 1897.
6Dz.U. 22022r.., poz. 1710.



Karczmy, Kurow, Ostoja, Pszczotki, Pawlowa, Zalesie zgtosity to zadanie do realizacji
z funduszu soleckiego, przeznaczajac na ten cel $rodki finansowe w taczne;
wysokosci 87,1 tys. zt.

W dniu 24 kwietnia 2023 r. zawarto umowe nr FN.3226/61/2023, ktérej przedmiotem
byto ,Biezace utrzymanie drég gminnych o nawierzchni nieutwardzonej na terenie
miasta i gminy Zelow w 2023 r.” Warto$¢ tego zamdwienia zostata okre$lona na kwote
netto 447,8 tys. zt (550,8 tys. zt brutto). Beneficientami powyZzszej umowy byly
wszystkie solectwa gminy Zeléw, przy czym zebrania wiejskie pigciu sofectw:
Jamborek, Jawor, Pszczotki, Pawlowa i Wola Pszcz0kecka 2glusity o zadanie do
realizacji z funduszu soteckiego, przeznaczajac na ten cel $rodki finansowe w tacznej
wysokosci 66 052,51 . Umowa na naprawe drog zostata podpisana z drugim pod
wzgledem oceny konkursowej wykonawca, poniewaz wykonawca z najkorzystniejszg
ofertq odmowit zawarcia umowy. W zwigzku z realizacjg umowy wykonawca wystawit
dwie faktury: FS/23/6/7 z dnia 30 czerwca 2023 r. na kwote 380,6 tys. zt i FS/23/11/3
z dnia 7 listopada 2023 r. na kwote 170,2 tys. z. Pierwsza faktura zostata po
zweryfikowaniu w calosci optacona w dniu 17 lipca 2023 r., natomiast druga faktura
byta weryfikowana w trakcie kontroli. Wydatek w kwocie 66,1 tys. zt zostat dokonany
ze Srodkow funduszu sofeckiego. Pozostalg cze$¢ naleznoSci uregulowano ze
srodkow gminy, przy czym na remonty drog byta wykorzystywana dotacja celowa
otrzymana w 2023 r. w kwocie 700 tys. zt z gminy Belchatow.

(akta kontroli str. 758-823, 1047-1080,1089-1090)

W Urzedzie Miejskim w Zelowie funkcjonowaty odrebne regulacje w zakresie trybu
realizacji zamowien o wartosci netto pomiedzy 50 tys. zt a 30 tys. euro, okreslone
w zarzadzeniu Burmistrza nr 120.7.2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. oraz dla zamdwien
o wartosci pomiedzy 50 tys. zt a 130 tys. z}, okre$lone w zarzadzeniu Nr 120.1.2021
z dnia 5 stycznia 2021 r. Zapytania ofertowe mialy by¢ kierowane do co najmnie]
dwoch oferentow i zawieraé m.in. precyzyjne okreslenie przedmiotu zamowienia,
czasu realizacji i kryterium wyboru. Analiza przeprowadzonego w tym trybie
zambwienia na wymiane lamp o$wietleniowych w Sali gimnastycznej SP
w Lobudzicach” oraz zaméwienia na oéwietlenie drogowe w Grebocinach8 wykazata,
ze wybor wykonawcow przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcg procedura,

(akta kontroli str. 544-545, 1017-1022, 1029-1046, 1081-1086)

Burmistrz Zelowa wyjasnit, ze w celu realizacji w sposob celowy i oszczedny zadan
z funduszu soleckiego, ktorych warto$¢ z reguly nie przekraczata 50 tys. zt
poszczegoine referaty Urzedu Miejskiego w Zelowie najczesciej stosowaty
rozeznanie cenowe (telefoniczne badz mailowe), majace na celu wybdr wykonawcy,
ktory zaproponowat najnizsza cene. Wykonawcy byli rowniez wybierani na podstawie
analizy rynku z uwzglednieniem ceny za ustuge/towar oraz jakosci, terminow

7 Umowa nr Fn 3226.137.2023 z dnia 14 lipca 2023 r. o wartosci 83 615,40 zi. Zadanie wspéfinansowane przez
solectwa tobudzice i Kolonia Lobudzice
8 Umowa nr Fn 3226.191.2022 z dnia 27 paZzdziernika 2022 r. o wartosci 114 000 zi, z czego 16 641,11 zt sot.
Grebociny.
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realizacji, doSwiadczen z wczesniejszej wspolpracy. Sottysi wspolpracowali
z pracownikami UM w zakresie sposobu wykonania zadan i doboru Zzrédet
finansowania przedsiewzie¢. W uzgodnieniu z pracownikiem merytorycznym UM
sotectwa uczestniczyly w organizacji niektorych zakupow. W czerwcu 2020 r.
Burmistrz Zelowa konsultowat dopuszczalno$¢ udzielania dotacji z funduszu
sofeckiego na dziatalno$¢ OSP z RIO w todzi, ktdra wydata opinie pozytywng w tej
sprawie.

(akta kontroli str. 22-32, 64-65)

2.3. Wszystkie zadania wykazane we wnioskach sotectw w roku 2021 zostaly podjete
i zrealizowane. W 2022 r. jedno zadanie - z sotectwa Pszczotki pn. ,Melioracja rowéw
przy drodze gminnej nr 445" o wartoéci zaplanowanej na 6 000 zt nie zostato
wykonane, gdyz wymagatoby szerszego zakresu prac, niz przyjety we wniosku
sotectwa. Zostato to juz szerzej opisane w sekcji: ,stwierdzone nieprawidiowosci”
w obszarze |. Drugie zadanie tego solectwa ,Zakup i wbudowanie kruszywa na drogi
gminne 4431 445" o warto$ci 9 729,93 zt zostalo zrealizowane i optacone.

Wydatki na zadania okre$lone we wnioskach sotectw zostaly zrealizowane w 95,9%
w2021 ., w90,5% w 2022 r. i w 78,7% w ciagu lIl kwartatow 2023 r.

(akta kontroli str. 18-32, 1091-1092)

Zadania w sotectwie Chajczyny pn. ,Budowa oswietlenia ulicznego w Chajczynach —
dalsza kontynuacja” oraz w sotectwie Dabrowa pn. ,Budowa o$wietlenia ulicznego
w Dabrowie dziatki nr 331 i 59 — dalsza kontynuacja” zostaty wykonane bez udziatu
Srodkow z funduszu soteckiego, bowiem sfinansowano je w ramach Rzadowego
Funduszu Polski tad, co wplynelo na nizsze wykorzystanie srodkow funduszu
soteckiego. Soltysi ww. sotectw byli poinformowani o zmianie zrodta finansowania
i mozliwosci zmiany przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do realizacii
w ramach funduszu sofeckiego poprzez zlozenie wniosku, jednak sofectwa z tej
mozliwosci nie skorzystaty.

(akta kontroli str. 1015-1016)

Ogledziny placu zabaw w Ostoi potwierdzity realizacje w 2021 r. i latach
wczesniejszych zadania rozliczonego ze $rodkéw funduszu soteckiego gminy Zelow.
Przedsiewziecie bylo realizowane etapowo, w miare posiadanych $rodkow
finansowych. W 2021 r. zakupiono i zamontowano na placu zabaw cztery urzadzenia
do Cwiczen: biegacz, orbitrek, wioslarz, przywodziciel/wahadlo. Bylo to zgodne
z dokumentacjg ksiegowg wydatku rozliczonego w kwocie 17 060,10 zi. Ponadto na
placu znajdowata sie drewniana altanka i urzadzenia do zabawy dla dzieci mtodszych.
Plac zabaw byt w catosci ogrodzony. Podtoze stanowit dobrze utrzymany trawnik.

Ogledziny efektow zadan realizowanych w 2022 r. w Sromutce wykazaty, ze wiata
przystankowa zostata faktycznie zamontowana przy przystanku autobusowym
i zapewniata podréznym ochrone przed wiatrem i opadami atmosferycznymi. Pojazd
ratowniczo-gadniczy OSP w Sromutce zostat wyposazony w rozktadany maszt

obrotowy, zakupiony i zamontowany w 2022 r. Rozbudowa czesci garazowej remizy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OSP w Sromutce byta prowadzona w latach 2021-2023 i w latach wczesniejszych.
Przedsiewziecie to byto realizowane etapowo, w miare przeznaczanych na ten cel
srodkow finansowych. W czasie ogledzin budynek byt w fazie prac wykonczeniowych
wewnatrz pomieszczen. Zamontowano instalacje elektryczng, grzewczg, potozono
tynki i posadzki. Zakres wykonanych prac byt zgodny z rozliczeniem finansowym.
(akta kontroli str. 1013-1014)

2.4. Burmistrz Zelowa w terminie do 31 maja przekazat Wojewodzie tddzkiemu
wnioski o zwrot czesci poniesionych wydatkow w ramach funduszu, tj. 148 218,28 zt
w 2021 i 143707,33 zt w 2022 r., co bylo zgodne z § 4 ust. 2-3 rozporzadzenia
Ministra Administraciji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie wzordw informacji
przekazywanych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu
zwrotu czesci wydatkdw gmin wykonanych w ramach funduszu sofeckiego oraz wzoru
wniosku na ten zwrot®.

We wnioskach z dnia 24 maja 2022 r. i 25 maja 2023 r. wykazano prawidiowe dane
dotyczace wydatkow poniesionych w ramach funduszu. Zwrot wydatkow nastapit na
rachunek budzetu gminy w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastepujacego po roku,
w ktorym dokonano wydatkow.

(akta kontroli str. 364-369)

2.5. Kwota otrzymanej dotacji w dniu 23 sierpnia 2022 r. z tytulu zwrotu czesci
wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego w 2021 roku wyniosta
148.218,28 zI. Kwota otrzymanej dotacji w dniu 23 sierpnia 2023 r. z tytutu zwrotu
czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu sofeckiego w 2022 r. wyniosta
143.707,33 zt.

(akta kontroli str. 370-371)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkoéw funduszu
soleckiego w gminie Zelow. Szczegétowa analiza wykorzystania ww. wykazata, ze
wykorzystano je zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu,
a postepowania zmierzajace do wyboru wykonawcy przeprowadzono zgodnie
z wewnetrznymi procedurami. Zadania, na ktére wydano ww. $rodki, zrealizowano
prawidiowo. Burmistrz terminowo przekazat Wojewodzie todzkiemu wnioski o zwrot
cze$ci wydatkow poniesionych w ramach funduszu w 2021 r. i 2022 r., wskazujac
w nich wymagane dane i prawidtowe kwoty.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

9Dz.U. z 2023 poz. 453.
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Weryfikowanie wnioskow skladanych przez sofectwa pod katem faktycznej
mozliwosci realizacji zadan za kwoty wskazane we wnioskach przed przyjeciem ich
do realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

L6dz, dnia 17  grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler
Wtodzimierz Zeg.ad{o p.0. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Piotr Walczak

é/ﬁ Tl kel

Fodpis
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