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Urzad Miejski w Ujezdzie (wczesniej do 31.12.2022 r. Urzad Gminy Ujazd), Plac
Kosciuszki 6, 97-225 Ujazd".

Artur Pawlak, Burmistrz Miasta Ujazd od 1 stycznia 2023 r.2, wcze$niej Artur
Pawlak, Wojt Gminy Ujazd od 29 pazdziernika 2018 r.3

1. Tworzenie funduszu sofeckiego i rozdysponowanie jego $rodkow na sotectwa.
2. Wykorzystanie $rodkow funduszu soteckiego.

Lata 2021-2023 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi

Anna Wrona, glowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/139/2023
2 25.09.2023 r.
(akta kontroli str. 1-9)

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

31 stycznia 2023 r. Ujazd uzyskal prawa miejskie.
4Dz.U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia utworzenie i wykorzystanie funduszu
soteckiego w gminie Ujazd.

Burmistrz terminowo przekazat soltysom i Wojewodzie Lodzkiemu informacje
o wysokosci $rodkéw funduszu soleckiego, przypadajacych sotectwom w latach
2021-2023. Informacje przekazane Wojewodzie zawieraly prawidiowe dane
o0 wysokosci kwoty bazowej, a $rodki funduszu przypadajace na dane solectwo
obliczono w prawidiowej wysokosci. Burmistrz przyjal do realizacji wszystkie
64 wnioski o przyznanie $rodkéw z funduszu soteckiego zloZone przez sottysow
i 40 wnioskéw o zmiane przedsiewzieé lub ich zakresu. Whnioski spetniaty wszystkie
warunki wymagane ustawg z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim®, zawieraty
wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze solectw wraz
z oszacowaniem ich kosztéw i stosownymi uzasadnieniami.

Srodki funduszu zostaly wykorzystane na zadania wiasne gminy zgtoszone we
wnioskach solectw, stuzace poprawie warunkéw zycia mieszkaricow i zgodne ze
strategig rozwoju gminy Ujazd, w my$l art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu.
Postepowania w sprawie wylonienia wykonawcoéw przedsiewzieC objetych
wnioskami prowadzone byly zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych’ (dwa zadania) oraz z wewnetrznymi procedurami (pozostate zadania).
Zadania, na ktére wydano objete kontrolg S$rodki zrealizowano prawidiowo.
Terminowo przekazano Wojewodzie Lodzkiemu wnioski o zwrot czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu, wskazujac w nich wymagane dane i kwoty
wykonanych wydatkow w ramach funduszu, zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-28S.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Tworzenie funduszu soteckiego i rozdysponowanie
jego srodkéw na sotectwa

1.1.  Zdniem 1 stycznia 2023 r. Rada Ministréw nadata miejscowosci Ujazd status
Miasta®. Na terenie gminy Ujazd utworzone zostaly 22 solectwa®: Bielina,
Bronistawéw, Bukéw, Ciosny, Debniak, Helendw, Jozefin, Lipianki, fominy,
Niewiadow, Maksymow, Ojrzanéw, Olszowa, Osiedle Niewiadow, Przesiadidw,
Sangrodz, Skrzynki, Stasiolas, Ujazd, Wolka Krzykowska, Wykno, Zaosie.

(akta kontroli str. 10-191)

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe].

6Dz.U. 22014 . poz. 301, dalej: ustawa o funduszu.

7 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwienl publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, ze zm.), dalej
pzp.

8 Rozporzadzenie z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie ustalenia granic niektorych gmin i miast oraz nadania
niektérym miejscowosciom statusu miasta (Dz. U. z 2022 r. poz. 1597).

9 Uchwala nr XII1/22/07 Rady Gminy Ujazd z 22 listopada 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutow sofectw,
uchwata nr VI1/80/03 Rady Gminy Ujazd z 29 kwietnia 2003 r. w sprawie zatwierdzenia Statutu solectwa Osiedle
Niewiadow oraz dokonania zmiany uchwaly nr 1X/46/90 Rady Gminy Ujazd z 28 grudnia 1990 r. w sprawie
zatwierdzenia statutow solectw i Osiedla Niewiadéw — obie uchwaly ze zmianami, uchwala nr XI1/66/11 Rady
Gminy Ujazd z 29 czerwca 2011 w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Ujazd i uchwala nr LXVI1/488/18 Rady
Gminy Ujazd z 5 wrze$nia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Ujazd.
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Uchwalg z dnia 31 marca 2014 r. Rada Gminy Ujazd wyrazita zgode na
wyodrebnienie w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki'® a jej
wykonanie powierzono Burmistrzowi. Uchwata obowigzywata w kolejnych latach,
w tym takze objetych kontrolg. Wysoko$¢ funduszu wedtug uchwaty budzetowej na
2021 r. wyniosta 550.508,89 s. zi'", na 2022 r. — 641.954,74 212 a na 2023 r. -
574.413,61 z4.3 Nie byta ona zmieniana w trakcie roku budzetowego.
Rada Gminy nie korzystata z okre$lonego w art. 4 ustawy o funduszu prawa do
zwiekszenia wysokosci $rodkéw funduszu ponad wysoko$¢ obliczong na podstawie
ait. 3 ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 356-379)

W Urzedzie utworzono stanowisko inspektora ds. funduszu sofeckiego, do ktorego
zadan nalezalo w szczegolnosci: przyjmowanie wnioskow o realizacje zadan
w ramach funduszu sofeckiego, realizacja zadai w ramach funduszu, wystepowanie
z wnioskiem o udzielenie dotacji na refundacje wydatkéw z tym zwigzanych,
sporzadzanie sprawozdan i rozliczenie dotacji. Zakres obowiazkéw pracownika byt
aktualny i zgodny z regulaminem organizacyjnym Urzedu.

(akta kontroli str. 192-219)

1.2. Burmistrz, w terminie do 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy,

tj. zgodnie z art. 3 ust. 2i 3 ustawy o funduszu, przekazat:

- soltysom wszystkich solectw informacje o wysoko$ci $rodkow z funduszu
przypadajacych danemu sofectwu w 2021 r., 2022 r. i 2023 r.14,

- Wojewodzie todzkiemu informacie o wysokosci przypadajacych danym
sotectwom $rodkéw oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb), o ktérej mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o funduszu'.

Kwota bazowa (Kb) dotyczaca funduszu na 2021 r. wyniosta 5.477,38 zi, na 2022 -

6.239,84 z, a na 2023 1. - 6.537,25 4.

(akta kontroli str. 380-622)

1.3. Kwoty s$rodkéw z funduszu przypadajacych poszczegdlnym sotectwom
ustalono w prawidiowej wysokosci, wediug wzoru okreslonego w art. 3 ust. 1 ustawy
o funduszu, przy uwzglednieniu:

- liczby mieszkancow danego solectwa wediug stanu na 30 czerwca 2020 r.
(fundusz na 2021 r.), 30 czerwca 2021 r. (fundusz na 2022 r.) i 30 czerwca 2022 r.
(fundusz na 2023 r.), wynikajacej z prowadzonego przez Gmine rejestru
mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji
ludnosci's,

- kwoty bazowej, obliczonej jako iloraz wykonanych dochodow biezacych Gminy za
rok 2019 (fundusz na 2021 r.), za 2020 r. (fundusz na 2022 r.) i za 2021 r. (fundusz

10 Uchwata nr XLVIII/411/14 Rady Gminy Ujazd z dnia 31 marca 2014 r.

11 Uchwata nr XXXI1/271/20 Rady Gminy Ujazd z 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Ujazd
na rok 2021.

12 Uchwata nr XLIX/385/21 Rady Gminy Ujazd z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ujazd na rok 2022.

13 Uchwata nr LXVI/510/22 Rady Gminy Ujazd z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Ujazd na rok 2023.

149 lipca 2020 ., 27 lipca 2021 1., 21 lipca 2022 r.
1510 lipca 2020 r., 28 lipca 2021 1. i 15 lipca 2022 r.
16Dz U.z2022r. poz. 1191.



na 2023 r.) oraz liczby mieszkarncow zamieszkatych na obszarze Gminy, wedtug
stanu na 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. lub 31 grudnia 2021 r., ustalonej
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

W przypadku dwoch sotectw — Osiedle Niewiadow i Ujazd — wysokosé $rodkow
funduszu byta maksymalna — stanowita dziesieciokrotno$¢ kwoty bazowej'”.

(akta kontroli str. 380-411, 623-625, 626-643)

1.4. Wnioski o przyznanie $rodkéw z funduszu na 2022 r. zlozyly wszystkie
22 sofectwa, a z funduszu na 2021 i 2023 r. — 21 solectw (z wyjatkiem sotectwa
Helendw). Wspblng realizacje przedsiewziec przez dwa lub wigcej sotectw, zgodnie
z art. 6 ustawy o funduszu obejmowaly wnioski:

— w2021r.:

v

v

sotectw Lominy i Bronistawow: zagospodarowanie dziatki o numerze 84
w Bronistawowie, wykonanie przytacza elektroenergetycznego,
trojfazowego do budynku Swietlicy w Bronistawowie, zakup wyposazenia do
Swietlicy Wiejskiej w Bronistawowie, zakup gazu celem ogrzania Swietlicy
Wiejskiej w Bronistawowie oraz $rodkéw dezynfekujacych na potrzeby
Swietlicy, zakup kompostownika na potrzeby Swietlicy Wiejskiej
w Bronistawowie,

sofectw Bielina, Bronistawow, Ciosny, Debniak, Jozefin, Lipianki, tominy,

Niewiadow, Ojrzandw, Olszowa, Przesiadtow, Sangrodz, Skrzynki, Ujazd:
zakup tablicy multimedialnej dla Przedszkola Samorzadowego w Ujezdzie;

sofectw Bronistawdw, Ciosny, btominy, Ujazd: zakup wyposazenia
treningowego dla Hali Sportowej w Ujezdzie,

v" solectw Jozefin i Ujazd: zakup sprzetu dla OSP w Ujezdzie;
- w2022r.
v" sotectw Lominy i Bronistawéw: organizacja pikniku promujacego lokalne

potrawy, zakup wyposazenia do Swietlicy Wiejskiej w Bronistawowie,
ogrodzenie dziatki o nr 84 w Bronistawowie od strony potudniowej, remont
altany drewnianej zlokalizowanej na tej dzialce gminnej, zakup gazu do
ogrzania $wietlicy w Bronistawowie oraz paliwa i oleju do kosiarki,

sotectw Bronistawow, Ciosny, Lominy, Olszowa: zakup sprzetu sportowego
dla Gminnego OSrodka Sportu i Rekreacji w Ujezdzie. W trakcie roku
budzetowego solectwa zrezygnowaly z realizacji przedmiotowego zadania,

sotectw Jozefin i Ujazd: zakup wyposazenia dla Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Ujezdzie;

w 2023r.

sotectw Lominy i Bronistawow: doposazenie placu zabaw na dzialce 84
pofozonej w miejscowosci Bronistawow, zakup wyposazenia do Swietlicy
Wiejskiej w Bronistawowie, organizacja pikniku promujacego lokalne
potrawy, zakup i montaz monitoringu terenu przy Swietlicy Wiejskiej
w Bronistawowie.

17 wysoko$¢ $rodkow przeznaczonych na dane solectwo nie moze by¢ wigksza niz dziesieciokrotnosé kwoty

bazowsj.
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Kazde z sofectw zamierzajacych wspdlnie realizowac¢ przedsigwziecie kazdorazowo
odrebnie uchwalito wniosek.

(akta kontroli str. 356-358, 660-1305)
Burmistrz otrzymat od soltyséw wnioski sotectw w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o funduszu.
Wszystkie wnioski zawieraty dane wymagane art. 5 ust. 3 ww. ustawy, tj. wskazanie
przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze sofectwa w ramach
przyznanych srodkéw funduszu wraz z oszacowaniem ich kosztéw i uzasadnieniem.

(akta kontroli str. 660-1305)

We wnioskach nie wskazano sposobu szacowania kosztow realizacji
poszczegoinych przedsiewzie¢. Burmistrz wyjasnit, ze oszacowane przez sotectwa
koszty realizacji przedsiewzie¢ byly kazdorazowo weryfikowane przez komisje ds.
oceny wnioskow (opisano w dalszej czesci wystapienia) na podstawie informacii
uzyskanych z ofert sklepéw internetowych, rozméw telefonicznych
z przedstawicielami firm, czy tez na podslawie doSwiadczenia przy realizacji
przedsiewzie¢ w latach ubiegtych (kosztorysy inwestorskie), przy uwzglednieniu
wskaznika waloryzacji. Szacunek kosztow dokonany przez solectwa miescit sie
w szacunkach dokonanych przez Gmine Ujazd.

(akta kontroli str. 660-1305, 1835-1840)

Burmistrz co roku okreslat procedury wykorzystania $rodkdw funduszu soteckiego
na kolejny rok!®, W procedurach wskazywano sposob wyliczenia $rodkow
przypadajacych na kazde sotectwo, warunki jakie musza by¢ spetnione przez
solectwa oraz sposéb procedowania wnioskéw i realizacji wydatkow.

(akta kontroli str. 644-669, 887-916, 1117-1120)

Burmistrz powotat Komisje ds. oceny wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu
soteckiego'®. Zgodnie z zarzadzeniami, Komisja kazdorazowo dokonywala oceny
wnioskow oceniajac je pod wzgledem formalnym (termin, wymagane zataczniki)
oraz weryfikujac: ¢zy zadania wskazane we wniosku sg zadaniami wtasnymi gminy,
stuzq poprawie warunkow zycia mieszkarcow i sg zgodne ze strategig rozwoju
Gminy lub planem odnowy miejscowosci, czy zawierajg oszacowane koszty
zadania, czy sg wlasciwie uzasadnione i czy sq przewidziane do realizacji na
obszarze solectwa lub sg przedsiewzieciem wspolnym, a pozostate solectwa
uchwality odrebnie wnioski dia tych zadan. Na tej podstawie Burmistrz dokonywat
akceptacji ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 860-862, 917-922, 1121-1123)
Zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu wskazane przedsiewzigcia byly zadaniami
wlasnymi gminy, stuzyly poprawie warunkéw zycia mieszkancow i byty zgodne ze

18 Zarzadzenie 91/2020 Wojta Gminy Ujazd z 30 czerwca 2020 r. w sprawie procedury wykorzystania srodkow
funduszu soteckiego na 2021 rok, Zarzadzenie 89/2021 Wéjta Gminy Ujazd z 28 czerwca 2021 r. w sprawie
procedury wykorzystania $rodkéw funduszu soteckiego na 2022 rok — zmienione zarzadzeniem 128/2021 Wojta
Gminy Ujazd w te] sprawie, Zarzadzenie nr 119/2022 z 1 lipca 2022 r. w sprawie procedury wykorzystania
$rodkéw funduszu soteckiego na 2023 rok.

19 Zarzgdzenie nr 101/2020 Wojta Gminy Ujazd z 28 lipca 2020 r. w sprawie powotania Komisji ds. oceny
wnioskow o przyznanie $rodkéw z funduszu soleckiego, Zarzadzenie nr 129/2022 z 25 lipca 2022 r. Wojta
Gminy Ujazd w sprawie powolania Komisji ds. oceny wnioskéw o przyznanie $rodkéw z funduszu sofeckiego,
Zarzadzenie nr 129/2022 z 25 lipca 2022 r. Wéjta Gminy Ujazd w sprawie powotania Komisji ds. oceny
wnioskow o przyznanie srodkow z funduszu soleckiego.
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strategig rozwoju Gminy20. Wnioski uchwalone zostaly przez zebrania wiejskie,
a w jednym przypadku (Osiedle Niewiadow, wniosek z 30 wrzesnia 2021 r.) - przez
rade sotecka?!. Uchwaly przekazano do Urzedu. Wszystkie wnioski przyjeto do
realizacii.

(akta kontroli str. 1306-1311)
Whioski dotyczyty miedzy innymi: zagospodarowania dziatek gminnych na potrzeby
mieszkancow danego sotectwa (m.in. ogrodzenie, monitoring, nasadzenia, altany),
doposazenia $wietlic wiejskich, budowy i wyposazenia placow zabaw dla dzieci,
organizacji piknikow i festynow soteckich.
W wielu wnioskach zlozonych przez sotectwa wskazano inwestycje na konkretnych
dziatkach (np. wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej, utwardzenie
terenu, budowa altany, ogrodzenie itp.), wytacznie ze wskazaniem numeru dziatki,
bez wskazania czy dziatka jest gminna, a jedynie z ogdinym komentarzem, ze
inwestycja postuzy mieszkancom.

Burmistrz wyjasnit, ze komisja ds. oceny wnioskéw kazdorazowo weryfikowata czy
dziatka podana we wniosku solectwa znajduje sie w zasobach gminy badz czy jest
mozliwe uzyskanie tytulu prawnego do nieruchomosci. W powotanej komisji
zarowno we wszystkich latach uczestniczyt kierownik Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Komunalnej. Ponadto, gmina posiada udostgpniony
przez Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowickim geoportal powiatu
tomaszowskiego, w ktorym weryfikowano aktualny stan prawny nieruchomosci.

(akta kontroli str. 660-1305, 1835-1840)

Nazwy przedsiewzie¢ wskazanych we wnioskach niejednokrotnie brzmiaty ogoinie,
a ich uzasadnienia miaty charakter lakoniczny. Burmistrz wyjasnit, ze przepisy
ustawy o funduszu nie wskazujg w jaki sposob ma by¢ formutowana we wniosku
nazwa przedsiewziecia, za$ szczegbly przedsiewziecia byly uzgadniane
z sotectwem na etapie realizacji — np. w przypadku wyposazenia placu zabaw po
wyborze projektanta - osoby posiadajacej wymagane uprawnienia budowlane —
ktory po wskazaniu okre$lonych urzadzen przez sotectwo, projektowal
rozmieszczenie urzadzen na dziatce objetej wnioskiem.

(akta kontroli str. 1835-1840)

We wnioskach sotectwa Osiedle Niewiadow na 2021 i na 2022 rok wskazano m.in.
zadania pn. ptoszenie gawronéw metodg sokolniczg na terenie solectwa Osiedle
Niewiadow. Komisja ds. oceny wnioskow uznala je za zadania wiasne Gminy
wpisujace sie w Strategie rozwoju Gminy, zaopiniowata pozytywnie i przediozyta
Burmistrzowi do akceptaciji. Wyjasniajac przyczyny takiej oceny i przyjecia wniosku
do realizacji jako zadanie wiasne gminy, Burmistrz podat: Zaréwno w 2021 roku jak
i 2022, gmina Ujazd otrzymalta od RDOS decyzje zezwalajace na umysine ploszenie
lub niepokojenie metodg sokolniczg w miejscach noclegu, w okresie legowym
w miejscach rozrodu lub wychowu mfodych lub w miejscach zerowania zgrupowan
migrujacych lub zimujgcych osobnikéw gawrona. W tym miejscu nalezy nadmienic,

20 Uchwata nr LII1/413/22 Rady Gminy Ujazd z 22 marca 2022 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy
Ujazd na lata 2022-2030 i poprzednia uchwata nr XLV/303/17 Rady Gminy Ujazd z 12 kwietnia.

2 Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o zmianie niektarych ustaw w celu przeciwdziatania
spoleczno-gospodarczym skutkom COVID-19, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, ogloszonego z powodu COVID-19, oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu, kompetencije
zebrania wiejskiego dotyczace uchwalania wniosku w sprawie przyznania $rodkow z funduszu soleckiego, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 2 i 7 ustawy o funduszu soteckim, lub wniosku o zmiane przedsiewzig¢ lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim,
moze wykonywac rada sotecka na wniosek softysa.
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Stwierdzone
nieprawidtowos$ci

OCENA CZASTKOWA

7e obecno$¢ kolonii ww. gatunku na terenie parkoéw lub innych migjsc czesto
uczeszczanych przez ludzi, byto ucigzliwe, ze wzgledu na zanieczyszczenie
odchodami, czy hatas generowany przez kolonie. Gniazda gawrona stwierdzone na
ww. terenie zlokalizowane sq w bardzo mafej odleglosci w stosunku do budynkéw
mieszkalnych, czesto uczeszczanych chodnikéw, Sciezek, drog oraz boiska.
Gniazda te, ze wzgledu na swojg lokalizacje, stwarzajg zagrozenie bezpieczeristwa
sanitarnego. Z alejek miedzy drzewami codziennie korzystajg dzieci idgce do szkoty
i przedszkola, korzystajace z ogoinodostepnego boiska szkolnego, placu zabaw
silowni-zewnatmne) — reglizasia zadaniz-prayszyniia siondo ulzymania-popuiact
gawronow na racjonalnym poziomie i co za tym idzie, zapewnienie i utrzymanie
bezpieczenstwa sanitarnego na terenie Osiedla Niewiaddw. (...) zadaniem wiasnym
jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty gminnej. (...) Jest to zadanie
réwniez zwigzane z ochrona zdrowia (ucigzliwy hafas — krakanie — wywofany
stadami gawronéw wplywa na samopoczucie psychiczne mieszkancow i 0s0b
odwiedzajacych osiedle).

(akta kontroli str. 1835-1840)
Zaden z wnioskow nie dotyczyt pokrycia wydatkéw na dziatania zmierzajace do
usuniecia skutkow kleski zywiolowej w rozumieniu ustawy 7 dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej?2 (art. 2 ust. 7 ustawy o funduszu).

(akta kontroli str. 1306-1311)

1.5. Wnioski o zmiane przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w 2021 r. wnioslo
13 sotectw, przewidzianych do realizacji na 2022 r. — 16 solectw, a przewidzianych
do realizacji na 2023 r. — 11 sotectw. Wszystkie wnioski zostaly zlozone po
uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika
danego roku budzetowego (od kwietnia do pazdziernika danego roku). Do kazdego
wniosku dotgczono stosowng uchwate zebrania wiejskiego badz Rady Soteckiej
(wprzypadku czesci wnioskéw z 2021 r). Zmiany dotyczyly zwiekszenia lub
zmnigjszenia kwot na poszczegblne zadania, usunigcia przedsigwzigt
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu lub dodania nowych. Zawieraty
uzasadnienia i oszacowanie kosztow zadan po zmianach. W zadnym wypadku
wysokos¢é kwot zawartych we wniosku nie przekraczata Srodkow przyznanych
pierwotnie w uchwale budzetowe.

Nie byto przypadkéw odrzucenia przez Burmistrza wniosku sotectwa o przyznanie
srodkow z funduszu badz wniosku o zmiane przedsiewzie¢ lub ich zakresu
przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.

(akta kontroli str. 1350-1377, 1378-1622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz terminowo przekazat sottysom i Wojewodzie todzkiemu informacie
o wysokosci $rodkow funduszu, przypadajacych solectwom w 2021 r., 2022 r.
i 2023 r. Wysoko$¢ srodkow funduszu przypadajacych na dane sofectwo obliczono
w prawidlowej wysokoséci, a informacje przekazane Wojewodzie zawieraty
prawidiowe dane o wysokosci kwoty bazowej. Wnioski ztozone zostaty zgodnie
z przepisami ustawy o funduszu i zawieraly wszystkie wymagane elementy.
Burmistrz przyjat do realizacji wszystkie zlozone wnioski sotectw (zarowno
o przyznanie $rodkow z funduszu, jak i 0 zmiane przedsiewziec lub ich zakresu).

2Dz, U.z2017 r. poz. 1897.



Opis stanu
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2. Wykorzystanie srodkéw funduszu soteckiego.

2.1. Kwoty wydatkéw budzetowych ogoétem zrealizowanych w ramach funduszu
wyniosly: w 2021 r. 4089 tys. zt (74,3% planowanych wydatkéw), w 2022 r. -
564,3 tys. zt (88,7% planowanych wydatkow), a w 2023 r. (do 30 wrzesnia) —
151,6 tys. 7t (26,4%).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2021 r. dotyczylo wydatkow
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 90015 — ,Oswietlenie ulic, placdw i drog” (nie
wykonano nic z planowanych 49,2 tys. zt), 80101-,Szkoly podstawowe” (25,6%
planu), 92109 - ,Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby” (82,9% planu), 90095 -
,Pozostata dziatalno$¢” (87,7% planu), 92605- ,Zadania w zakresie kultury fizycznej’
(89,9% planu), 70005-,Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” (96,5% planu)
i 92105 - Pozostate zadania w zakresie kultury" (97,8% planu).

Nizsze od planowanego wykonanie funduszu w 2022 r. dotyczylo wydatkow
w rozdziatach klasyfikacji budzetowej: 90015 — ,O$wietlenie ulic, placow i drog”
(24,4% planu), 60016 ,Drogi publiczne i gminne” (50% planu), 60017 ,Drogi
wewnetrzne” (78,9 % planu), 60020 ,Funkcjonowanie  przystankow
komunikacyjnych” (84,4% planu), 92109 - ,Domy i osrodki kultury, Swietlice i kluby”
(87% planu), 92605- ,Zadania w zakresie kultury fizycznej’( 96,6% planu), 92105 -
,Pozostate zadania w zakresie kultury" (98,1% planu), 70005-,Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami” (99,4% planu).

(akta kontroli str. 1623, 1624-1782)

Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze gtéwng przyczyng realizacji wydatkéw na
zadania zgloszone przez solectwa w kwocie nizszej od planowanej bylo
niezrealizowanie w danym roku budzetowym zobowigzad umownych przez
wykonawcow/projektantow, np. w 2021 r. i 2022 r. Zgodnie z wnioskami solectw
ogtoszono postepowania majgce na celu wylonienie projektantéw o$wietlenia
ulicznego, z terminem realizacjj w danym roku budzetowym. Gmina wyfonita
wykonawcow i podpisata umowy na wykonanie projektéw, jednak w zwigzku
z napotkanymi problemami na etapie projektowania nalezato aneksowaé umowy,
aco za tym idzie nie wystawiono faktury w danym roku budzetowym. Réznica
wynikala takze z przeprowadzonych postepowan ofertowych. Burmistrz dodat, ze
czeS¢ sofectw w zwigzku z powstalymi oszczedno$ciami nie skorzystato
z mozliwosci, ktorg okresla art. 7 ust. 1. ustawy o funduszu tj. zmiany przedsiewzie¢
lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu do dnia 31
pazdziernika danego roku budzetowego.

(akta kontroli str. 1841-1844)

2.2. Badaniem objeto wydatki poniesione w ramach funduszu na zadania szesciu
sofectw w kazdym z lat: Bronistawow, Lipianki, Maksyméw, Osiedle Niewiadéw,
Przesiadiow, Wolka Krzykowska w 2021, r., Bukdw, Helenéw, Lipianki, Maksymow,
Ujazd, Wykno w 2022 r. i Debniak, Jozefin, Olszowa, Sangrodz, Wdlka
Krzykowska, Zaosie w 2023 r. do dnia 30 wrzesnia (139.010,39 zt w 2021 r.,
1565.721,46 zt w 2022 r. i 44.384,02 zt - do 30 wrze$nia 2023 1.).

Zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, $rodki funduszu
przeznaczono na realizacje przedsiewzieé, ktére zgtoszono we wnioskach solectw,
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byly zadaniami wlasnymi Gminy, stuzyly poprawie warunkow zycia mieszkarncow
i byly zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

(akta kontroli str. 1783-1802)

W przypadku przedsiewzie¢ objetych szczegdlowg kontrolg jedynie w dwoch
przypadkach? przeprowadzono postepowanie w trybie art. 275 ustawy pzp.
W pozostalych przypadkach nie stosowano tych przepisow ze wzgledu na wartos¢
przedsiewzie¢ nieprzekraczajacg 130.000 zt.

W latach 2021-2023 obowigzywat Regulamin udzielania zaméwien publicznych

w Urzedzie Miejskim w Ujezdzie?4. Zgodnie z jego postanowieniami, postepowanie

o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzano w zaleznosci od szacowane]

warto$ci zamowienia. Ustalanie szacunkowej wartosci zamoéwienia moglo by¢

dokonane poprzez rozeznanie cenowe: telefoniczne, e- mail, wydruki ze stron
internetowych, oferty wstepne lub w inny sposab:

— 0d 3.000 zt do 30.000 zt wigcznie — udzielane po dokonaniu rozeznania rynku (co
potwierdzano na dokumencie ksiegowym odrecznym zapisem badz pieczecia),
podstawg dokonania zaméwien bylo co najmniej zlecenie, a dla udzielenia
zamowienia nalezato uzyskac co najmniej jedng oferte,

— wyzszych niz 30.000 zt do kwoty 50.000 zt wigcznie — przeprowadzane pisemnie
lub drogg elektroniczng. Nalezato przeprowadzi¢ udokumentowane rozeznanie
rynku (co potwierdzano na dokumencie ksiegowym odrecznym zapisem badz
pieczecig), w szczegblnosci co najmniej w jednej z form: poprzez zamieszczenie
zapytania ofertowego na stronie interetowej BIP Urzedu, poprzez przekazanie
zapytania ofertowego do co najmniej dwdch potencjalnych wykonawcow (przy
czym w przypadku braku mozliwosci przestania zapytania ofertowego do dwoch
wykonawcow, dopuszcza sie przeslanie zapytania ofertowego do mniejszej
liczby z jednoczesnym zamieszczeniem zapytania ofertowego na stronie BIP
Urzedu), poprzez zebranie i porownanie co najmniej dwoch ofert otrzymanych od
wykonawcow lub publikowanych na stronach internetowych powszechnie
dostepnych aktualnych folderéw lub cennikéw, zawierajgcych cene proponowang
przez potencjalnych wykonawcdw,

— postepowania powyzej 50.000 zt do kwoty 130.000 zt — przeprowadzane
pisemnie lub drogq elektroniczng. Nalezato przeprowadzi¢ udokumentowane
rozeznanie rynku (co potwierdzano na dokumencie ksiegowym odrecznym
zapisem badz pieczecia), w co najmniej jednej z form: poprzez zamieszczenie
zapytania ofertowego na stronie internetowej BIP Urzedu, poprzez przekazanie
zapytania ofertowego do ¢o najmniej trzech potencjalnych wykonawcow (przy
czym w przypadku braku mozliwosci przestania zapytania ofertowego do trzech
wykonawcow, dopuszcza sige przestanie zapytania ofertowego do mniejsze]
liczby z jednoczesnym zamieszczeniem zapytania ofertowego na stronie BIP
Urzedu), poprzez zebranie i porownanie co najmniej trzech ofert otrzymanych od
wykonawcow lub publikowanych na stronach internetowych powszechnie

23 Zakup, dostawa i montaz napisu z nazwa miejscowosci w solectwie Osiedie Niewiadow | utwardzenie terenu
kostkg brukowg pod altane i dojscia w sotectwie Wolka Krzykowska.

2 Zarzadzenie nr 3/2023 Burmistrza Ujazdu z 2 stycznia 2023 r., ktérego tekst jednolity obejmowat tres¢
zarzadzenia nr 194/2020 Wojta Gminy Ujazd z 30 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
udzielania zamowien publicznych w Urzedzie Gminy w Ujezdzie oraz Zarzadzenia nr 231/2022 Wojta Gminy
Ujazd z dnia 20 grudnia 2022 w sprawie wprowadzenia zmian do tego Regulaminu.
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dostepnych aktualnych folderow lub cennikow, zawierajacych cene proponowang
przez potencjalnych wykonawcow.

Postepowania w sprawie wyfonienia wykonawcoéw prowadzone byly z zachowaniem
zasad okreSlonych w ww. regulaminie i kazdorazowo prowadzity do wytonienia
najkorzystniejszej oferty.

(akta kontroli str.1329-1349, 1783-1802, 1833-1834)

2.3. W zakresie wykonania przedsiewzig¢ w ramach funduszu badaniem objeto
zadania, ktorych realizacje sfinansowano wydatkami objetymi kontrolg w ramach pkt
2.2 wystapienia pokontrolnego. Nie wszystkie zadania zaplanowane do realizacii
zostaly zrealizowane w ramach funduszu soteckiego, i tak:

w 2021 r. wnioskowano takze o $rodki na zadania:
v" zagospodarowanie dziatki o nr 84 w Bronistawowie oszacowane na 5.000 z,
v" organizacja pikniku EKO-Solectwo dla mieszkancow Osiedla Niewiadow
oszacowane pierwotnie na 2000 zt, a po zmianach na 700 z,

w 2022 r. wnioskowano takze o $rodki na zadania:
v budowa os$wietlenia ulicznego w miejscowosci Ujazd, ul. Wolborska
oszacowane na 6.117 zt,

w 2023 r. wnioskowano takze o $rodki na zadania:

v" doposazenie ogrodzenia okalajacego teren przylegajacy do $wietlicy
wiejskiej w Zaosiu oszacowane na 6.000 z,

v" nasadzenie zieleni wraz z montazem linii nawadniajacej na terenie dziatki
okalajacej Swietlice wiejskq (dziatka nr 170/2, sotectwo Zaosie) oszacowane
na 10.000 zi,

v" wykonanie o$wietlenia ulicznego w miejscowosci Konstancin sotectwo
Jozefin oszacowane na 9.000 zt,

v" budowe placu zabaw wraz z sitownig plenerowg na dziatkach 578/1i 577/1
w miejscowosci Debniak oszacowane na 10.218,20 zi,

v’ zagospodarowanie  dziatki rekreacyjno-wypoczynkowej o nr 612
oszacowane na 19.442,00 zt.

W odniesieniu do zadan na 2021 rok Burmistrz wyjasnit, ze zadanie zaplanowane
przez solectwo Bronistawéw obejmowato wyrdéwnanie terenu sofeckiego,
nawiezienie ziemi wokot budynku Swietlicy oraz rozbidrka starej toalety znajdujacej
sie na placu Swietlicowym, co zostato wykonane przez pracownikéw gospodarczych
Urzedu. Zkolei sotectwo Osiedle Niewiaddéw pozyskalo materiaty i produkty
niezbedne do organizacji pikniku od firm zewnetrznych, wobec czego nie poniesiono
wydatkow z funduszu. Zadanie pn. ,Budowa o$wietlenia ulicznego w miejscowosci
Ujazd, ul. Wolborska” zaplanowane przez sotectwo Ujazd na 2022 r. nie zostato
zrealizowane z funduszu soteckiego, poniewaz w 2022 r. przeprowadzone zostato
postepowanie majace na celu wylonienie projektanta, ktéremu zlecone zostalo
opracowanie dokumentacji projektowo — kosztorysowej. Kompletna dokumentacja
projektowa wraz z pozwoleniem na budowe opracowana zostala w miesigcu
styczniu 2023 r. Majac na wzgledzie art. 3 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, ktory
stanowi ze S$rodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasajg
z uplywem roku - wynagrodzenie wykonawcy nie zostato ujete we wniosku o zwrot
czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego na 2022 r. Zadania
zaplanowane na 2023 r. sa w trakcie realizacji.
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Pozostale zadania wykonano zgodnie z zakresem okreslonym we wnioskach
solectw, oraz osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowe.

(akta kontroli str. 1783-1802, 1845-1849)

2.4. Wniosek o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkébw Gminy wykonanych
wramach funduszu soteckiego za 2021 r. zostat przekazany Wojewodzie
tLodzkiemu w dniu 26 maja 2022 .25, natomiast za 2022 r. — w dniu 18 maja 2023 r.
ti. w terminie okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji
i Cvfryzacii z dnia 8linca 2014 r w snrawie wzardw informacii nrzekazywanych
przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode, trybu zwrotu czgsci
wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soleckiego oraz wzoru wniosku
oten zwrot?®, Wykazana we wniosku kwota wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu w 2021 r. — 408.897,54 zt - byta mnigjsza o 20 z} niz wynikajaca ze
sprawozdania RB-28S za 2021 r., co wynikalo z nieujecia we wniosku zakupow
materiatow i ustug wykraczajacych poza zakres zadania okreslony we wniosku
sotectwa. Kwota wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2022 r. wykazana we
whniosku — 564.293,64 zt - byla zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
28S za 2022 rok.

(akta kontroli str. 1666-1688, 1733- 1758, 1803-1828, 1853)

2.5. Otrzymana przez Gmine w 2022 r. kwota dotacji z budzetu panstwa z tytutu
zwrotu czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu w 2021 r. wyniosta
74.484,77 zt, co stanowilo 18,216 % kwoty wykonanych wydatkow w ramach
funduszu w 2021 r., natomiast w ramach funduszu na 2022 r. Gmina otrzymata
99.592,18 zI, co stanowito 17,649 % kwoly wydalkow. Biorge pod uwage kwote
bazowg w Gminie w 2021 r. i 2022 r. oraz $rednig kwote bazowg w kraju w tych
latach, wielko$¢ otrzymanych z budzetu panstwa refundacji, po zastosowaniu przez
Wojewode Lodzkiego mechanizmu korygujacego (zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy
o funduszu soteckim), ktéry skutkuje obnizeniem wysoko$ci zwrotu czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2021 r. i 2022 r., byly zgodne
z przepisami art. 3 ust. 8 pkt 3 w zw. z art. 12 ust. 3 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 1803-1828, 1829-1832)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie s$rodkow funduszu
w okresie objetym kontrolg. Szczegdtowa analiza wykorzystania ww. Srodkow
w kwocie 339.115,87 zl, na zadania zgloszone przez szeS¢ sotectw w kazdym
z kontrolowanych lat wykazala, ze wykorzystano je zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu, a postepowania zmierzajace do wyboru
wykonawcy przeprowadzono zgodnie z pzp i wewnetrznymi procedurami. Zadania,
na ktore wydano ww. Srodki, zrealizowano prawidlowo. Burmistrz terminowo
przekazat Wojewodzie todzkiemu wnioski o zwrot czesci wydatkow poniesionych

25 31 maja 2022 r. przekazano korekte zestawienia pomocniczego. W zataczniku do wniosku za 2021 rok
(zestawieniu pomocniczym) omytkowo wpisano kwote wydatkow wykonanych w ramach funduszu z podziatem
na wydatki biezace i majatkowe zamiast kwoty dotacji na zwrot czesci wykonanych wydatkow z podziatem na
dotacje na wydatki biezace i majatkowe, co zostalo skorygowane na telefoniczne wezwanie pracownika Urzgdu
Wojewodzkiego z zachowaniem terminu do ztoZenia wniosku.

%Dz, 22023 1. poz. 453.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wramach funduszu w2021 r. i 2022 r.,, wskazujgc w nim wymagane dane
i prawidtowe kwoty.

IV. Whnioski

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje wnioskéw,

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwalty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezer w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, dnia 77 grudnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Kontroler
| . l'Atnnka V\tlrolr_1a - . p.o0. Dyrektor
gt. specijalista kontroli panstwowe; Piotr Walczak
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