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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Sieradza, Plac Wojewodzki 1, 98 — 200 Sieradz (dalej zw. Urzgdem).

Prezydent Miasta Sieradza (dalej zw. Prezydentem), od 22 listopada 2018 r.

Sprawdzenie prawidiowosci  bezprzetargowej sprzedazy lokali mieszkalnych
stanowigcych wtasno$¢ gminy z udzieleniem bonifikaty, a takze realizacji obowigzku
zgdania zwrotu jej rownowartosci po waloryzacji w sytuacjach przewidzianych
przepisami prawa.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2022r., zwykorzystaniem dowodow
sporzgdzonych przed lub po tym okresic, jezeli zdarzenia majace wowczas miejsce
miaty wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Ryszard Lewinski, gf. specjalista k.p., upowaznienia do kontroli nrLLO/7/2023
z 3 stycznia 2023 r., nr LLO.41/2023 z 20 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

1 |

V-

s



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Prezydent prawidtowo przeznaczat do bezprzetargowej
sprzedazy komunalne lokale mieszkalne osobom uprawnionym do ich nabycia.
W sposéb wiasciwy ustalana byta rowniez warto$¢ zbywanych nieruchomosci, w tym
warto$¢ udzielanych bonifikat, a zbywanie lokali w trybie bezprzetargowym bylo
realizowane zgodnie przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciamis.

Kontrola wykazata jednak przypadki naruszenia § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego* w zwigzku z art. 2 ust 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r,
o wtasnos$ci lokalis, poprzez zlecanie wyceny nieruchomosci przeznaczonych do
zbycia przed uzyskaniem zaswiadczenia Starosty Sieradzkiego o spetnieniu
wymogow samodzielnego lokalu mieszkalnego. W ksiegach rachunkowych Urzedu w
sposob prawidiowy ujmowano operacje gospodarcze z tytutu sprzedazy ww. lokali
mieszkalnych.

W Urzedzie nie opracowano szczegétowych procedur dotyczacych prowadzenia
monitoringu wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi oraz szczegdtowych procedur
dotyczacych prowadzenie windykacji kwot udzielonych bonifikat. Prezydent nie
podejmowat czynnosci, ktorych celem byloby domaganie sie zwrotu udzielonych
bonifikat, poniewaz nie wystapity sytuacje wymagajace podjecia takich czynnosci.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie prawidtowosci bezprzetargowej sprzedazy
samodzielnych lokali mieszkalnych stanowiacych
wlasnos¢ gminy z udzieleniem bonifikaty

1. Gmina Miasto Sieradz’, reprezentowana przez Zarzad Miasta, zawarta w dniu
16 czerwca 1994 r. umowe z Przedsiebiorstwem Komunalnym Sp. z 0.0. z siedzibg
w Sieradzu. Przedmiotem umowy bylo zarzgdzanie nieruchomos$ciami wchodzacymi
w skiad zasobu mieszkaniowego Gminy oraz komunalnymi lokalami uzytkowymi
i garazami.

(akta kontroli str. 178 - 212 )
Gmina w dniu 19 sierpnia 2022 r. zawarta porozumienie z Przedsiebiorstwem
Komunalnym, ktérego przedmiotem bylo rozwigzanie, za porozumieniem stron
z dniem 31 sierpnia 2022 r., umowy z 16 czerwca 1994 r. o oddanie mienia miasta do
uzytkowania. Gmina w dniu 1 wrzeénia 2022 r. utworzyla jednostke budzetowa pod
nazwg Zarzad Gospodarki Nieruchomosciami w Sieradzu, ktérej przedmiotem

2 Najwyzsza 1zba Kontroli formuluje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, oceng negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

3Dz. U. 22023 r. poz. 344.

4 Dz. U. z 2021 r. poz. 555 (dalej: rozporzadzenie w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania
operatu szacunkowego).

5Dz. U.z2021 r. poz. 1048 (dalej: ustawa o wtasnosci lokali).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badari kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

7 Dalej ,Gmina".



dzialalnosci byto administrowanie i gospodarowanie zasobem mieszkaniowym oraz
nieruchomosciami uzytkowymi Gminy.
(akta kontroli str. 213)

Prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedaza lokali mieszkalnych na rzecz
najemcow powierzono, w okresie objetym kontrola, za posrednictwem Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu, Referatowi Gospodarki Gruntami i Rolnictwa, bedgcemu
elementem struktury organizacyjnej Wydziatu Urbanistyki®. Nadzér nad ww.
wydzialem sprawowat Zastepca Prezydenta. Do zadan ww. Referatu nalezato
rowniez m.in..
- wystawianie faktur oraz innych dokumentéw obcigZzeniowych w zakresie
prowadzonych spraw. sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci komunalnych oraz
uzytkowanie wieczyste;
- skiadanie wnioskéw do Wydzialu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego
w Sieradzu w zakresie urzadzania ksigg wieczystych oraz aktualizacji wpisow
dotyczacych nieruchomosci komunalnych.

(akta kontroli str. 53 - 134)

Natomiast prowadzenie spraw zwigzanych z najmem, podnajmem, zamiang
komunalnych lokali mieszkalnych, powierzono, w okresie od stycznia 2020r.
do 31 sierpnia 2022 r. Referatowi Zarzadzania Lokalami wchodzacemu w skfad
Wydziatu Urbanistyki. Od dnia 1 wrzesnia 2022 r. prowadzenie spraw zwigzanych
z najmem komunalnych lokali mieszkalnych i obstugg mieszkancéow w ww. zakresie
zostato przypisane do zadan Samodzielnego Stanowiska ds. Lokalowych?®.

(akta kontroli str. 135 - 169)

W okresie od stycznia 2020 r. do 31 sierpnia 2022 r. obowigzki w zakresie:

- prowadzenia ewidencji wnioskow o przydziat lokali mieszkalnych,

- prowadzenia spraw zwigzanych z najmem i zamiang komunalnych lokali
mieszkalnych,

- prowadzenia spraw zwigzanych z przekwaterowaniem najemcow do lokali
mieszkaniowych,

- przygotowania skierowan do spisania uméw najmu lokali mieszkalnych,

- prowadzenia ewidencji wydanych skierowan na przydziat lokali komunalnych,

powierzono czterem pracownikom Referatu Zarzadzania Lokalami.

(akta kontroli str. 135 - 169)

Obowigzki osoby zatrudnionej na Samodzielnym Stanowisku ds. Lokalowych
polegaty m.in. na prowadzeniu spraw zwigzanych z najmem komunalnych lokali
mieszkalnych, obstugg mieszkancow w zakresie:

- przyjmowania wnioskéw o najem,

- weryfikacji zlozonych wnioskow w zakresie kompletnosci  wypelniania,
terminowosci zlozenia, osiggania przez gospodarstwo domowe wnioskodawcy
dochodu w wysokosci uzasadniajgcej oddanie w najem lokalu,

- prowadzenia  weryfikacji  uaktualniajacej rejestr  0s6b  oczekujacych
na zakwalifikowanie na liste przydziatu lokali komunalnych w zakresie warunkow
uprawniajacych wnioskodawce do najmu lokalu,

- przygotowania propozyciji zasiedlen wolnych lokali,

- wydawania skierowah na najem na czas nieoznaczony lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

8 Zarzadzenie nr 79/2019 Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 26 marca2019r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Sieradza oraz Zarzadzenie nr 147/2020
zdnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Sieradza.

9 Zarzadzenie nr 231/2022 Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 19 sierpnia 2022 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Sieradza.
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(akta kontroli str. 135 - 169)

W okresie objetym kontrolg jednego pracownika zobowigzano do:

- prowadzenia spraw zwigzanych ze sprzedaza z zasobu komunalnego: lokali
mieszkalnych, lokali uzytkowych oraz lokali o innym przeznaczeniu, niz
mieszkalne,

- wystawiania faktur VAT ptatnikom wnoszacym na rzecz Gminy nalezne opfaty
ztytutu dzierzawy oraz sprzedazy lokali mieszkalnych, uzytkowych i innych
z zasobu komunalnego.

(akta kontroli str. 135 - 169)

Rada Miejska w Sieradzu w dniu 30 czerwca 2016 r. podjeta uchwate nr
XV/162/2016 i w dniu 29 grudnia 2020 r. nr XXXVIII/248/2020 w sprawie
Wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy miasto
Sieradz odpowiednio na lata 2016-2020 i 2021-2026. W uchwale
nr XXXVI11/248/2020 zaplanowano sprzedaz 13 lokali mieszkalnych rocznie.
Faktycznie jednak w roku 2021 nie sprzedano Zzadnego lokalu mieszkalnego,
aw 2022 r. sprzedano jeden lokal.

(akta kontroli str. 7 - 45)

Starosta wyjasnit, iz biorac pod uwage, ze sprzedaz lokali mieszkalnych odbywata
sic na wniosek najemcy, to zaplanowana sprzedaz lokali mieszkalnych
w Wieloletnim programie nie moze zostaC zrealizowana w sposob przymusowy,
jezeli osoby uprawnione nie sg zainteresowane nabyciem lokali. Planowana
sprzedaz wynikata wytacznie z przyjetych przez Gming zatozer co do mozliwosci
sprzedazy lokali.

(akta kontroli str. 402 - 403)

W uchwale nr XXV/162/2016 nie wskazano ilosci lokali mieszkalnych
zaplanowanych do sprzedazy.

(akta kontroli str. 7 - 45)

Prezydent wyjasnit: ,Planowana sprzedaz nie byta w Wieloletnim programie
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy miasto Sieradz okreslona poprzez
wskazanie liczby lokali, jednak okreslone zostaty warunki tej sprzedazy w sposéb
opisowy. W szczegolnosci okre$lono w nim, Ze sprzedaz ma by¢ prowadzona
z zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy i odbywac sie ma w oparciu 0 obowigzujace przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami wytacznie na zasadach okre$lonych odrebnymi uchwatami.
Ustalono réwniez jakie lokale podlegajg wytaczeniu ze sprzedazy i zastrzezono,
ze Gmina moze odméwi¢ sprzedazy lokali w szczegdlnosci, w kazdym przypadku,
gdy sprzedaz jest sprzeczna z interesem Gminy. W zwiazku z powyzszym, pomimo
braku ilosciowego okreSlenia planowanej sprzedazy lokali, byta ona dopuszczalna
i przewidziana zgodnie z § 5 ust. 1. Wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy miasto Sieradz. Dlatego tez w 2020 r. dokonano
sprzedazy 5 lokali mieszkalnych. Odpowiadajac na pytanie ,dlaczego nie okre$lono
w Wieloletnim programie planowanej sprzedazy lokali mieszkalnych” — Prezydent
wyjasnit, ze ,Miasto nie miato wowczas zamiaru ograniczenie sprzedazy do
okre$lonej ilosci lokali, asprzedaz miata by¢ realizowana zgodnie z przyjetymi
zasadami. Stad planowana, sprzedaz lokali okre$lono w ten sposob, ze opisane
zostaly cele sprzedazy i wytaczenia z tej sprzedazy”.

(akta kontroli str. 402 - 439)

Rada okre$lita uchwatg nr XXXIV/302/2005 z 29 wrze$nia 2005r. zasady
bezprzetargowej sprzedazy najemcom lokali mieszkalnych w domach bedacych
wtasnoécig Gminy Miasta Sieradz wraz ze sprzedazg lub oddaniem w uzytkowanie
wieczyste utamkowej czeSci gruntu oraz zmiany uchwaty dotyczacej Wieloletniego
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programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Sieradz'0.
Www. uchwale wskazano m.in., ze:
- sprzedaz lokali odbywa¢ sie bedzie w oparciu o przepisy o gospodarce
nieruchomosciami,
- cena lokalu mieszkalnego ustalana bedzie na podstawie warto$ci rynkowej
okre$lonej przez rzeczoznawce majatkowego, w wysokosci nie nizszej niz jego
wartosc,
- przy sprzedazy okreSlonych lokali mieszkalnych stosowana bedzie bonifikata
wynoszaca 70%, 80% i 30% wartosci lokalu'' w przypadku dokonania jednorazowe;
wptaty dokonanej przed zawarciem aktu notarialnego.

(akta kontroli str. 46 - 52)

W Urzedzie, w okresie objetym kontrolg nie byly przeprowadzane kontrole i audyty
wewnetrzne dotyczace zagadnien bezprzetargowej sprzedazy gminnych lokali
mieszkalnych ich najemcom.

(akta kontroli str. 328 - 380)

Prezydent wyjasnit, iz wykaz budynkéw komunalnych, stanowigcych mieszkaniowy
zasOb gminy wchodzi w skiad ewidencji $rodkéw trwalych prowadzonej w Urzedzie
Miasta Sieradza. Ewidencije mieszkarn oraz wszystkie informacje i dane
0 mieszkaniowym zasobie gminy znajdujg sie w posiadaniu zarzadcy zasobu
lokalowego (do 31 sierpnia 2022 r. - Przedsiebiorstwa Komunalnego Spotka z o.0.
w Sieradzu, a od 01 wrzes$nia 2022 r. - Zarzadu Gospodarki Nieruchomosciami
w Sieradzu). Wszystkie niezbedne informacje, zapewniajace kompletng wiedze
0 zasobie, ww. jednostki przekazywaly i przekazujg do Urzedu Miasta Sieradza
na biezaco oraz w miare istniejgcych potrzeb.

(akta kontroli str. 440 - 446)

2. Gmina na koniec kazdego roku z okresu lat 2019-2022 posiadata komunalne
lokale mieszkalne w ilosci odpowiednio: 702, 698, 696, 694. W latach 2019-2022.
Gmina sprzedata, w trybie bezprzetargowym, 18 lokali, w tym odpowiednio do ww.
lat: 12, piec¢, zero ijeden lokal miesckalny. Szacunkowa warlosé sprzedanych
mieszkan w trybie bezprzetargowym, wg operatéw szacunkowych, wynosita tacznie
2 221,58 tys. zt i odpowiednio do ww. lat: 1 383,55 tys. zt, 593,83 tys. zt, zero zt
i 244,20 tys. z. Gmina przy sprzedazy 16 lokali'2 udzielita 30% bonifikaty o wartosci
lacznej 601,58tys.zt w stosunku do wartosci okreslonych w operatach
szacunkowych. Wartos¢ udzielonych bonifikat wynosita odpowiednio: 382,81 tys. t,
145,51 tys. zt, zero zt i 73,26 tys. zt. Faktyczny taczny wptyw $rodkow pienigznych
z tytutu sprzedazy lokali mieszkalnych, w trybie bezprzetargowym na rzecz Gminy
wynosit 1663,46 tys. zt, odpowiednio w latach: 1000,74 tys. zt, 448,32tys. #,
zero zti 170,94 tys. zt.

(akta kontroli str. 230 - 245)

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej ze sprzedaza wszystkich szesciu lokali

mieszkalnych sprzedanych w okresie objetym kontrola w trybie bezprzetargowym,

stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach:

- przestrzegano zasad dotyczacych sprzedazy bezprzetargowej lokali
mieszkalnych okre$lonych w stosownych uchwatach Rady Miasta Sieradza,

10 Uchwaly zmieniajace: XXXVII/322/205 z dnia 24.11.2005, XXIV/216/2008 z dnia 18.09.2008,
XI/81/2011 z dnia 14.09.2011 r.

11 Stawki 70% i 80% dotyczyly wykupu mieszkan w dwdéch blokach mieszkalnych pod warunkiem
wykupu mieszkan przez wszystkich lokatorow, a stawka 30% dotyczyta pozostatych przypadkow
sprzedazy bezprzetargowej lokali mieszkainych.

12 Zgodnie z obowiazujacymi zasadami sprzedazy bezprzetargowej, w dwdch przypadkach nie
udzielono bonifikat, poniewaz w okresie 5 lat przed dokonaniem sprzedazy Miasto przeprowadzito
remont/modernizacje budynkéw, w ktdrych te lokale sie znajdowaly.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

- wartos¢ lokali byta ustalona w oparciu o operaty szacunkowe sporzadzone przez
uprawnionego rzeczoznawce w terminie 12 miesiecy przed datg sprzedazy,

- koszty wyceny lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy ponosit Urzad,

- wgazecie lokalnej publikowano informacje o wywieszeniu na tablicy informacyjnej
w Urzedzie wykazow lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy,

- w zawiadomieniach przesytanych do najemcow o przeznaczeniu lokalu
do sprzedazy zawarto wszystkie informacje, wymagane przepisem art. 34 ust. 4
wzw. z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- sprzedaz lokali nastapita na rzecz najemcow, ktorzy mieli zawarte umowy najmu
na czas nieoznaczony,

- udzielanie bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci bylo zgodne z art. 68
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz z ustalonymi przez rade gminy
zasadami; we wszystkich przypadkach udzielono 30% bonifikaty,

- nabywcy zaplacili za nieruchomo$¢ jednorazowo przed zawarciem aktu
notarialnego.

W skontrolowanych przypadkach laczna warto$¢ lokali wediug operatow

szacunkowych wynosita 2 221,58 tys. zt, kwota udzielonych bonifikat 601,58 tys. I,

a uzyskana cena 1 620,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 231 - 245)

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w trakcie procesu sprzedazy przez Gmine Miasta
Sieradza lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, okreslenie wartosci szesciu
lokali nastapito przed wydaniem przez Staroste Sieradzkiego zaswiadczenia
0 samodzielnosci tych lokali. Powyzszg nieprawidlowos¢ szczegolowo opisano
w czeSci Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str, 440 - 446)

3. Wartos¢ lokali mieszkalnych wg cen historycznych ujeto w ksiegach rachunkowych
Urzedu na koncie 010 Srodki trwafe po stronie Wn ww. konta. Przychody ze
sprzedazy lokali mieszkalnych byly ujmowane na koncie 720 Przychody z tytutu
dochodow budzetowych po stronie Ma i po stronie Wn konta 221 Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych. Natomiast warto$¢ sprzedanych lokali mieszkalnych wg cen
ewidencyjnych wyksiegowywana byta z ksiag rachunkowych po stronie Wn konta 071
Umorzenie srodkow trwafych i po stronie Ma konta 011 Srodki trwafe. Powyzszy
sposob ujmowania przychoddw ze sprzedazy lokali mieszkalnych byt prawidiowy.

(akta kontroli str. 264 - 327)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Dokonujac sprzedazy lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, w przypadku
szeSciu  transakcji  oznaczonych  nr.  WU-G.7125.17.2019.2020, WU-
(.7125.19.2019.2020, WU-G.7125.16.2019.2020, WU-G.7125.22.2019.2020, WU-
(G.7125.24.2019.2020, WU-G.7125.2.2021.2022, okreslenie wartosci tych lokali
nastgpifo przed wydaniem przez Staroste Sieradzkiego za$wiadczenia
o samodzielnosci tych lokali. PowyZzsze stanowito naruszenie §32 ust 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu
szacunkowego, w zwigzku z art. 2 ust 3 ustawy o wiasnosci lokali.

(akta kontroli str. 440 - 446)

Prezydent wyjasnit, ze ,dla potrzeb ustanowienia odrebnej wiasnosci samodzielnych
lokali mieszkalnych w celu ich sprzedazy wymagana jest inwentaryzacja budowlana,
w ktorej opisane sg dane techniczne budynku i oznaczenia graficzne przedstawiajace
rzeczywisty stan lokali. Taka inwentaryzacja stanowi miedzy innymi podstawe do
sporzadzenia operatu szacunkowego. W trakcie procesu sprzedazy lokali
mieszkalnych rzeczoznawca majatkowy w oparciu o takq dokumentacje okreslit
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warto$¢ tych lokali. Ponadto na podstawie tej samej dokumentaciji Starosta wydat
za$wiadczenia o samodzielnosci wskazanych lokali, stwierdzajac, ze stanowig one
samodzielne lokale mieszkalne. Brak ww. zaswiadczen pozostawat bez wplywu na
ustalong przez rzeczoznawce warto$¢ lokali - z operatow szacunkowych wynikato, ze
okreslenie wartosci rynkowej lokali mieszkalnych zaklada, ze beda one stanowity
samodzielne nieruchomosci lokalowe, do analizy porownawczej przyjeto rynek lokali
mieszkalnych bedacych odrebng wiasnoscig iokreslono warto$¢ rynkowg lokali
mieszkalnych stanowigcych odrebne wilasnosci”.

(akta kontroli str. 440 - 446)

OCENA CZASTKOWA  Sprzedaz gminnych lokali mieszkalnych ich najemcom realizowana byta zgodnie
z wewnetrznymi regulacjami okre$lonymi przez Rade Miejskg Miasta Sieradza, w tym
prawidtowo okre$lano wysokoS¢ bonifikat. Ww. sprzedaz realizowana byla
prawidtowo, za wyjatkiem braku przestrzegania § 32 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego w zwigzku
z art. 2 ust 3 ustawy o wtasnosci lokali, co spowodowalo, iz okreslenie wartosci lokali
mieszkalnych nastepowalo przed wydaniem przez Staroste Sieradzkiego
za$wiadczenia o samodzielno$ci tych lokali. Ewidencja ksiegowa odzwierciedlajaca
sprzedaz lokali byta prowadzona prawidtowo.

OZR 2. Rzetelno$é prowadzonego monitoringu wtérnego

obrotu lokalami sprzedanymi z bonifikata

Opis stanu 1. W Urzedzie nie opracowano procedur oraz regulacji wewnetrznych w celu
faktycznego monitorowania wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcow.
(akta kontroli str. 440 - 446)
Prezydent wyjasnit, iz z uwagi na niewielkg ilos¢ sprzedanych lokali nie bylo
koniecznosci opracowania wewnetrznych przepiséw w celu monitoringu wtdrnego
obrotu nieruchomosciami lokalowymi. Kontrola w tym zakresie prowadzona byta
przez pracownika Referatu Gospodarki Gruntami i Rolnictwa w oparciu o analize
zmian stanu wiasno$ciowego na podstawie wplywajacych do Urzedu Miasta Sieradza
aktow notarialnych, dotyczacych zbycia lokali mieszkalnych.

(akta kontroli str. 440 - 446)

2. Na szesnascie sprzedanych przez Gmine z bonifikatg lokali mieszkalnych trzy
znich, na taczng kwote wg operatébw szacunkowych 390,65 tys. zt, zmienily
wlasciciela w okresie krotszym niz 5 lat od dnia podpisania aktu sprzedazy. W dwdch
przypadkach zmiana wiascicieli nastgpita na skutek dziedziczenia, aw jednym
dokonano sprzedazy nabytego od Gminy lokalu mieszkalnego i przed uptywem 12
miesiecy, za $rodki uzyskane ztej sprzedazy dokonano nabycia nieruchomosci
przeznaczonej lub wykorzystywanej na cele mieszkaniowe. PowyZzsza zmiana bytfa
zgodna z przepisami prawa, w tym z art. 68 ust Za pkt 5 lit b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W akcie notarialnym najemca o$wiadczyt, iz ,nabycia przedmiotowych dziatek
zabudowanych m.in. budynkiem mieszkalnym dokonuje za Srodki pochodzgce ze
sprzedazy lokalu mieszkalnego nabytego od Gminy Miasto Sieradz z bonifikatg -
wobec czego przeznacza te $rodki na nabycie ,nieruchomosci przeznaczonej lub
wykorzystywanej na cele mieszkaniowe bedacej przedmiotem prawa wiasnosci’
zgodnie z art. 68 ust 2a pkt 5 lit b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciamf'.

(akta kontroli str. 440 - 446)
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Prezydent wyjasnit, ze ,w akcie notarialnym Rep. A 405/2021 z dnia 25.02.2021 r.
zostat okre$lony cel zakupu, a mianowicie $rodki uzyskane ze sprzedazy lokalu
mieszkalnego zostaly przeznaczone na cele mieszkaniowe, ti. na nabycie
nieruchomosci. W zwigzku z tym nie byto koniecznosci ani podstaw do zadania od
najemcy przedstawienia operatu szacunkowego zakupionej przez niego
nieruchomosci jak rowniez sprawdzenia czy najemca jest zameldowany w budynku
@D o Sieradz. Z aktu notarialnego wynikata zardwno
wartos¢ nabywanej nieruchomosci, jak i jej charakter (zabudowana budynkiem
mieszkalnym po niedawnym remoncie)”.

(akta kontroli str. 440 - 446)

3. W okresie objetym kontrola, Gmina nie zadata zwrotu bonifikaty udzielonej

najemcom w zwigzku ze sprzedazq zajmowanych przez nich lokali mieszkalnych,

poniewaz nie wystapity sytuacje uzasadniajace przedstawienia takiego zadania.
(akta kontroli str. 440 - 446)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Pomimo braku szczegdtowych procedur oraz regulacji wewnetrznych w zakresie
monitorowania wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcéw, nie stwierdzono w kontrolowanym
obszarze nieprawidtowosci.

3. Prowadzenie skutecznych dziatan windykacyjnych
wcelu wyegzekwowania zwrotu réwnowartosci
udzielonej bonifikaty po jej waloryzaciji

1. W Urzedzie nie opracowano szczegotowych regulacji wewnetrznych okreslajacych
sposob prowadzenia windykacji kwot udzielonych bonifikat w zwigzku
z niespetnieniem warunkdw otrzymania bonifikat zwigzanych ze sprzedazg lokali
mieszkalnych ich najemcom. Urzad nie prowadzit windykacji bonifikat, poniewaz nie
wystapity sytuacje uzasadniajace podijecie dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 440 - 446)

2. Na koniec poszczegdlnych lat okresu objetego kontrola, salda naleznosci z tytutu
sprzedazy lokali mieszkalnych ich najemcom byly zerowe. Nie wystapity przypadki
przedawnienia naleznosci z tytutu zwrotu bonifikat udzielonych przy sprzedazy lokali
mieszkalnych ich najemcom.

(akta kontroli str. 381 - 385)

W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Na koniec poszczegdbinych lat okresu objetego kontrolg nie wystapity zaleglosci
z tytulu sprzedazy lokali mieszkalnych ich najemcom lub przypisanych do zwrotu
bonifikat. Brak szczegolowych procedur regulacji wewnetrznych okre$lajacych
sposob prowadzenia windykacji kwot bonifikat, udzielonych podczas sprzedazy lokali
mieszkalnych ich najemcom, nie spowodowat powstania w kontrolowanym obszarze
nieprawidtowosci.

. .\\_:. S


magi2
Podświetlony


Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, w zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zlecanie wyceny lokali mieszkalnych przeznaczonych do
zbycia po uzyskaniu zaswiadczenia o spetnieniu wymogéw samodzielnego lokalu
mieszkalnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziataA.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 15. marca2023.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w todzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Ryszard Lewinski Piotr Walczak
gt. specjalista k.p.
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