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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Drzewicy, ul. Staszica 22, 26-340 Drzewica

Janusz Reszelewski, Burmistrz Miasta w Drzewicy od listopada 2018 r.

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozen

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Dominik Gotacki, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/159/2022
z 4 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6lnaz kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie wprowadzone zostaty procedury dotyczace przygotowania formacii
obrony cywilnej. W Planie obrony cywilnej z 2013 r. dokonano analizy zagrozen na
okres pokoju i wojny, przy czym nie byly one aktualizowane. Plan obrony cywilnej
zostat sporzadzony zgodnie z wytycznymi do planéw obrony cywilnej, uzgodniony
z nadrzednym organem obrony cywilnej i tylko z kilkoma wiasciwymi dla swojego
terenu dziatania organami i podmiotami. Plany byty aktualizowane jedynie pod katem
wykazu 0s6b zajmujacych poszczegblne funkcje i ich danych kontaktowych.

Na terenie gminy i miasta Drzewica corocznie przeprowadzone bylo sprawdzenie
systemow tgcznosci i alarmowania, obejmujace obszar catej gminy. W okresie
objetym kontrolg nie byly przeprowadzone szkolenia i ¢wiczenia z zakresu obrony
cywilngj

z uwagi na panujacg pandemi¢ COVID-19. Dziatalno$¢ informacyjna w tym okresie
skupita sie na biezacych kwestiach dotyczacych gtéwnie przeciwdziataniu pandemii,
promowaniu szczepien, ASF czy dziatari zwigzanych z naptywem uchodzcow
z Ukrainy.

Roczne i wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej byly uzgadniane
z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Opoczynskiego, jednak czes¢ zapiséw w nich
zawartych w nich nie byta realizowana. Na terenie gminy i miasta Drzewica nie byto
budowli ochronnych i miejsc doraznych ukry¢, a Urzad nie planowat i nie dokonywat
w latach 2020-2022 Zadnych wydatkéw na obrone cywilng. Wyposazenie
zgromadzone w magazynie OC nie zapewniato formacji OC wyposazenia na poziomie
minimalnym okre$lonych w wytycznych Szefa OC.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. Plan obrony cywilnej? Gminy i Miasta Drzewica* zostat zatwierdzony zarzadzeniem
nr 35 Burmistrza Gminy i Miasta Drzewica — Szefa Obrony Cywilnej z 7 czerwca 2013
r.5. Stanowito to naruszenie § 21 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Opoczynskiego z 30 stycznia 2012 r. w sprawie zasad opracowywania planéw obrony
cywilnej gmin, ktory wyznaczat termin opracowania Planu OC Gminy na 30 czerwca
2012 r. Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze opoznienie to wynikatlo z obowigzku
sporzadzenia kilku planéw w tym samym czasie, j.: Planu Zarzgdzania Kryzysowego,
Planu ewakuacii Il stopnia, Planu Przygotowan Podmiotéw Leczniczych.

Elementem sktadowym Planu OC byfa m.in. charakterystyka zagrozen i ich skutkéw
oraz ocena ryzyka ich wystepowania dotyczace: zagrozen radiacyjnych,
epidemiologicznych, bioterrorystycznych, powodziowych, pozarowych, pozarowo-
wybuchowych, skazer toksycznych, meteorologicznych, katastrof budowlanych,
komunikacyjnych, awarii przemystowych, wprowadzenia stanu kleski zywiotowej
i stanu wyjatkowego, awarii sieci komunikacyjnych, wystepowania choréb zakaznych
zwierzat, naruszenia porzadku publicznego o znacznych rozmiarach i skutkach,
innych sytuacji kryzysowych. Oceny zagrozeh dokonano na czas pokoju i wojny.
W Planie OC wskazano powotanie formacji obrony cywilnej, ktérg stanowita Druzyna

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: plan OC.

4 Uchwala nr IV/43/2019 Rady Gminy i Miasta Drzewica z 26 lutego 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy

Drzewica, nazwe Urzad Gminy i Miasta w Drzewicy zmieniono na Urzad Miejski w Drzewicy.

5 Zwany dalej: Planem OC.



Wykrywania i Alarmowania. Zadania Druzyny zostaty okre$lone zaréwno w Planie
OC, jak i w odrebnym zarzgdzeniu Burmistrza®.

Prawdopodobienstwo wystapienia zagrozenia epidemiologicznego i radiacyjnego
zostato ocenione jako bardzo niskie, bezpieczerstwa paliwowego i zaktocen na rynku
naftowym - realne o niskim poziomie, a zagrozenie ze strony innych panstw —
pomijalne mate.

(akta kontroli str. 4-111, 571-576)

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze pomimo niedokonania aktualizacji, identyfikacii
i analizy ryzyk, podjete zostaty dziatania w celu zminimalizowania skutkow ryzyk
i zagrozen jakie wystapity w ostatnich latach:

a) w zakresie epidemiologicznym w zwiazku z pandemia COVID-19 - informowano
0 zagrozeniu mieszkancow gminy, przygotowano miejsca do kwarantanny,
zakupiono i rozprowadzono $rodki ochrony osobistej dla mieszkaricow, udzielono
pomocy finansowej i rzeczowej dla jednostek ochrony zdrowia, wspomagano
poprzez pomoc rzeczowa Powiatowy Dom Pomocy Spotecznej w Drzewicy,

b) w zakresie zagroZzenia bezpieczerstwa paliwowego i zakidcen na rynku
paliwowym — wszystkie jednostki podlegte i mieszkancy byli i sa zabezpieczeni
w paliwa stuzace do funkcjonowania. Stacje paliwowe nie odnotowaly braku
ciagtosci dystrybucji paliw, a od mieszkancow brak jest informacji o braku
mozliwo$ci zakupu paliw,

c) w zakresie zagrozenia ze strony innych panstw — zostalo ono opisane jako
pomijalne mate, gdyz na terenie Gminy Drzewica brak jest obiektow o istotnym
znaczeniu militarnym i gospodarczym.

Ze wzgledu na wystapienie w tym samym czasie wszystkich ww. zagrozen nie
dokonano ponownej analizy ryzyka, a gtéwnym zadaniem Urzedu byto skierowanie
pomocy dla mieszkaricow Gminy w celu zminimalizowania skutkow zagrozenia
epidemiologicznego.

(akta kontroli str. 4-111, 522-530)

W Urzedzie w 2011 r. wprowadzony zostat Plan ewakuacji Il stopnia ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia’, ktory zawierat muin.
przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach, przygotowywanie i organizowanie
ewakuacji ludno$ci na wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia
na znacznym obszarze, planowanie i zapewnienie ochrony zwierzat gospodarskich
oraz produktow zywnosciowych. Planowanie i zapewnienie ochrony ujec i urzadzen
wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem, zapewnienie dostaw wody pitnej dla
ludnosci | wyznaczonych zaktadow przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen
specjalnych do likwidacji skazen i do celéw przeciwpozarowych, zostalo zawarte
w Planie zaopatrzenia ludnosci w wode pitng w sytuacjach kryzysowych.

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze Gmina Drzewica nie zostata uwzgledniona w planach
wojewodztwa jako gmina, ktéra ma obowigzek planowanego przyjecia ludnoéci,
zwierzat i mienia z innego terenu spoza jej obszaru, w zwigzku z tym nie zostat
sporzadzony Plan ewakuacji Il stopnia na wypadek zagrozenia i bezpieczeristwa
panstwa w czasie wojny.

Wewnetrzne regulacje Urzedu nie obejmowaly planowania i zapewnienia ochrony
ptoddw rolnych i pasz poniewaz, jak wyjasnit Burmistrz, brak jest na terenie gminy

6 Nr 45a/2015 z 26 czerwca 2015 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
i systemu wykrywania i alarmowania na terenie Gminy i Miasta w Drzewicy.

7 Plan ewakuacii lll stopnia nie zostat wprowadzony.
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obiektow budowlanych, ktére moglyby stuzy¢ do ich zabezpieczenia
i przechowywania. Zostanie to uwzglednione przy najblizszych aktualizacjach planu.

(akta kontroli str. 112-210, 522-534)

W Informacjach o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych Gminy
Drzewica za 2020 i 2021 r. nie zawarto zadnych danych w zakresie organizacji
i funkcjonowania obrony cywilnej, co zostato opisane szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 211-236)

Plan OC oraz karty realizacji zadan obrony cywilnej zostaty sporzadzone wg wzoréw
okre$lonych w zataczniku nr 1 i 3 do Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 27
grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gmin. Okre$lone zostaly roéwniez zadania obrony cywilnej dla
poszczegdinych jednostek organizacyjnych na terenie Gminy, stosownie do
wymogdw § 8 ww. Wytycznych. Plan OC zostat uzgodniony z Szefem Obrony
Cywilnej Powiatu, Komendantem Miejsko-Gminnej Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Drzewicy, Kierownikiem Miejsko-Gminnego Oé$rodka Pomocy Spotecznej
w Drzewicy, Komendantem Komisariatu Policji w Drzewicy, Dyrektorem Zespotu
Ekonomiczno-Administracyjnego Szkét w Drzewicy oraz Prezesem Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Drzewicy. Nie zostat jednak uzgodniony
z czescig podmiotdw, dla ktdrych w Planie zostaty wskazane zadania, o czym szerzej
w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4-111, 205-210, 522-530)

Cztery z 21 kart realizacji zadar obrony cywilnej nie zostaly uzgodnione z wiasciwymi
organami obrony cywilnej, co byto wymagane na podstawie § 15 Wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatéw i gmin. Jedna ze wskazanych czterech kart dotyczyta
udzielania doraznej pomocy w grzebaniu zmartych. Jak wyjasnit Burmistrz Drzewicy,
przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ na terenie gminy w tym zakresie, nie wyrazit
zgody na podpisanie Kart, jednak zapewnit, ze pomoze przy grzebaniu zmartych,
jezeli bedzie tq dziatalno$¢ jeszcze prowadzit. Zagadnienie dotyczace pozostatych
trzech Kart zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Zmiany aktualizacyjne planu OC dokonywane byty w 2015, 2017 i 2019 r. jedynie
w zakresie wykazu radnych, softysow, oséb kierujacych obrong cywilng oraz zespotu
reagowania kryzysowego, ze wskazaniem aktualnych numerow telefonéw. W okresie
objetym kontrolg plan OC nie byt aktualizowany, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 4-111, 205-210, 237-269, 522-530)

2. Plan OC zakladat, ze dziatania w zakresie ostrzegania ludnosci powinny by¢
prowadzone przy uzyciu sprzetu nagtasniajgcego zamontowanego na samochodach
Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz poprzez softyséw, pracownikéw Urzedu
i radnych. Zgodnie z wykazem syren na terenie gminy stuzacych do ostrzegania
ludnosci, system alarmowy obejmowat 100% terenu gminy.
W 2020 i 2021 r. jednokrotnie, a w 2022 r. (do korica IIl kwartatu 2022 r.) dwukrotnie,
przeprowadzone zostaty treningi sprawno$ci syren alarmowych na terenie gminy
Drzewica. W informacjach przekazanych do toédzkiego Urzedu Wojewodzkiego
(dalej: LtUW) z przeprowadzonych treningdw, kazdorazowo wskazano, ze sygnaty
byly styszalne na terenie catej gminy.

(akta kontroli str. 4-111, 270-286)

W Urzedzie przeprowadzano analize systemu tacznosci i wspotdziatania miedzy
podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych poprzez aktualizacje
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wykazow telefonow w Planie OC. Centrala tacza zarzadzania kryzysowego, na
moment przeprowadzania niniejszej kontroli, znajdowata sie w naprawie.

(akta kontroli str. 4-111, 284-286)

W latach 2020-2022 w bardzo szerokim zakresie pracownicy Urzedu wspotpracowali
ze Starosta Opoczyriskim i Wojewoda Lodzkim w zakresie przeciwdziatania pandemii
COVID-19, przy jednoczesnym prowadzeniu akcji informacyjnych w zakresie
szczepien przeciwko SARS-CoV-2.

Wspdlpraca z ww. organami i dziatania informacyjne dotyczyly rowniez
przybywajacych uchodzcow i nauki dzieci uchodzcow z Ukrainy, afrykariskiego
pomoru $win (ASF), czy miejsc noclegowych dla bezdomnych na okres zimy. W dniu
7 pazdziernika 2022 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami obrony cywilnej
Starostwa Powiatowego w Opocznie dotyczace profilaktyki jodowej i zadaniom
realizowanym w tym zakresie przez jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 287-367)

W latach 2021-2022 nie zostaly przeprowadzane szkolenia/Cwiczenia z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym dotyczace ewakuacji (przyjecia) ludnosci,
zwierzat i mienia, z uwzglednieniem informowania, ostrzegania i alarmowania
ludnosci, jak réwniez nie byly prowadzone dziatania informacyjne w zakresie obrony
cywilnej i ewakuacji, zaréwno w formie tradycyjnej, jak i za posrednictwem Internetu.

(akta kontroli str. 501-519)

Wymog przeprowadzania ww. ¢wiczen co dwa lata zostat ujety w pkt XIII Planu
ewakuacji (przyjecia) Il stopnia ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia. Dodatkowo zgodnie z pkt 4 ppkt 2 Wytycznych Komendanta Gtéwnego
Paristwowej Strazy Pozarnej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 28 grudnia 2020 r. do
dziatalnosci w dziedzinie ludno$ci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej
w 2021 i 2022 r., celem zapewnienia wiasciwego poziomu realizacji przygotowan
ochrony ludnoéci nalezy wzmacnia¢ potencjat gminy poprzez zapewnienie ciagtego
rozwoju i wyszkolenia pracownikéw podleglych jednostek w obszarze ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 501-519)

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, Ze nie przeprowadzono ww. szkoleh/éwiczen ze wzglgdu
na panujacq pandemie COVID-19, natomiast ww. dziatalno$¢ informacyjna nie byta
przeprowadzono, poniewaz w tym czasie wystapity inne zagrozenia, tj.: ASF,
pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie i zwigzany z nig naptyw uchodzcow, wigc
wszystkie dziatania zostaty skierowane na zminimalizowane ich skutkow.

(akta kontroli str. 522-530)

Zgodnie z Ksiega inwentarzowa sprzetu obrony cywilnej jednostka kontrolowana
posiadata nastepujace zasoby nabyte w latach:

a) 1981-1990: maski przeciwgazowe MG1 - 27 szt., sygnalizatory promieniowania
RS-70M - 3 szt.,, rentgenometry sygnatowe DPS 68Mi — 2 szt., kombinezony
ochronne lekarskie L-2 i torby na odziez ochronng - po 144 szt., nosze sanitarne
aluminiowe — 12 szt.,

b) 1991-1995: rentgenometr KOS-1 - 1 szt.,

c) 2000 r.: kamizeli asekuracyjne specjalne — 12 szt., 16dz metalowa — 1 szt3, linka
asekuracyjna z zasobnikiem — 1 szt., koto ratunkowe — 1 szt., pas ratunkowy typu
,wegorz" — 1 szt., wiosta szalupowe - 2 szt., kotwica sktadana - 1 szt.,

d) 2003 r.: radiotelefon GM-340 Motorola - 1 szt., zasilacz sieciowy ZR-16 Krokus ~
1 szt,,

8 Wypozyczona w 2013 r. OSP w Drzewicy.
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e) 2008-2009: maski przeciwgazowe MT 213/2 + torby — 9 szt., pochtaniacze P21/1-
W-9szt,

f) 2010 r.: tozka turystyczne AL.-7 - 60 szt., koce — 15 szt,,
g) 2011 r.: termosy - 3 szt.,

h) 2012 r.: koce - 10 szt.,

i) 2013 r.. worki polipropylenowe — 3.000 szt.,

) 2014 r.. plandeki - 9 szt.,

k) 2015 r.; plandeki - 6 szt.,

[) 2016 r.: koce — 25 szt.?,

m) 2017 r.: kamizeli z odblaskiem zétte — 5 szt., agregat pradotwérczy — 1 szt., kurtki
Y% przeciwdeszczowe nylonowe — 5 szt.

Po 2017 r. nie nabywano, ani nie likwidowano zadnych zasobéw obrony cywilnej.

Wyposazenie zgromadzone w magazynie OC nie zapewniatlo formacji OC
wyposazenia na poziomie minimalnym, o czym szerze] w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 368-413)

3. W Urzedzie sporzadzone byty roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilng;
na lata 2020, 2021 i 2022 oraz plan wieloletni na lata 2020-2025. Wszystkie plany
zostaty zatwierdzone przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy Drzewica i uzgodnione
z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu. Plan wieloletni oraz roczne plany na 2020 i 2021
r. zostaty zatwierdzone do korca roku poprzedzajacego obowigzywanie planéw,
natomiast plan na 2022 r. zostat przestany do Starostwa Powiatowego w Opocznie
pismem z 11 stycznia 2022 r. | zatwierdzony przez Staroste 17 stycznia 2022 r.

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze dotrzymanie terminu zatwierdzenia do realizacji planu
na 2022 r. do korica roku poprzedzajacego obowiazywania planu' nie byto mozliwe,
poniewaz 3 stycznia 2022 r. zostat zatwierdzony Plan Dziatania Starostwa
Powiatowego w Opocznie przez Wojewode. Gminy po otrzymaniu informacii
o zatwierdzeniu Planu Dzialania Starostwa przez Wojewode przystepujq do
opracowywania swoich planéw.

(akta kontroli str. 424-459, 522-530)

Wieloletni plan oraz plany roczne przewidywaty m.in. nastepujace kierunki dziatan:
dokonywanie zakupow sprzetu na rzecz obrony cywilnej w ramach dotacji z tUW,
doskonalenie funkcjonowania Gminnego Systemu Wczesnego Ostrzegania oraz
Wojewodzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania, angazowanie w proces
doskonalenia obrony cywilnej pozarzadowych jednostek organizacyjnych (OSP,
WOPR i innych) w trybie wzajemnych porozumien, prowadzenie oceny zdolnoéci
technicznej zasobdw budownictwa ochronnego (o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”), prowadzenie sukcesywnych przegladéw awaryjnych uje¢ wody
oraz pozyskiwanie Srodkéw do jej dystrybucji w warunkach zagrozenia''. Kierunki
dziatan w planie na 2022 r. zostaty rozszerzone m.in. 0: przeciwdziatanie skutkom
pandemii COVID-19, analize potrzeb i ocene przygotowan istniejacych struktur
i zasobdw na terenie gminy i powiatu do realizacji zadan w stanach nadzwyczajnych
w zakresie ochrony ludnoéci, prowadzenie kontroli w zakresie zadan obrony cywilnej
czy wdrazanie postanowien Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP z 2020 r.

9 W 2020 r. 25 kocy zostalo przekazanych dla DSP w Drzewicy w ramach przeciwdzialania pandemii COVID-19.

10 Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 3 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 27 wrzesnia 2019 . w sprawie
opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywiinej.

" Pomimo, ze w latach 2020-2022 nie otrzymano dotacji na obrong cywilng z LUW, nie posiadano zasobow
budownictwa ochronnego oraz nie pozyskano $rodkdw do dystrybucji wody w warunkach zagrozenia.
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Burmistrz Drzewicy wyjaénit, ze przewidziane w wieloletnich i rocznych planach

dziatania w zakresie obrony cywilnej dotyczace:

a) dokonywania zakupu sprzetu z dotacji LUW — nie byty zadaniem priorytetowym,
a wszystkie dziatania i srodki finansowe kierowane byly na walke z pandemig
COVID-19,

b) przegladéw awaryjnych uje¢ wody — nie byly realizowane, poniewaz sg one dobrze
zabezpieczone pod wzgledem mozliwosci zanieczyszczenia i skazenia,

c) pozyskiwania $rodkéw do dystrybucji wody - nie realizowano ze wzgledu na
ograniczenia spowodowane pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 424-454, 520-521, 522-530)

W planach brak bylo jednoznacznych zapiséw dotyczacych przedsigwzig¢ obrony
cywilngj w instytucjach, u przedsiebiorcow, w spotecznych organizacjach
ratowniczych i innych organizacjach dziatajacych na obszarze gminy, z wyjatkiem ww.
OSP i WOPR'. W okresie objetym kontrg nie byla réwniez prowadzona
korespondencja z takimi podmiotami.

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze brak ww. zapiséw z uwagi, iz obrona cywilna na
obszarze gminy skupia sie tylko na Urzedzie, a na terenie gminy brak jest instytucji
i przedsigbiorcow, ktore mogtyby wykonywac¢ zadania obrony cywilne;.

(akta kontroli str. 424-454, 522-530)

Zgodnie z zapisami ww. planéw co roku przeprowadzana byla ocena stanu
przygotowan ochrony ludnoéci i obrony cywilnej, ktéra przesytana byta do Starostwa
Powiatowego w Opocznie. Na dzieft 30 czerwca 2020 r. oraz 31 grudnia 2021 r.
dokonywane byly z tUW potwierdzenia sald i stanéw magazynowych materiatow
i sprzetéw obrony cywilnej, stosownie do zapisow zawartych w ww. planach.

(akta kontroli str. 424-473)
4. Na terenie gminy i miasta Drzewica nie bylo budowli ochronnych i miejsc ukryc.
(akta kontroli str. 18-111, 522-530)

W studium uwarunkowan i planach zagospodarowania przestrzennego Miasta
Drzewicy nie zostaly okre$lone miejsca na budowle ochronne i miejsca ukry¢
przewidziane dla co najmniej 25% ogétu ludnosci zameldowanej w Drzewicy™
poniewaz, jak wyjasnit Burmistrz Drzewicy, osiem z 10 tych dokumentéw uchwalono
przed 2018 r., a wiec przed wejsciem w zycie Wytycznych Szefa Obrony Cywilne
Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa
obronnego. Niezaleznie od powyzszego w pkt — Wymogi wynikajace z obrony cywilnej
Studium uwarunkowan zawarto zapis:

— uwzglednienie odpowiednich podpiwniczen w nowej zabudowie o charakterze

publicznym, lokalizowanej w miejscowosciach potozonych zwiaszcza wzdiuz
gtownych ciagéw komunikacyjnych oraz sasiedztw linii kolejowych,

— przygotowanie odpowiednich pomieszczen o konstrukcji odpornej na
zagruzowania spetniajacych okreslong funkcje stosownie do lokalnych potrzeb
z mozliwoscig szybkiej ich adaptacji dla celéw ochrony ludnoéci w sytuacjach
szczegblnych.

12 Wskazano natomiast zapisu: ,Biezaca weryfikacja wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych
jednostek organizacyjnych uzytecznosci publicznej oraz spolecznych organizacji ratowniczych rowniez
porzadkowych, funkcjonujacych na terenie gminy, przygotowanych i przewidzianych do prowadzenia
przedsiewzie¢ w zakresie ochrony ludnosci i obronnosci” oraz W trybie wzajemnych porozumien angazowac
w proces doskonalenia OC na terenie wojewddztwa pozarzadowe jednostki organizacyjne (OSP, WOPR i inne)".

13 Pomimo takiego wymogu wynikajacego z § 5 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r.
w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa obronnego.
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Burmistrz dodat, Ze Plany te zostaty uzgodnione z wkasciwymi organami wojskowymi,
ochrony granic i bezpieczenstwa panstwa, a Zaden z tych organéw nie wnidst uwag.

(akta kontroli str. 522-534)

5. W latach 2020-2022 nie byly przeprowadzane w Urzedzie zewnetrzne i wewnetrzne
audyty/kontrole z zakresu obrony cywilnej.

Brak przeprowadzania kontroli wewnetrznych wynikat z braku ujecia w planie audytu
na lata 2020-2022 takich kontroli. Burmistrz Drzewicy wskazat, Ze zostanie
przeprowadzona analiza ryzyka w zakresie obrony cywilnej i zagadnienia z tym
zwigzane znajda sie jako priorytetowe w planie audytu na 2023 r.

(akta kontroli str. 474, 522-530, 535-536)

W okresie objetym kontrolg polecenia kierowane przez Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu Opoczynskiego dotyczyty: dokonania przegladdéw gminnych planéw
ewakuacji 1l stopnia, przekazania danych dotyczacych budowli ochronnych i do
doraznych ukry¢, opracowania Ocen stanu przygotowania ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz rocznych planéw dziatania gminy w zakresie obrony cywilnej. Polecenia
te zostaty zrealizowane przez Szefa Obrony Cywilnej Gminy.

(akta kontroli str. 455-465, 535-562)

Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa nie kierowat wytycznych i polecen w zakresie
obrony cywilnej do Urzedu w latach 2020-2022.

(akta kontroli str. 522-530, 565-567)

6. Realizacja zadan z zakresu obrony cywilnej, w okresie objetym kontrolg, zostata
powierzona jednemu pracownikowi zatrudnionemu na peten etat na stanowisku
Petnomocnika Ochrony Informacji Niejawnych'4. Stanowisko to zostato umieszczone
w Referacie Spraw Obywatelskich i Bezpieczeristwa', nad ktérym bezposredni
nadzér petnit Burmistrz. Oprocz zadan z zakresu obrony cywilnej ww. pracownikowi
zostaty powierzone zadania dotyczycace informacji niejawnych i sprawy wynikajace
z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byty
adekwatne do realizacji zadan z zakresu OC.

(akta kontroli str. 475-500, 577-581)

W latach 2020-2022 (do korca Ill kwartatu 2022) nie byly planowane i wydatkowane
srodki na realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej (rozdziat 75414 - obrona
cywilna). Jak wyjasnit Burmistrz Drzewicy, Gmina w kazdym roku budzetowym
posiada rezerwe 0g6lna, ktora w razie potrzeby mogta by¢ przeznaczona na obrong
cywilna.

(akta kontroli str. 522-530)

7. Jako problemy i bariery zwigzane z funkcjonowaniem obrony cywilnej Burmistrz
Drzewicy wskazat przediuzajace sie prace legislacyjne zwigzane z przepisami
z zakresu ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego oraz ograniczone $rodki
finansowe przyznawane samorzadom jako dotacje celowe. Po wejsciu w zycie ustawy
z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny'®, w praktyce funkcjonuje zarzadzanie
kryzysowe na terenie gminy i miasta Drzewica, {j.. biezacy monitoring, udzielanie
pomocy poprzez zbiorki zywno$ci, odziezy, Srodkéw higieny osobistej, sprzetu AGD
i inne formy pomocy humanitarnej dla Ukrainy oraz pomoc uchodzcom z Ukrainy

4 Pracownik ten przeszedt szkolenia z zakresu ochrony ludnosci w 2004 r. oraz z zakresu obrony cywilngj
w2017 .

% Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu wprowadzonym zarzadzeniem nr 127/2021 Burmistrza
Drzewicy z 30 grudnia 2021 r. We wcze$niej obowigzujacym Regulaminie, wprowadzonym zarzadzeniem nr
10/2003 Burmistrza Gminy i Miasta Drzewica z 31 marca 2003 r. referat ten nosita nazwe Spraw Obywatelskich,
Spolecznych | Wojskowych.

6Dz, U.22022r., poz. 2305.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

poprzez zapewnienie lokali mieszkalnych, wyzywienia odziezy i Srodkéw ochrony
osobistej.

(akta kontroli str. 522-530)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Ryzyka zagrazajace realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej realizowanych
przez Urzad Miejski w Drzewicy, w tym w szczegolno$ci przez Szefa Obrony
Cywiinej Gminy, o ktérych mowa w § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25
czerwca 2002 r. w sprawie szczegodlowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin'?, nie byty
poddawane corocznej analizie w ramach zarzadzania ryzykiem stanowiacego
element kontroli zarzadczej. Stanowito to naruszenie standardéw B 7 i B 8
okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych'@,
zgodnie z ktorymi w odniesieniu do okreslonych celéw i zadan jednostki sektora
finanséw publicznych (ktére nalezy okre$la¢ jasno i w co najmniej rocznej
perspektywie) nie rzadziej niz raz w roku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka.
Z kolei zidentyfikowane ryzyka nalezy poddac analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobieristwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow oraz
nalezy okresli¢c akceptowalny poziom ryzyka. Szczegétowe wytyczne w zakresie
zarzadzania ryzykiem ujete zostaty w komunikacie nr 6 Ministra Finansoéw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dia sektora finansow
publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem?9.

(akta kontroli str. 211-236)

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze kontrola zarzadcza w obszarze obrony cywilnej
byta prowadzona, ale w ograniczonym zakresie. Pracownik odpowiedzialny za
zadania dotyczace obrony cywilnej uczestniczyt w cotygodniowych naradach
z kierownictwem Urzedu?, na ktorych na biezaco informowat o aktualnych
zagadnieniach w tym zakresie. Nie byly zgtaszane Zadne nieprawidtowosci.
W latach 2020-2022, w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 realizowano
wiele dodatkowych zadan, ktére zdominowaly i na state poszerzyty zakres
dotychczasowych spraw. Burmistrz dodat, Ze kontrola zarzadcza jest procesem
ciagtym, jednak niedostatecznie monitorowanym w zakresie obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 522-530)

2. Plan OC nie zostat uzgodniony z nastepujacymi organami i pomiotami: Zaktadami
Opieki Zdrowotnej, TP S.A., zaktadem energetycznym i gazowniczym, PKS, MPK,
PKP, Nadlesnictwami, PCK, Harcerstwem, Powiatowym Inspektoratem Nadzoru
Budowlanego, Pogotowiem Ratunkowym i parafiami kosciota rzymsko-
katolickiego, pomimo iz w Planie wskazano dla nich zadania.

(akta kontroli str. 18-111)

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze Plan OC nie zostat uzgodniony z ww. organami
i podmiotami, poniewaz gminny plan skupia sie na przedsigwzigciach
podstawowych dla ochrony mieszkancow, a wiec na ostrzeganiu i alarmowaniu
0 niebezpieczenstwach, a takze zapewnieniu im pomocy w miare posiadanych sit
i rodkéw i to zostato uczynione poprzez uzgodnienie z Gminnymi jednostkami
i organem nadrzednym — Szefem Obrony Cywilnej Powiatu. W sytuacji zagrozenia

17Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850; dalej: rozporzadzenie w sprawie OC.
18 Dz. Urz. MF z 2009 . Nr 15, poz. 84

9Dz, Urz. MF 2 2012 r. poz. 56

20 7 narad nie byly sporzadzane protokoly.
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Gmina reaguje pierwsza, 0 zagrozeniu i podjetych dziataniach informuje organ
nadrzedny. W chwili gdy Gminne $rodki i sity sg niewystarczajace, zwraca sie
0 pomoc do szczebla wyzszego, czyli Starosty i to tez zostato uczynione poprzez
uzgodnienie z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu. Plany powiatowe sg uzgadniane
pod katem pomocy i wspotpracy z jednostkami podleglymi, czyli jednostkami
powiatowymi. W Planie OC wymienione s te instytucje, ale uzgodnienia z nimi sg
na szczeblu powiatu. Burmistrza dodat ponadto, Ze rolg kaptandw kosciota jest
stuzba, udzielanie wsparcia w trudnych sytuacjach, udzielanie sakramentdw,
chowanie zmartych, dlatego Plan nie zostat uzgodniony z proboszczami parafii.

(akta kontroli str. 4-111, 205-210, 522-530)

Zdaniem NIK uzgodnienia Planu OC powinny byé prowadzone ze wszystkimi
organami i podmiotami w nim wskazanymi, ktore funkcjonujg jedynie na terenie
miasta i gminy, tj.: podmioty lecznicze, nadle$nictwa, parafie czy druzyny
harcerskie, a ktérym powierzono zadania w ramach obrony cywilnej.

. Trzy z 21 kart realizacji zadan obrony nie zostaly uzgodnione z wiasciwymi
organami obrony cywilnej, co stanowito naruszenie wymagania wynikajacego z §
15 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin. Dotyczyto to kart: nr 11 -
zabezpieczenia pomocy medycznej poszkodowanym mieszkaricom gminy, jak
i osobom czasowo przebywajacym, nr 15 — naruszenia porzadku publicznego i nr
16 — przeciwdziataniom atakom terroru na terenie Gminy i Miasta Drzewica.

(akta kontroli str. 252, 257, 258)

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze brak uzgodnien ww. trzech Kart wynikat
Z przeoczenia.

(akta kontroli str. 522-525)

. Pomimo ostatniej aktualizacji Planu OC w 2019 r. nie zostat on zaktualizowany
w okresie objetym kontrolg, chociaz zachodzily okolicznosci uzasadniajace jego
zmiane, np. odnosnie wykazania w Planie: stacji autogazu w Brzustowie 129, ktéra
zaprzestata dziatalnosci 31 grudnia 2019 r., punktu aptecznego w Radzicach
Duzych 126, ktory zakonczyt dziatalno$¢ 31 marca 2018 r. czy 10 szt. toreb
sanitarnych duzych i 2 szt. maltych, pomimo nie wykazania ich w kartach
magazynowych. Dodatkowo w Planie OC nie wykazano funkcjonujacej apteki
w Drzewicy przy ul. Stawowej 27 oraz 3.000 szt. workéw PP 55x85, 4 szt. plandek
10x12, 4 szt. plandek 8x10, 1 szt. plandeki 10x6, agregatu pradotworczego Honda
EA3000N2 AVR, 5 szt. kamizelek odblaskowych CE i 5 szt. kurtek %
przeciwdeszczowych, ktdre wykazane byty w kartach magazynowych.

Powyzsze stanowito naruszenie zapiséw Planu OC (str. 58 pkt 8) oraz § 16
Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin, zgodnie
z ktérymi Plan OC podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej niz co 2 lata.

(akta kontroli str. 4-111, 368-423)

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze wiaSciciel stacji autogazu nie zgtosit zaprzestania
dziatalno$ci (podobnie jak wtasciciel punktu aptecznego w Radzicach Duzych),
a urzadzenia do prowadzenia dziatalnoSci nie zostaty zlikwidowane przez co moze
rozpocza¢ dziatalno$¢ w tym miejscu. O zutylizowane w 2015 r. torby sanitarne
duze i mate oraz o aktualnie funkcjonujaca apteke przy ul. Stawowej 27
w Drzewicy Plan zostanie zaktualizowany przy najblizszej aktualizacji. Pozostaty
ww. sprzet (zakupiony w latach 2015-2017) nie zostatl uwzgledniony przy
sporzadzaniu i aktualizacji planu.

(akta kontroli str. 522-530)



5. W rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020, 2021
i 2022 oraz w wieloletnim planie na lata 2020-2025 przewidziano m.in.
prowadzenie oceny zdolno$ci technicznej zasobdw budownictwa ochronnego,
pomimo ze na terenie gminy i miasta Drzewica nie byto takiej infrastruktury.

(akta kontroli str. 424-454, 522-530)

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze ww. kierunek dziatania zostat btednie wpisany do
planow.

(akta kontroli str. 522-530)

6. Wyposazenie zgromadzone w magazynie OC nie zapewniato formacji OC
wyposazenia na poziomie minimalnym wynikajacym z pkt 2.12.3. Wytycznych
Szefa OC Kraju z 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie
zaopatrywania organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadah obrony cywilnej,
z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan
formacji obrony cywilnej. Na stanie magazynu obrony cywilnej Urzedu nie byto:
indywidualnych pakielow przeciwchemicznych, indywidualnych pakietow do
likwidacji skazen, dozymetrow indywidualnych, indywidualnych pakietow
medycznych, przyrzadéw rozpoznania chemicznego i radiometrow. Sprzet ten nie
znajdowal sig réwniez na wyposazeniu Ochotniczej Strazy Pozarnej dziatajacej na
terenie miasta i gminy Drzewica.

(akta kontroli str. 268-413, 569-570)

Burmistrz Drzewicy wyjasnit, ze Urzad posiadat na stanie magazynu obrony
cywilnej ww. sprzet, ktory z uptywem lat byt brakowany z uwagi na mijajacy okres
przydatnosci. Nowe zestawy nie zostaly zakupione, ze wzglgdu na ograniczone
$rodki finansowe.

(akta kontroli str. 567-568)

IV. Uwagi i wnioski

Whioski W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje 0 prowadzenie w ramach
kontroli zarzadczej analizy ryzyka w odniesieniu do celdéw i zadan Urzedu
uwzgledniajacych catoksztatt prowadzonej dziatalnosci.

NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej z uwagi na usuniecie
z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace wynikiem
derogaciji ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP i wydanych w oparciu 0 nig
przepiséw wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontroinego.

t6dz, 17 grudnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
Kontroler p.0. Dyrektor
Dominik Gotacki Piotr Walczak
gt. specjalista k.p.
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