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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Sieradza'; Plac Wojewddzki 1, 98-200 Sieradz
Pawet Osiewata, Prezydent Miasta Sieradza?, od 22 listopada 2018 r.,

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatnego
do aktualnych zagrozen.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majace wowczas
miejsce miaty wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 oraz art.  ust. 2 ustawy 7 dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie
Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

1. Magdalena Lysek, Specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/146/2022
z dnia 13 wrzeénia 2022 r.

2. Rafat Gorgon, Glowny specijalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LLO/174/2022
z dnia 2 listopada 2022 r.

(akta kontroli str.1-6)

1 Dalej: Urzad, UMS lub Miasto.
2 Dalej: Prezydent, Szef Obrony Cywilnej Gminy lub SOCG.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalno$ci

Prezydent Sieradza jako Szef Obrony Cywilnej Gminy> nie w pelni zapewnit
przygotowanie formacji obrony cywilnej oraz infrastruktury adekwatne do aktualnych
zagrozen.

Wprawdzie w Urzedzie dokonano analizy zagrozen w okresie pokoju i wojny i na tej
podstawie sporzadzono Plan Obrony Cywilnej Miasta Sieradza® uwzgledniajac
Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju? z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin8, to jednak
w okresie objetym kontrolg nie dokonywano ponownej analizy tych zagrozen. Ponadto
aktualizacje Planu prowadzone byly nierzetelnie i niezgodnie z przyjetym w POC
trybem, a w pkt. 2 Planu pt. Arkusz uzgodnien, nie odnotowano uzgodnienia POC
z jednostka, dla ktdrej przewidziano zadania OC, w czesci jej dotyczace,
co dodatkowo stanowito naruszenie § 13 wytycznych Starosty Sieradzkiego - Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu® z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie zasad opracowania
planow obrony cywilnej gmin™0.

Zgodnie z Wytycznymi SOCK z dnia 28 grudnia 2020 r. do dziatalno$ci w dziedzinie
ochrony ludno$ci, ochrony p-poz i obrony cywilnejw 2021 2022 r., Miasto sprawdzato
funkcjonowanie systeméw alarmowych, biorac udziat w pigciu treningach wykrywania
i alarmowania. Jednakze w latach 2020-2022 nie dokumentowano przeprowadzania
testow styszalnosci syren, wbrew obowigzkowi zawartemu w § 4 Zarzadzen'! Szefa
Obrony Cywilnej Wojewddztwa'2 - Wojewody Lodzkiego, a mimo to w sprawozdaniu
przesytanym do SOCP kazdego roku wskazywano objecie 100% ludnosci
zamieszkate] na terenie Miasta zasiegiem styszalnosci syren. Whrew pkt 4 ppkt 2 ww.
wytycznych, nie zapewniono takze ciaglego rozwoju i wyszkolenia pracownikow
podleglych jednostek w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej, bowiem
z uwagi na epidemie COVID-19 w okresie objetym kontrolg Miasto nie prowadzito
zadnych szkolen w tym zakresie.

W opracowanych wieloletnich i rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej
ujeto, co do zasady, wszystkie elementy wskazane w Wytycznych SOCK z dnia 27
wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania
w zakresie obrony cywilnej, jednakze cze$¢ zadan nie zostata zrealizowana. Struktura
organizacyjna Urzedu byta dostosowana do aktualnych celéw i zadan. Zakres zadan,
uprawnient i odpowiedzialnosci pracownikow zajmujacych sie sprawami OC byt
okreslony w formie pisemnej w sposoéb przejrzysty i spdjny.

W Urzedzie prowadzono ewidencje budowli ochronnych iukryé do doraznego
przygotowania, niemniej nie byta ona udostepniana w formie tabelarycznej na stronie
BIP, w zakresie obejmujacym dane adresowe, przeznaczenie, typ budowli ochronnej
| pojemnos¢, zgodnie z § 27 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

5 Dalej: SOCG

6 Dalej: Plan lub POC.

" Dalej: SOCK.

8 Dalej: Wytyczne SOCK w sprawie planu OC.

9 Dalej: SOCP.

10 Dalej: Wytyczne SOCP w sprawie planow OC.

" Zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa - Wojewody todzkiego: nr 84/2020 z dnia 19 czerwca
2020 r.; nr 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.; nr 277/2021 z dnia 12 listopada 2021 r.; nr 77/2022 z dnia 8 kwietnia
2022 1.1 nr 131/2022 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie przeprowadzenia treningu wykrywania i alarmowania na
terenie wojewodztwa todzkiego.

12 Dalej: SOCW.
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Opis stanu
faktycznego

Na terenie miasta znajdowato sie 10 budowli ochronnych, jednakze byly one
w nieodpowiednim stanie technicznym, a mozliwo$¢ ich wykorzystania w sytuaci
zagrozenia budzita powazng watpliwos¢. W latach 2020-2022 w MieScie nie
zapewniono takze pelnego wyposazenia dwom formacjom obrony cywilnej, co bylo
niezgodne z normatywami w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony
cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadar obrony cywilnej'3, stanowigcymi niezbedne minimum do prawidtowe;j realizacii
zadan.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

1. Na podstawie Zarzadzenia nr 172/2012 Prezydenta - SOCG z dnia 23 sierpnia
2012 r. wprowadzono Plan Obrony Cywilnej Miasta Sieradza.
Przeprowadzona analiza zagrozen na czas pokoju oraz na wypadek zewnetrznego
zagrozenia bezpieczeristwa panstwa i w czasie wojny znalazta odzwierciedlenie
w tredei Planu. 7agrozenia (ryzyka) zidentyfikowane w POC obejmowaly: pozary;
huragany, wichury i traby powietrzne; powodzie; ekstremalne temperatury - silne
mrozy, susze; intensywne opady: $niegu, deszczu i gradu; skazenia chemiczne;
zdarzenia radiacyjne; epizootie; epidemie, katastrofy: budowlang, drogowa, kolejowa,
lotnicza; zaklocenie bezpieczenstwa i porzadku publicznego; terroryzm; masowe
migracje; zaklécenia w: dostawach gazu, zaopatrzeniu w energie elektryczna, ciepto,
paliwa, wode; zaklbcenia systemu tgcznosci i sieci teleinformatycznych. Zagrozenia
zostaly ujete bez zmian w planie zaktualizowanym w 2022 r. Dla kazdego rodzaju
zagrozenia zidentyfikowano prawdopodobienstwo i skutki jego wystgpienia oraz
zadania i obowigzki osob oraz podmiotow, ktérym powierzono realizacje zadan
obrony cywilnej.

(akta kontroli str. 14-117, 272-317)

2. POC zostat sporzadzony na podstawie Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
Z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewddztwa, powiatéw i gmin oraz Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Powiatu —
Starosty Sieradzkiego z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie zasad opracowania planow
obrony cywilnej gmin, niemniej jego zatwierdzenie nastapito dopiero 26 pazdziernika
2012 r., wbrew § 21 ww. Wytycznych wedtug ktérego zakoriczenie prac nad
powstaniem planéw gminnych SOCP wyznaczyf na 31 sierpnia 2012 r. Jak wyjasnit
Prezydent, pozniejszy termin zatwierdzenia Planu wynikat z koniecznoSci
uwzglednienia poprawek i korekt wniesionych przez podmiot nadrzedny.

W Planie opisano zadania do realizacji przez inne organy i podmioty zewnetrzne,
tj.. Komende Powiatowg PSP; Komende Powiatowq Policji; Straz Miejska; Zarzad
Miejski Zwigzku OSP; Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej; Powiatowq
Stacje Sanitafno - Epidemiologiczng; Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacii
Sp. z 0.0.; Przedsiebiorstwo Komunalne sp. z 0.0.; Miejskie Przedsigbiorstwo Wodne
i Kanalizacyjne sp. z 0.0.; Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej sp. z 0.0.; Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej; Powiatowego Inspektora Weterynarii, PKS, PCK, ZHP,
a takze placowki o$wiatowe, niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej, apteki, parafie,
zakiady pogrzebowe z terenu Sieradza.

3 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie
zaopatrywania organdw i formaciji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych
zadar formacji obrony cywilnej.
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Plan zostat uzgodniony z nadrzednym organem obrony cywilnej'* oraz wkasciwymi
dla swojego terenu dziatania organami i podmiotami OC'5, co zostato odnotowane
w pkt. 2 Planu pt. Arkusz uzgodnien. Planu nie uzgodniono z Powiatowym
Inspektorem Weterynarii, dla ktérego przewidziano zadania obrony cywilnej, o czym
szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosci”.

(akta kontroli str. 7-13, 264-265, 944, 946)

W pkt. 3 POC pt. Rejestr zmian, w okresie objetym kontrolg odnotowano jedng
aktualizacie w marcu 2022 r.16, wczesniej plan aktualizowano w 2019 r. Bylo to
niezgodne z § 12 Wytycznych SOC Kraju, wg ktérego plan obrony cywilnej podlega
biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz co dwa lata. Ponadto aktualizacja Planu
odbywata sie w sposob niezgodny z zapisami POC, poprzez wymiane stron
z zatacznikami, a nie w formie aneksu lub opracowania w catoéci, a dokonana
aktualizacja nie uwzglednita faktu, ze z dniem 31 sierpnia 2019 roku zostaly
zlikwidowane gimnazja. Nie odnotowano takze Zadnej aktualizacji Kart Realizacji
Zadan OC, ktdre zgodnie z zatwierdzonym przez Prezydenta trybem, podlega¢ mialy
biezacej aktualizacji, nie rzadziej niz co dwa lata. Szerzej kwestie te opisano w sekcji
~Stwierdzone nieprawidtowosci”.
W latach 2020-2022 nie podejmowano dziatan celem aktualizacji Planu w zwiazku
z ustanowieniem przez Rzad RP stanu zagrozenia epidemiologicznego i stanu
epidemii COVID-19 bowiem jak wyjadnit Prezydent, brak bylo jednoznacznych
wytycznych w tym zakresie.

(akta kontroli str. 20, 47)

Plan zawierat 20 Kart realizacji zadania obrony cywilnej Urzedu Miasta Sieradza
zatwierdzonych przez Prezydenta. SOCG okreslit wykaz instytucji panstwowych,
przedsigbiorcdw i innych jednostek organizacyjnych oraz spolecznych organizacii
ratowniczych funkcjonujgcych na terenie Miasta, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, zgodnie z § 3 pkt
24 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin, niemniej wbrew § 3 Wytycznych SOCK
w sprawie planu OC oraz § 3 Wytycznych SOCP w sprawie planéw OC, ww. podmioty
nie opracowaty KRZOC, co szerzej opisano w sekcji: ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Zgodnie z § 12 Wytycznych SOCK, elementem skiadowym planu obrony cywilnej byt
Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci, zwierzat i mienia Il stopnia na wypadek
masowego zagrozenia oraz Plan ewakuacji Il stopnia ludnodci, zwierzat
i mienia na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

(akta kontroli str.118-200)

3. Zarzadzeniem nr 184/2012 Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 31 sierpnia 2012,
okreslono organizacje, przygotowanie oraz sposoby funkcjonowania i zadania
do realizacji Systemu Wczesnego Ostrzegania o zagrozeniach i Systemu Wykrywania
i Alarmowania na terenie Sieradza. W MieScie znajdowato sie 20 Punktow
Alarmowania (PAL), spo$rod ktérych tylko w dwéch, w okresie objetym kontrola,
dokonano przegladdéw konserwacyjnych, o czym szerzej w sekcji: ,Stwierdzone

1424 pazdziernika 2012 r. z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Sieradzkiego - Starosta Sieradzkim.

15 3 wrzesnia 2012 r. z Komendg Powiatowg PSP; 22 pazdziernika 2012 r. Komendg Powiatowg Policji;
15 pazdziernika 2012 r. Straza Miejska; 28 sierpnia 2012 r. Zarzadem Miejskim Zwigzku OSP; 19 pazdziernika
2012 r. Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej; 19 pazdziernika 2012 r. Powiatowa Stacjg
Sanitarno-Epidemiologiczng; 15 pazdziernika 2012 r. Miejskim Przedsiebiorstwem Komunikacji Sp. z 0.0.; 15
pazdziernika 2012 r. Przedsiebiorstwem Komunalnym sp. z o0.0.; 19 pazdziernika 2012 r. Migjskim
Przedsiebiorstwem Wodnym i Kanalizacyjnym sp. z 0.0.; 15 pazdziernika 2012 r. Przedsiebiorstwem Energetyki
Cieplnej sp. z 0.0. oraz 22 pazdziernika 2012 r. Miejskim Oérodkiem Pomocy Spoteczne;.

16 Zgodnie z adnotacjg w Planie, aktualizaciji podiegal zalacznik z wykazem aptek.
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nieprawidiowosci’.  Analiza  organizacji systemu tacznosci, alarmowania
i wspbldziatania miedzy podmiotami uczestniczacymi w dziataniach ratowniczych
m.in. z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego prowadzona byta dwa razy
w tygodniu.
Miasto brato udziat w pieciu wojewddzkich treningach wykrywania i alarmowania
w dniach: 1 sierpnia 2020 r. 1 sierpnia 2021 r., 24 listopada 2021 r., 10 kwietnia
2022 r. i 1 sierpnia 2022 r., jednakze w trakcie emisji dzwieku nie dokumentowano
przeprowadzenia testu styszalnosci syren, polegajacego na sprawdzeniu zasiegu
odbioru sygnatow zgodnie z § 4 Zarzadzen Wojewody Lodzkiego'”. W przesytanych
kazdego roku do SOCP danych niezbednych do opracowania ,Oceny stanu
przygotowan OC w powiecie sieradzkim, Miasto deklarowato 100% ludnosci objetej
ostrzeganiem ialarmowaniem za pomocg syren stacjonarnych. Miasto nie
dysponowato jednak dokumentami potwierdzajacymi ostatnio przeprowadzony test
styszalno$ci syren, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 318-405, 566-567, 727, 739-750)

W okresie objetym kontrolg przedstawiciele Urzedu uczestniczyli w szkoleniach
z zakresu zarzadzana kryzysowego i OC' organizowanych przez Powiatowe
Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Sieradzu. Miasto uczestniczylo takze
w kompleksowym ¢wiczeniu obronnym i wieloszczeblowym cwiczeniu obrony cywilne;
- TARCZA 2021. Zgodnie z § 10 wytycznych SOCK w sprawie szkolen, osoby
zajmujgce stanowiska zwigzane z obrong cywilng zostaly przeszkolone
z zakresu OC. W latach 2020-2022 Miasto nie prowadzito szkoleh dla pracownikow
podleglych jednostck w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej z uwagi na
ogloszong pandemie COVID-19.
W celu zintensyfikowania dziatalnosci informacyjnej i zwiekszenia $wiadomosSci
ludno$ci o zagrozeniach, przygotowano aplikacje mobilng dla mieszkafcoéw oraz
utworzono na stronie internetowej Miasta zakiadke: Alertownik™, umozliwiajacy
mieszkaficom szybki kontakt z UMS w sprawach wymagajacych interwencji stuzb
miejskich oraz przekazywania uwag, opinii i wnioskéw dotyczacych funkcjonowania
Urzedu oraz jednostek podlegtych.

(akta kontroli str. 265, 406-474, 727, 730-733)

Na terenie Miasta dziataly dwie formacje obrony cywilnej: Druzyna Wykrywania
i Alarmowania Miasta Sieradza (DWA) powotana Zarzadzeniem nr 131/2011
Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 9 sierpnia 2011 r. oraz Druzyna Ratownictwa
Przeciwpowodziowego Miasta Sieradza (DRP) powotana Zarzadzeniem nr 125/2009
Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 15 czerwca 2009 r.
W latach 2020-2022 w Miescie nie zapewniono peinego wyposazenia formacji obrony
cywilnej zgodnie z normatywami w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony
cywilnej w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan obrony cywilne/0. Szerzej kwestie te opisano w sekcji: Stwierdzone
nieprawidtowosci”.

(akta kontroli str. 475-527, 528-543)

7 Zarzadzenia Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa - Wojewody todzkiego: nr 84/2020 z dnia 19 czerwca
2020 r.; nr 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.; nr 277/2021 z dnia 12 listopada 2021 r.; nr 77/2022 z dnia 8 kwietnia
2022 r.inr 131/2022 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie przeprowadzenia treningu wykrywania i alarmowania na
terenie wojewddztwa 1odzkiego.

1819 maj 2022 r.; 19 listopada 2021 r.; 20 sierpnia 2021 r.;

9 hitps:/isieradz.eulalerly i htips://sieradz eu/strefa-mieszkanca-i-alertownik-zaloz-konto-i-dzialaj

2 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow, w zakresie
zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych
zadan formacji obrony cywilnej.
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W zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, w magazynie
OC znajdowato sie 87 elementow wyposazenia OC (wlasnos¢ Lodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w todzi?!, w dyspozycji UMS), o facznej wartosci 115.635,27 zt22 oraz
20.301 elementéw wyposazenia OC bedacego wilasnoscig Miasta o wartosci
199.572,02 z. W Urzedzie coroczne potwierdzenia sald sprzetu, materiatow
i wyposazenia OC, przesytanych na Zzadanie tUW w todzi, dokonywane byly na
podstawie wpisow do ksiazki inwentarzowej.
Na podstawie zatacznika nr 1 do Zarzadzeniem nr 20/2022 z dnia 19 stycznia
2022 r. Prezydenta Miasta Sieradza w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci przyjeto, ze wyposazenie magazynu OC nie stanowilo zapasow
materiatow lub towarow i nie podlegato ewidencji ilosciowo-wartoSciowej w rejestrze
srodkow trwatych o charakterze wyposazenia, zakupy ww. wyposazenia odnosity sie
bezposrednio w koszty jednostki i podlegaty kontroli w komérce merytorycznej
poprzez prowadzenie rejestréw. Sktadniki majatku w ramach Magazynu OC, bedace
wlasnos$cig Urzedu, ktdrych wartos¢ wynosita 125.107,80 zt ujete zostaly w ewidencji
srodkow trwalych miedzy innymi z uwagi na przewidywany okres uzywania dtuzszy
niz rok oraz ze wzgledu na rodzaj i charakterystyke przedmiotu.

(akta kontroli str. 544-548, 549-562, 570, 576-720, 721-726, 945, 947, 950-951)
4. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OC, SOCG opracowat i uzgodnit
z SOCP, wieloletnie i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej. Plany
te w zakresie kierunkéw dziatan i zadan do realizacji byly zbiezne zaréwno ze sobg,
jak i z planami dziatania w zakresie OC przekazanymi przez SOCP. Plany co do
zasady uwzglednialy zadania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania SOCK, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin oraz Wytycznych SOCK z dnia 27
wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich plandw dziatania
w zakresie obrony cywilnej, niemniej w rocznych planach dziatania w zakresie obrony
cywilnej na lata 2020, 2021 i 2022 nie ujeto zadan dotyczacych finansowania i kontroli,
w ramach sprawowanego nadzoru oraz nie uwzgledniono cze$ci przedsiewzie¢
i zadan, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzanie nieprawidlowosci”.

(akta kontroli str.201-263, 751-802)

5. Na terenie Miasta znajdowato sie 10 budowli ochronnych: trzy schrony i siedem
ukry¢, ktore w sumie mogty pomiesci¢ blisko 1000 osob. tj. ok. 2,3% ludnosci miasta.
Budowle ochronne byly czeSciami nieruchomosci niestanowigcymi wlasnosci Miasta
i wykorzystywanymi na potrzeby ustugowe, handlowe, magazynowe, sportowe,
szkoleniowe oraz jako lokatorskie boksy piwniczne. W 2022 r. Komisja Budzetowa
Rady Miejskiej w Sieradzu dokonata ogledzin ukry¢ w wybranych budynkach na
terenie Miasta. W tym samym roku przedstawiciele Urzedu i Panstwowej Strazy
Pozarnej dokonali ogledzin budowli ochronnych oraz wytypowali nowe obiekty, ktére
mogtyby petié funkcje ochrony ludnosci. W okresie objetym kontrolg nie planowano
i nie poniesiono zadnych wydatkéw na schrony i ukrycia.
W Urzedzie prowadzono ewidencje budowli ochronnych iukry¢ do doraznego
przygotowania, niemniej nie byta ona udostepniana w formie tabelarycznej na stronie
BIP, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.
Przeprowadzone w listopadzie 2022 r. kontrole stanu technicznego schronéw i ukry¢
na terenie miasta Sieradza przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Sieradzu wykazaly, ze ,znajdujg sie one w nieodpowiednim stanie technicznym,
a mozliwos¢ ich wykorzystania w sytuacji zagrozenia budzi powazng watpliwos¢”.
(akta kontroli str. 567-569, 575, 728, 823-896, 897-903, 904-929)

21 Dalej; tUW w Lodzi.
22 75 elementow wyposazenia OC LUW w todzi o tgcznej wartosci 36416,94 2t oraz 12 elementow $rodkdw
trwatych OC tUW w Lodzi o wartosci 79218,33 zi.
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6. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byly prowadzone kontrole zewnetrzne
obejmujace swoim zakresem zagadnienia OC. Kontrola problemowa zagadnien
z zakresu OC w UMS byta przeprowadzona w grudniu 2019 r. przez Inspektora
Wydziatu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego. Nie wydano wnioskow i zalecen
pokontrolnych.

Szef OCG realizowat polecenia i wytyczne wydane przez Szeféw OCP i OCW, w tym
w szczegolnosci dotyczace planu OC, wieloletniego i rocznych plandéw dziatania
w zakresie OC oraz oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jak
rowniez treningow systemu alarmowania, o czym szerzej w punktach 1-3 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 733, 930-931)

7. Struktura organizacyjna Urzedu byta dostosowana do aktualnych celéw i zadan.
W Urzedzie zadania z zakresu obrony cywilnej, w tym przygotowanie i utrzymanie
w pelnej sprawnosci technicznej systemodw powszechnego ostrzegania i alarmowania
oraz zaopatrywania formacji obrony cywilnej zostaly powierzone Biuru
Bezpieczenstwa Obywateli (BBO). Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoci
dwaoch pracownikow (dwa etaty) zajmujacych sie sprawami OC byt okre$lony w formie
pisemnej w sposob przejrzysty i spojny. Pracownicy ci wykonywali takze inne zadania
w ramach swoich obowiazkéw. Kierownik BBO miat mozliwo$¢ statego catodobowego
kontaktu z Komendantem Miejskim oraz prezesami i komendantami szesciu
jednostek OSP z terenu miasta Sieradza, Komendantem Strazy Miejskiej w Sieradzu,
pracownikami odpowiedzialnymi za zarzadzanie kryzysowe i obrone cywilng
w okolicznych gminach oraz z obsadgq Powiatowego Zespolu Zarzagdzania
Kryzysowego w Sieradzu. Niezaleznie od tego Kierownik BBO pefnit dyzur
telefoniczny catlodobowo.
Osoby, ktére objety stanowiska zajmujgce sie obrong cywilng zostaly przeszkolone
w zakresie OC zgodnie z § 10 wytycznych SOCK w sprawie szkolen.

(akta kontroli str.932-934, 935-943, 944, 946, 949-957)

W rozdziale 75414 — Obrona cywilna, w 2020 r. zabczpicczono srodki w wysokosci
21.000,00 zI, aw 2021 r. 20.000,00 zt. Srodki te zostaty wydatkowane w nastepujacej
wysokosci: w 2020 r. — 16.116,82 zt (76,75% planu rocznego) i w 2021 r. 15.883,48
zt (79,42% planu rocznego). Z rozdziatu 75412 - Ochotnicze Straze Pozarne,
w2020 r. zaplanowano wydatki w wysokosci 312.040,50 zh, a wydatkowano
291.525,07 zt. W 2021 r. zaplanowano 193.857,16 zt, natomiast wydatkowano
184.245,23 zt.
Z kolei w rozdziale 75421 - Zarzadzanie kryzysowe, w latach 2020-2021 zaplanowano
wydatki odpowiednio w 2020 r. w kwotach: 240.000,00 zt (z tego w § 4210 Zakup
materiatéw — 100.000,00 zt, § 4280 - 100.000,00 zt i w § 4300 Zakup ustug
pozostatych — 40.000,00 zt) i w 2021 r.. 290.000,00 z (z tego w § 4170 -
Wynagrodzenia bezosobowe 20.000,00 zt, § 4210 - 40.000,00 zt, § 4300 - 30.000,00
zti § 6050 — wydatki inwestycyjne 20.0000,00 zt), z czego wydatkowano odpowiednio:
175.399,95 zt (z tego w § 4170 — Wynagrodzenia bezosobowe 14.400,00 zt, § 4210
~2.331,01 zt, § 4300 — 6.148,94 zt i § 6050 — wydatki inwestycyjne 152.520,00 z).
(akta kontroli str. 958-992, 993-1003)

8. Prezydent zwrécit uwage na brak odpowiedniej ilosci srodkow finansowych, w celu
realizacji wszystkich zadan natozonych na samorzady w zakresie obrony cywilnej,
w tym m.in. zakup sprzetu OC.
Po uchyleniu ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, w praktyce stosowane
byly zapisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, ktérej
zakres w wielu aspektach pokrywa sie z dziataniami obrony cywilnej.

(akta kontroli str.267-271, 571)
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Stwierdzone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowosci  nastepujgce nieprawidiowosci:

1. W pkt. 2 Planu Obrony Cywilnej pt. Arkusz uzgodnien, nie odnotowano
uzgodnienia z Powiatowym Inspektorem Weterynarii, dla ktérego przewidziano
zadania obrony cywilnej w Planie. Stanowito to naruszenie § 14 wytycznych SOCK
do planu OC oraz § 13 wytycznych SOCP do planéw OC, zgodnie z ktérymi plan
OC, przed zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia z nadrzednym organem obrony
cywilnej oraz innymi organami i podmiotami, w czesci ich dotyczacej. W okresie
objetym kontrolg nie podjeto dziatan w celu usunigcia tej nieprawidtowosci, co bylo
dziataniem nierzetelnym.

Prezydent wyjasnit, ze bylo to spowodowane faktem, Zze zadania Powiatowego
Lekarza Weterynarii zostaty uzgodnione w formie elektronicznej w Migjskim Planie
Zarzgdzania Kryzysowego.

(akta kontroli str. 18-19, 1004-1006)

2. Niezgodne z § 12 Wytycznych SOC Kraju, plan obrony cywilnej nie podlegat

biezacej aktualizaci, nie rzadziej niz co dwa lata. W okresie objetym kontrolg
aktualizacji dokonano w marcu 2022 r. (wcze$niej w marcu 2019 r.). Ponadto
aktualizacja Planu odbywata sie w sposéb niezgodny z zapisami POC, poprzez
wymiane stron z zalgcznikami, a nie w formie aneksu lub opracowania w catosci.
Nie odnotowano takze zadnej aktualizacji Kart Realizacji Zadan OC, ktére zgodnie
z przyjetym przez Prezydenta trybem podlega¢ miaty biezacej aktualizaciji, nie
rzadziej niz co dwa lata.
Ponadto dokonane aktualizacje nie uwzglednity faktu, ze z dniem 31 sierpnia
2019 r., w wyniku reformy systemu oéwiaty z 2017 r., zostaly zlikwidowane
gimnazja i nie zaktualizowano zatgcznika funkcjonalnego POC, w ktorym do
,Wykazu dostarczania doraznych pomieszczet i zaopatrzenia’, wpisano
Gimnazja: nr 1, nr 2 i nr 3. Précz tego o dokonanych w okresie objetym kontrolg
aktualizacjach nie zostaly poinformowane podmioty, ktérych zadania zostaty
przewidziane w Planie do realizacii.

Jak wyjasnit Prezydent, Plan podlegat aktualizacji corocznie poprzez wymiane
stron, nie bylo to jednak kazdorazowo odnotowywane w Rejestrze zmian,
natomiast niewykreslenie gimnazjow wynikato z przeoczenia. Prezydent wyjasnit
ponadto, Ze nie byto potrzeby aktualizacji kart bowiem zadania w nich zawarte byly
aktualne, natomiast korekty o charakterze redakcyjnym tj. zmiana danych
teleadresowych dokonywane byly poprzez skreslenia. Brak powiadomienia
podmiotow wskazanych w Planie o jego aktualizacji byt z kolei spowodowany
faktem, Zze zmiany zasadniczo polegaty na wprowadzeniu korekt o charakterze
redakcyjnym.

(akta kontroli str. 20, 266-271, 567, 944, 946)

3. Wbrew § 3 Wytycznych SOCK w sprawie planu OC oraz § 3 Wytycznych SOCP
w sprawie planow OC, do POC nie zostaly dotaczone KRZOC opracowane przez
instytucje panstwowe, przedsiebiorcow i inne jednostki organizacyjne oraz
spoleczne organizacje ratownicze, przewidziane do prowadzenia przygotowar
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, o ktorych mowa w § 3
pkt 24 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdfowego zakresu dziatania SOCK, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin. Zgodnie za$ z pkt 3.1. ust. 4-5 zatacznika nr 1 do wytycznych
SOCP, Szefowie Obrony Cywilnej Gmin opracowujg zestawienie zadan obrony
cywilnej realizowane przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie,
a kierownicy tych jednostek opracowujg KRZOC.
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Wyjasniajac przyczyny tego stanu Prezydent wskazal, ze nie bylo potrzeby by
instytucje opracowywaly dodatkowe karty, bo zadania w zakresie OC ujete
w Planie jednostek sg tozsame z ich zakresem dziatalnosci.

(akta kontroli str. 118-200, 575)

. Sposrod 20 punktow alarmowania w Sieradzu, do momentu rozpoczecia kontroli

tji. 20 wrzesnia 2022 r., w 18 nie dokonywano: przegladow konserwacyjnych
i napraw awaryjnych, kontroli stanu technicznego ani remontéw okresowych
($rednich i kapitalnych), pomimo Ze przeglady zostaly zaplanowane na lata 2013
- 2015. Nawet po stwierdzonych, w trakcie prowadzenia wojewddzkich treningdw
wykrywania i alarmowania, awariach pieciu syren:
e nr001i007 w trakcie treningu 1 sierpnia 2020 r.;
e nr006, 007 i 010 w trakcie treningu 1 sierpnia 2021 r.;
e nr001, 007010 w trakcie treningu 10 kwietnia 2022r.;
e nr007,009i010 w trakcie treningu 1 sierpnia 2022 .
przeprowadzono kontrole stanu technicznego tylko dwoch syren: 009 i 010,
przy czym do dnia rozpoczecia kontroli, nie zrealizowano zalecen po ich
przegladzie. Bylo to dziatanie niezgodne z pkt. 3 w zakresie wykrywania zagrozen,
ostrzegania i alarmowania wytycznych SOCK do dziatalnosci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r., wedtug
ktorego SOCG ma za zadanie dazy¢ do rozbudowy i modernizacji systemu
ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100% zasiegiem zamieszkatej na danym
terenie ludnosci, uwzgledniajac jednoczes$nie mozliwos¢ wykorzystania w tym celu
zasobow i infrastruktury podmiotow wchodzacych w skiad jednostek ochrony
przeciwpozarowej.
Jak wyjasnit Prezydent wykonanie corocznych przeglagdow syren oraz
ziealizcowanie zaleceli po przegladach wigzatoby sig z duzymi nakladami
finansowymi, natomiast po ostatnim treningu 1 sierpnia 2022 r. mieszkancy nie
zgtaszali gorszej styszalnosci syren.

(akta kontroli str. 570, 574-575, 726, 783, 803)

5. Wbrew obowigzkowi zawartemu w § 4 Zarzadzen Szefa Obrony Cywingj

Wojewodztwa - Wojewody odzkiego: nr 84/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r.,
nr 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 r.; nr 277/2021 z dnia 12 listopada 2021 r.;
nr 77/2022 z dnia 8 kwietnia 2022 r. i nr 131/2022 z dnia 18 lipca 2022 r. w trakcie
emisji dzwieku na terenie Miasta nie dokumentowano przeprowadzenia testu
styszalnosci syren, polegajacego na sprawdzeniu zasiegu odbioru sygnatow.
Urzad nie dysponowat dokumentami potwierdzajacymi przeprowadzenie testu
styszalnosci syren, a mimo to kazdego roku przekazywat do SOCP informacije
o objeciu 100% ludnosci systemem alarmowania.

Prezydent wyjasnit, ze przy dziatajgcych syrenach cato$¢ ludnosci miasta objeta
jest systemem alarmowania natomiast dane na temat styszalno$ci uzyskuje sie
indywiduainie od mieszkancow i instytuciji oraz z wizualizacji sprawnos$ci systemu
w centrali sterowania.

(akta kontroli str. 570, 574-575, 726, 783, 803)

Nie zapewniono petnego wyposazenia dwom formacjom obrony cywilnej zgodnie
z normatywami w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej
w sprzet, $rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan
obrony cywilnej oraz ich ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych
zadan. Ponadto w tabeli naleznosci sprzetu dia Druzyny Wykrywania
i Alarmowania, stanowigcej zalgcznik do Zarzadzenia nr 131/2011 Szefa Obrony
Cywilnej — Prezydenta Miasta Sieradza z dnia 9 sierpnia 2011 r. w sprawie
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powofania Druzyny Wykrywania i Alarmowania (DWA) wpisano, ze druzyna jest
tylko czeSciowo wyposazona w sprzet z powodu wycofania czesci wyposazenia
z uzytkowania, czesciowego wybrakowania zuzytego lub przeterminowanego
sprzetu i braku Srodkow finansowych na zakup nowego wyposazenia. Brak byto
m.in.: maski p/gaz. z komorg foniczng; odziezy ochronnej lekkiej; indywidualnego
pakietu p/chemicznego; indywidualnego pakietu do likwidacji skazen; dozymetru
indywidualnego; indywidualnego pakietu medycznego; przyrzadu rozpoznania
chemicznego; radiometru; noszy; odbiornika; sprzetu RTV; zestawu METEOQ;
szablondw i przyborow kreslarskich; kalkulatora; zegara; rzutki ratowniczej na
pasie, sprzetu ABC (ptetw, potmaski nurkowej, fajki do oddychania); kasku
ochronnego z mozliwo$cig zamocowania o$wietlenia z przeznaczeniem do
ratownictwa wodnego; noza ratowniczego zawieszanego; gwizdka
zawieszanego; zestawu do dziatan ratowniczych na lodzie (np. t6dz Jacek 2,
deska lodowa, sanie lodowe, tratwa pneumatyczna - wraz z wyposazeniem);
wyposazenia do zabezpieczenia ludnosci w wode; autocysterny lub kontenera ze
zbiornikiem na wode — 9000 |.; stacji uzdatniania wody; pontonu z silnikiem
zaburtowym; poduszkowca.

Wyjasniajac przyczyny brakéw w wyposazeniu dziatajgcych na terenie miasta
FOC, Prezydent wskazat brak $rodkéw finansowych.
(akta kontroli str. 571, 728)

W rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020, 2021
i 2022 nie ujeto zadan dotyczacych finansowania i kontroli, w ramach
sprawowanego nadzoru, o ktérych mowa w Wytycznych SOCK z dnia 27
wrzednia 2019 r. w sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planéw
dziatania w zakresie obrony cywilnej.
Ponadto w Rocznych planach dziatania w zakresie OC, nie uwzgledniono
przedsiewzie¢ i zadan dotyczacych przygotowania: zapasowych Zrodet energii
elektrycznej;  oSrodkéw  wykrywania i analizy skazen, systemow
teleinformatycznych; doraznych miejsc przebywania poszkodowanej ludnosci;
zaopatrzenia dla poszkodowanej ludno$ci; pomocy medycznej i psychologicznej
dla poszkodowanej ludnosci; Zrodet energii elektrycznej oraz wody pitnej
w miejscach przebywania poszkodowanej ludnosci; dostaw energii oraz wody
pitnej dla wyznaczonych przedsigbiorcow; ochrony plodéw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz produktow zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen
wodnych, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 tiret 1, 3-4 oraz pkt 3 tiret 4-9 ww.
wytycznych do plandw dziatan. Nie zrealizowano takze czesci zadan wpisanych
do przedmiotowych Plandw, tj.:

— przegladu, oceny przydatnosci i mozliwosci efektywnego wykorzystania
formacji OC w okreslonych zagrozeniach. Standaryzacji poziomu
wyszkolenia specjalistycznego formaci;

— koordynowania organizacji éwiczen i treningdw dla podlegtych struktur obrony
cywilnej zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23
listopada 2012 r. w sprawie orgarnizowania-éwiczeh ebrony cywilnej;

— prowadzenia statego monitoringu mozliwosci wystapienia zagrozen;

— opracowywania treéci artykutdw prasowych, ulotek, komunikatow na temat
OC i zachowania si¢ w sytuacjach kryzysowych.

W wyjasnieniach Prezydent jako przyczyne niezrealizowania zadan wskaza,

ze w Planach wskazywane sg zadania mozliwe do zrealizowania przy

wykorzystaniu dostepnych srodkdw.
(akta kontroli str. 945, 947-948)
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

8. Ewidencja budowli ochronnych iukry¢ do doraznego przygotowania nie byta
udostepniana w formie tabelarycznej na stronie BIP w zakresie obejmujacym
dane adresowe, przeznaczenie, typ budowli ochronnej i pojemno$¢, co byto
niezgodne z § 27 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia
2018 r. w sprawie zasad postepowania z zasobami budownictwa ochronnego.

Jak wyjasnit Prezydent ewidencja budowli ochronnych i ukry¢ jest przygotowana
w formie elektronicznej i gotowa do zamieszczenia zaréwno na stronie jak i do
przekazania do mediow w przypadku podwyzszenia stanu gotowosci obronne;
panstwa.

(akta kontroli str. 567-569, 575, 728, 823-896, 897-903, 904-929)

IV. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania uwag i wnioskoéw pokontrolnych w odniesieniu do
stwierdzonych nieprawidlowosci z uwagi na usuniecie z polskiego porzadku
prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace wynikiem derogacji ustawy
o powszechnym obowiazku obrony RP i wydanych w oparciu o nig przepisow
wykonawczych i wytycznych SOCK.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Lodzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Lodz, {3 grudnia 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi
p.o. Dyrektor
Kontroler Radca Prezesa
Magdalena tysek Piotr Walczak
Specjalista kontroli panstwowej
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