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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Lututowie?, ul. Klonowska 8, 98-360 Lututow

Marek Pikuta, Wojt Gminy Lututéw, od 16 listopada 2014 r. do 31 grudnia 2019 .,
aod 1 stycznia 2020 r. jako Burmistrz Lututowa?.

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej w wybranych gminach
wojewodztwa todzkiego.

Okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia 7 grudnia 2022 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli zdarzenia majgce wowczas miejsce mialy
wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w todzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/143/2022

z dnia 12 wrzesnia 2022 .
(akta kontroli str.1 - 22)

TNIP 9970132793, Regon 730934683, zwany dalej: Urzad Iub Jednostka.
2 7 dniem 1 stycznia 2020 r. nadano miejscowosci status miasta (Dz.U. z 30 lipca 2019 r. poz. 1416
3Dz U. 22022 1. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna‘ kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Lututowa jako Szef Obrony Cywilnej Gminy nie w pefni wywigzal sie
z obowigzku przygotowania formacji obrony cywilnej do aktualnych zagrozen.

Plan Obrony Cywilnej Gminy Lututow zostat sporzadzony zgodnie z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju (OCK) i wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Wieruszowskiego (OCP). Dokument zostal uzgodniony z nadrzednym organem
Obrony Cywilnej Szefem OCP oraz wiasciwymi dla swojego terenu dziatania
organami i podmiotami OC (tylko w czesci ich dotyczacej), nie byt on jednak
poddawany biezacej aktualizacji, co nie spetnialo wymogow §16 wytycznych Szefa
OCK z 27 grudnia 2011 r.

Szef OCG rowniez nie w pelni realizowal wytyczne Komendanta Gléwnego
Panstwowej Strazy Pozamej i Szefa OCK do dziatalnoci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r. Wprawdzie
powolat do zycia Formacje Obrony Cywilnej, ale nie zapewnit jej niezbednego
wyposazenia, co bylo niezgodne z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 3 marca 2014
w sprawie normatywow w zakresie zaopatrzenia organow OC w sprzet, $rodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilngj,
z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan
formaciji obrony cywilnej.

System ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy od roku 2017 funkcjonowat
wedtug okreslonych zasad i obejmowal swym zasiegiem 100% terenu Gminy.
Zapewnit rozwoj i wyszkolenie pracownikéw Gminy zajmujacych sie sprawami OC,
aw celu zwigkszenia $wiadomosci ludnosci o zagrozeniach Urzad prowadzit
dziatalnos¢ informacyjna.

Zgodnie z wytycznymi Szefa OCK do plandw dziatania opracowano i uzgodniono
z organem nadrzednym (OCP) wieloletnie i roczne plany dzialania w zakresie
obrony cywilnej, ktore byly na biezaco realizowane, a ich realizacja podlegata
monitorowaniu i sprawozdawczosci do Szefa OCP.

Burmistrz zapewnit strukture urzedu i odpowiednie zasoby kadrowe adekwatne do
realizacji zadan z zakresu OC, natomiast niedostatek $rodkoéw finansowych
ograniczat mozliwos¢ realizacji zadan, w tym w szczegdlnosci w zakresie budowli
ochronnych — na terenie Gminy nie funkcjonowaly budowle ochronne, a Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego przyjete w 2017 r. nie
zawieralo wytycznych Szefa OCK z roku 2018 w zakresie zabezpieczenia miejsc
ochronnych dla 25% ogoétu ludnosci zameldowanej na terenie miasta Lututow.

* Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

1. Plan Obrony Cywilnej Gminy Lututéw zostal opracowany na mocy Zarzadzenia
nr 11/2013 Wojta Gminy Lututow — Szefa Obrony Cywilnej Gminy Lututéw z dnia
14 maja 2013 r. Podstawe do sporzadzenia Planu Obrony Cywilnej stanowita
analiza ryzyka zawarta w pkt 2 Planu, ktory zawieral potencjalne zagrozenia, jakie
moga wystapic na terenie Gminy® i szczegdlne zagrozenia czasu wojny®. Pefna
charakterystyka zagrozen, ocena ryzyka ich wystapienia w czasie pokoju i wojny
obejmujaca m.in. okre$lenie dziatan, ktore nalezy podjat w celu zmnigjszenia
danego ryzyka do akceptowalnego poziomu, znajdowala si¢ w Planie Zarzadzenia
Kryzysowego Gminy Lututéw? z dnia 26 kwietnia 2017 r. Ponadto w Gminie
opracowano dokumenty stanowigce uzupetnienie do Planu Obrony Cywilnej:

— Plan Ewakuaciji (przyjecia) ludnosci Il stopnia na wypadek masowego zagrozenia

(cze$¢ opisowa) z 28 czerwca 2013 1.8,

— Plan operacyjny ochrony przed powodzig Gminy Lututow z 4 sierpnia 2011 .8,

— Plan przygotowanr podmiotéw leczniczych Gminy Lututéw na potrzeby obronne
panstwa z 20 maja 2013 r.10,

— Plan Ochrony Zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
dla Gminy Lututoéw z 2006 roku'".

Ponadto Gmina posiadala Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy Lututow
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
z 9 czerwca 2021 1.
Coroczna identyfikacja ryzyk, ktore mogly mie¢ wplyw na realizacjg zdan
publicznych przeprowadzana w ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej nie
obejmowala zadan z zakresu obrony cywilnej. Burmistrz wyjasnit, iz w rejestrze
ryzyk nie zidentyfikowano ryzyka (zdarzenia), ktore miato negatywny wplyw na
realizacje zadan z tego zakresu.

(akta kontroli str.48-209, 236)

2. Plan Obrony Cywilnej zostat sporzadzony, zgodnie z wytycznymi Szefa OCK do
planbw OC z dnia 27 grudnia 2011 r. i zgodnie z zaleceniami Starosty
Wieruszowskiego — Szefa OCP (zarzadzenie nr 28/12, z dnia 19 lipca 2012r.). Plan
zawieral: plan gtowny, procedury postepowania i zatgczniki funkcjonalne (takie jak:
zestawienie zadan OC realizowane przez jednostki organizacyjne z terenu Gminy
i Karty Realizacji Zadan OC dla wszystkich podmiotéw realizujgcych dziatania
z zakresu OC12).

5 Kleski zywiolowe spowodowane awariami technicznymi i dzialaniem sit natury, zagroZenia sanitarno -
epidemiologiczne, zagrozenia ferrorystyczne.

6 Zagrozenia pozarowe, zagrozenia chemiczne, skazenie promieniotworcze, zagrozenia komunikacyjne i inne
zagrozenia.

7 Zatwierdzony przez Starosle Wieruszowskiego i uzgodniony z Komendantem Gminnym OSP w Lututowie,
Kierownikiem GOPS w Lututowie i Kierownikiem SPZOZ w Lututowie, bez aktualizacji.

& Uzgodniony ze Staroslg Wieruszowskim, Gminnym Komendantem OSP w Lututowie, GOPS w Lututowie,
aktualizowany czterokrotnie.

9 Zatwierdzony przez Wojta Gminy Lututow, nieaktualizowany.
10 Zatwierdzony przez Wojewode todzkiego, nie byl uzgadniany z innymi podmiotami i nie byl aktualizowany.

" Opracowany przez Wojta Gminy, uzgodniony z Szefem OCP — Starostq i Wojewodzkim Konserwalorem
Zabytkow w todzi, aktualizowany 14 razy.

12 Zatwierdzane przez poszczegoinych Kierownikow jednostek organizacyjnych ktorych zadania dotyczyly.
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Dokument w cafosci uzgodniono z Szefem OCP - Starostg Wieruszowskim oraz
z whasciwymi dla Gminy organami i podmiotami OC (tylko w czesci ich dotyczacej),
tj.. z Powiatowym Inspektoratem Weterynarii w Sieradzu Oddziat w Wieruszowie,
Powiatowg Stacjg Sanitarno - Epidemiologiczng w Wieruszowie, Komendg
Powiatowg Policji w Wieruszowie, Komenda Powiatowg Strazy Pozarne
w Wieruszowie, Kierownikiem SPZPOZ w Lututowie i Kierownikiem GOPS
w Lututowie's,
Od opracowania Planu w 2013 roku do ostatniego dnia obowigzywania ustawy
zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej'4, o powszechnym obowigzku obrony, tj. do 22 kwietnia 2022 r. Plan
Obrony Cywilnej nie byt aktualizowany, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci".

(akta kontroli str. 48-49, 59-156, 210-231)

3. W okresie objetym kontrolg Szef OCG nie w pefni realizowal wytyczne do
dzialalno$ci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony
cywilnej w 20211 2022 1,15,

Na terenie Gminy Lututéw funkcjonujg dwie Formacje Obrony Cywilnegj's;

— Druzyna Wykrywania i Alarmowania (DWA) liczaca 10 osob,
— Pluton do Zadan Ogélnych(PZO) liczacy 16 osob.

Na wyposazeniu magazynéw OC znajdowat sie sprzet powierzony do uzytkowania
przez LUW w Lodzi'7 (byt to sprzet gtownie z lat 70 — 90 XX w.'8) oraz sprzet bedacy
wtasnoscig gminy™ (sprzet z lat 2000-201720). Od poczatku 2020 r. wyposazenie
magazynu OC nie ulegto zmianie. Jednak wyposazenie bedace w dyspozyciji Gminy,
a co za tym idzie utworzonych w Gminie Formacji OC nie zapewniato niezbednego
wyposazenia, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Ostatnig ocene przydatnosci sprzetu i brakowanie sprzetu powierzonego
przeprowadzono w 2006 roku, co zostalo potwierdzone dokumentem LUW ZK-II-
07133/13/200621 celem zdjecia materiatéw z ewidencji magazynowe;j.

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2020-2022 nie dokonywano oceny sprzetu
i wyposazenia OC powierzonego, poniewaz byt on utrzymywany w dobrym stanie
technicznym i corocznie podlegal przegladowi. Nie skitadano wnioskéw o likwidacje
tego sprzetu z uwagi na brak srodkow finansowych zaréwno wtasnych jak i srodkow
finansowych Wojewody Lodzkiego na zakup nowego sprzetu.

W razie sytuacji kryzysowych wykorzystywany moze by¢ rowniez sprzet bedacy
w dyspozycji Ochotniczych Strazy Pozarnych dziatajacych na terenie Gminy, w tym
m.in. samochody ratowniczo-gasnicze, agregaty pradotworcze, defibrylatory, torby
medyczne PSP-R1. Ponadto, w razie koniecznosci, Urzad moze skorzysta¢
z wyposazenia Zaktadu Ustug Komunalnych w Lututowie, w tym m.in. z czterech
autobuséw, jednego busa, czterech traktorow z przyczepami czy dwoch wozow
asenizacyjnych.

13 Uzgodnienia potwierdzone na arkuszu uzgodnien.
"Dz U.z2021r. poz. 372, ze zm.

15 Wytyczne Komendanta Gldwnego Panstwowej Strazy Pozamej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28
grudnia 2020 r.

16 Powotane Zarzadzeniem nr 36/2017 Wajta Gminy Lututow z dnia 25 pazdziernika 2017 .
'7 Ujety w ewidencji pozabilansowej. Potwierdzenie salda z tUW z dnia 31 grudnia 2021 r.

'8 Maski przeciwgazowe, odziez ochronna, torby na maski, pochtaniacze, aparaty telefoniczne, zwijaki i bebny
na kable, pas brezentowy, torby sanitarne, nosze, linki asekuracyjne, pas ratowniczy, zasilacz.

19 Jako sprzet niskocenny ujety w ewidencji pozabilansowej Jednostki,

20 Plandeki, $piwory, koce szpitalne, worki przeciwpowodziowe, folie budowlane, geowldknina, gumowce, topaty,
szpadle, mlotki, siekiera, kilof, pitka do drzewa, linka, termos.

21 Protokét wybrakowania 64/2006.



(akta kontroli str. 193-195, 232-235, 237-251, 428)

Funkcjonowanie systemu ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy od roku 2017
okre$lalo Zarzadzenie nr 35/2017 Szefa OCG - Wojta Gminy Lututéw z dnia
25 pazdziernika 2017 r. w sprawie organizacji systemu wczesnego ostrzegania
o zagrozeniach (SWO) oraz systemu wykrywania i alarmowania (SWA) na terenie
Gminy Lututow.
Jednostkg organizacyjng wykrywania i alarmowania gminy byla Druzyna
Wykrywania i Alarmowania dziatajaca wediug zasad okreslonych w Planie dzialania
Druzyny Wykrywania i Alarmowania, do ktérej zadan m.in. nalezato: utrzymywanie
ciaglej tacznosci z Powiatowym Osrodkiem Analizy Danych i Alarmowania,
alarmowanie zagrozonej ludnosci z pomocg scentralizowanych systemow
alarmowych, syren alarmowych oraz za po$rednictwem punktow alarmowania
sofectw i zaktadow pracy, powiadamianie Szefa OCG o zagrozeniach
i wnioskowanie w sprawie ostrzegania ludnosci.
O zagrozeniach ~ wymagajacych  natychmiastowych  dzialari  ochronnych,
informowano ludno$¢ poprzez sygnaly powszechnego ostrzegania i alarmowania
wykorzystujac:
— syreny alarmowe w dyspozycji jednostek Ochotniczych Strazy Pozarmych (na
terenie gminy jest 11 takich syren, w tym trzy elektroniczne)
— systemem sms MULTIESEMES,
— urzadzenia nagtasniajgce na pojazdach.
Polozenie jednostek OSP i syren alarmowych pozwalato na 93% styszalno$¢ syren
alarmowych przez ludnos¢ wszystkich miejscowosci w Gminie??, a mobilnos¢
pojazdow bojowych wyposazonych w glosniki zewnetrzne na autach bylo dodatkowq
forma ostrzegania (na terenie Gminy jednostki OSP posiadajg dziewigé takich
pojazdow). Ponadto funkcjonuje system sms obejmujacy swym zasiegiem osoby
zamieszkujace na terenie wszystkich miejscowoséci w gminie (facznie kontakt SMS-
owy jednorazowo byl od 416 do 745 odbiorcow indywidualnych? i po kilka lub
kilkanascie razy w poszczegdlnych miesiacach kontrolowanego okresu?* wysytano
powiadomienia z komorki alarmowej do Szkoly, Przedszkola, ZUK, Osrodka
zdrowia, MOK, MGOPS, Sottysow, Radnych i Jednostek OSP). Zdaniem Burmistrza
wszystkie formy powiadamiania ludnosci zapewniajq objecie swym zasiegiem 100%
ludno$ci zamieszkatej w Gminie Lututow.

(akta kontroli str.193-209, 232-235, 237-251, 253, 261, 274-277)

Szef OCG i pracownik zajmujacy sie sprawami OC ukoriczyli odpowiednie kursy
i szkolenia okreslone w Wytycznych Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 .
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony
cywilnej.

W kontrolowanym okresie pracownik zajmujacy stanowisko ds. OC uczestniczyt
w szkoleniach organizowanych przez Starostwo Powiatowe w Wieruszowie, ktore
odbywaly sie $rednio raz na kwartal?.

Urzad posiadal Plan szkoler obronnych na rok 2020 i 2021 uzgodniony z Wojewodg
Lodzkim?6 | przekazywat do Starostwa Powiatowego w Wieruszowie sprawozdania
z realizacji szkolen za rok 2020 i 2021, z ktorych wynikato, ze:

22 Potwierdzenie w dokumentacji z Treningu systemu wykrywania i alarmowania organizowanego corocznie
1sierpnia - potwierdzona przez Komendanta Gminnego.

23 Potwierdzone raportami wyslanych sms za rok 2021-2022.

24 Dane potwierdzone w systemie.

25 Rowniez w formie wideokonferencii, a dotyczyly m.in.: pandemii i spraw pomocy dla uchodzcow.
2% Pismo nr ZK-11.657.6.2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r.
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— w roku 2020 z powodu duzego zagrozenia epidemiologicznego Zzadne
z zaplanowanych szkolen si¢ nie odbylo,

— wroku 2021 odbyt sie jeden trening w zakresie Statego Dyzuru z udziatem trzech
os6b i szkolenie z Akcji Kurierskiej z udziatem 16 oséb. Pozostate szkolenia nie
odbyly sie ze wzgledu na pandemig.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, iz wprowadzony stan epidemiologiczny utrudniaf

prace w administracji, a tym samym uniemozliwil realizacj¢ zalozonych w planie

szkoleri obronnych oraz organizacje szkolen z zakresu OC w gminnych jednostkach
organizacyjnych.

W marcu 2020 r. Burmistrz zorganizowat posiedzenie Gminnego Zespotu

Zarzadzania Kryzysowego w Lututowie z udzialem o$miu osob?” w zwigzku

z sytuacjq epidemiologiczna.

(akta kontroli str. 232-235, 237-252, 261, 278-333, 427)

Dziafalnos¢ informacyjna majgca na celu zwigkszenie Swiadomosci ludnosci
0 zagrozeniach realizowana byta poprzez:
— wywieszanie plakatow na tablicy ogtoszen przed i w UM w Lututowie,

— przekazywanie ostrzezen IMIGW oraz innych za pomocg systemu SMS28,
— media spotecznosciowe - fanpage Gminy.
(akta kontroli str. 232-235, 237-254)

4. Wieloletni Plan Obrony Cywilnej na lata 2020-2025 oraz plany roczne na rok
2020, 2021 i 2022 zostaly opracowane wg. ,Wytycznych Szefa OCK do dziatalnosci
w zakresie obrony cywilnej" na poszczegélne lata i byly spdjne z planami OC
| Zarzadzania Kryzysowego na terenie Gminy. Zgodnie z § 5 ust. 1 Rozporzadzenia
RM z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
OCK, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin, plany te przekazano do
uzgodnienia z Szefem OCP.

W wieloletnim i rocznych planach dzialania w zakresie OC zapisano kierunki

dziatania, t, j.:

— kontynuowanie procesu doskonalenia w ramach istniejacych warunkow
prawnych w zakresie OC do przygotowania ochrony ludnosci przed
niebezpieczenstwami,

— dziatania planistyczne i praktyczne w sferze ochrony ludnosci przed
niebezpieczenstwami wynikajgcymi z dziatan zbrojnych lub klesk zywiolowych
oraz przezwyciezenie ich bezposrednich nastepstw poprzez dostosowanie
istniejacych rozwigzan w dziedzinie ochrony ludnosci do aktualnych potrzeb
w zakresie bezpieczenistwa, z uwzglednieniem zagadnien zwigzanych
z planowaniem, realizacjg szkolen i ¢wiczen oraz wyposazenia formacji obrony
cywilne;j.

— doskonalenie systemu wykrywania i alarmowania na terenie gminy Lututow,

— angazowanie jednostek OSP z terenu gminy do wspotpracy w ramach dziatan
ratunkowych oraz likwidacji skutkow klesk zywiotowych i zagrozen Srodowiska.

Plany dziatania okreSlaly rowniez zadania do realizacjj w zakresach:
organizacyjnym; planowania; wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;
w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej i w zakresie
szkolen i wiczen obrony cywilnej.

4 Kierownik SPZOZ, Dyrektorzy: SP, Przedszkola, MDK, Proboszcz Parafii, sekretarz Gminy, Kierownik MOPS i
inspektor UM.

2 Raporty z wyslanych SMS-ow.




Monitorowanie funkcjonowania obrony cywilnej odbywato sie poprzez dziatania
biezace, takie jak nadzor i koordynacja poszczegdlnych dziatan. Ponadto Miasto
monitorowalo gotowo$¢ systemu tacznosci radiowej poprzez sprawdzanie tacznosci
(do stycznia 2022 r.2%) pomiedzy Starostwem Powiatowym w Wieruszowie
a Urzedem Miasta Lututow.

Zgodnie z wytycznymi OCP Gmina przekazywata do Starostwa Powiatowego
w Wieruszowie tabele oceny stanu przygotowan Obrony Cywilnej w gminie Lututow
za poszczegolne lata 2020 i 2021 w terminach okreslonych przez Staroste
Wieruszowskiego.

(akta kontroli str. 278, 334-426,429-500)

5. Na terenie Gminy nie ma budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci, w zwigzku
Z powyzszym nie zostala zaprowadzona ewidencja tych obiektow.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przyjete
w 2017 r.30 nie zawierato informacji o zabezpieczeniu miejsc ochronnych dla 25%
0gotu ludnosci zameldowanej na terenie miasta Lututow, zatem nie uwzglednialo
wymogu wynikajacego z § 5 wytycznych Szefa OCK w sprawie budownictwa
ochronnego.

W pazdziemiku 2022 r. Jednostka zglosita do Komendy Powiatowej PSP
w Wieruszowie propozycje wykazu miejsc w budynkach z przeznaczeniem na
ukrycia. Komisja z KPPSP wizytowata wskazane budynki, ale UM nie uzyskat
jeszcze informaciji w zakresie przydatnosci wskazanych miejsc.

(akta kontroli str. 252, 255, 261, 274-275, 501-532)

6. W okresie objetym kontrolg dzialania z zakresu OC nie byly kontrolowane przez
organy zewnetrzne i nie stanowily przedmiotu planowej kontroli wewnetrznej
Urzedu.

Oprocz zatwierdzenia przez Szefa OCP rocznych planow dziatania Jednostka nie
otrzymywata w tym okresie zadnych wytycznych i polecen dotyczacych Obrony
Cywilnej od Starosty Wieruszowskiego. Wytyczne i polecenia przekazywane przez
Wojewode todzkiego byly sukcesywnie realizowane, o czym jest mowa w pkt 2, 3
i4 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Starosta Wieruszowski nie kierowat
wytycznych i poleceni dotyczacych obrony cywilnej do Burmistrza Lututowa?!.

(akta kontroli str.48-49, 334-398,533-536)

7. Wediug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Lututowie3?
organizacja i nadzor nad funkcjonowaniem obrony cywilnej nalezy do stanowiska ds.
obronnych i p.poz. (OOC) w Referacie Organizacyjnym. Do zadan tych nalezy m.in..

— przygotowanie planow dziatania w zakresie zadan obrony cywilnej,

— opracowywanie projektow planow OC gminnej oraz nadzorowanie
opracowywania planow OC w podlegtych jednostkach organizacyjnych,

— organizowanie szkolen i ¢wiczen OC oraz szkolenia ludnosci w zakresie
powszechnej samoobrony, a takze udzielanie pomocy w realizacji
przysposaobienia obronnego miodziezy szkolnej,

— przygotowanie i zapewnienie sprawnego dziatania systemu powszechnego
ostrzegania i alarmowania oraz systemu wykrywania skazen,

2 Zgtoszenie do tUW Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego {pismem OOC.5556.2.2022) awarii
radiostacji w dniu 13 stycznia 2022 .

3 Uchwata Rady Gminy w Lututowie Nr XXXIV/173/2017 z dnia 9 listopada 2017 r.
3 Odpowiedz Starosty z dnia 24 pazdziernika 2022 .

32 Wprowadzonym zarzgdzeniami nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r., nr 17/2022 z dnia 1 kwietnia 2022 r.,
nr 41/2022 z dnia 10 sierpnia 2022 r.
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— wspotdziatanie z zarzagdem Gminnym OSP,

— prowadzenie dzialarn zmierzajacych do upowszechniania i popularyzaciji obrony
cywilnej.

W okresie objetym kontrolg organizacjg i nadzorem nad funkcjonowaniem obrony
cywilnej zajmowal sie pracownik podlegly bezpo$rednio kierownikowi Referatu
Organizacyjnego — Sekretarzowi Gminy, zatrudniony na stanowisku inspektora ds.
obronnych i p.poz. Wg. informacji od Burmistrza czynnosci z zakresu OC na tym
stanowisku zajmowaty 1/8 etatu. Pozostate czynno$ci tego pracownika obejmowaly:
nadzor | prowadzenie spraw p.poz, prowadzenie spraw zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy i spraw zwigzanych z dowozem dzieci do szkot.
Pelny zakres zadan zostat okre$lony w zakresie obowigzkow .

Na wypadek wystapienia sytuacji niemozliwosci petnienia obowigzkow przez ww.
pracownika z powodu choroby, urlopu lub innych przyczyn zostalo wyznaczone
zastepstwo (wpisane w zakres obowigzkow zastepcy).

(akta kontroli str. 23-45, 255, 537-540)

W budzecie Gminy w rozdziale 75414 — Obrona Cywilna w roku 2020 zaplanowano
wydatki w wysokosci 1.000 zI, ktore nie zostaly wykonane, poniewaz wydatek
907,34 zt na Swiadczenia rekompensujace za odbyte Cwiczenia dla Zotnierzy
rezerwy zostat zrefundowany przez Wojewodzki Sztab Wojskowy w todzi. Na rok
2021 zaplanowano 3.000 zt i $rodki nie zostaly wydatkowane, a na rok 2022
zaplanowano 2.000 zt i do 30 wrze$nia rowniez nie zostaly wydatkowane. Skarbnik
UM wyjasnita, iz kwoty planowanych wydatkéw sg trudne do oszacowania, ze
wzgledu na brak informacji o przewidzianych éwiczeniach.

W rozdziale 75421 — Zarzadzanie Kryzysowe na lata 2020-2022 planowano rezerwy
w kwotach odpowiednio: 64.000 zt, 72.000 zt i 67.000 zt33, ktére w latach 2020-2021
nie zostaly uruchomione, a do 30 wrze$nia 2022 r. uruchomiono 25.000 zt
| wydatkowano z tego kwote 19.639,20 zt na zakup t6zek i materacy dla uchodzcow.

(akta kontroli str.541-649)

8. Zdaniem Burmistrza Lututowa problemem i barierg zwigzang z funkcjonowaniem
obrony cywilnej jest brak jednolitego aktu prawnego, ktory w sposob kompleksowy
regulowatby caloksztalt zagadnien zwigzanych z szeroko rozumiang obrong
ludnosci. Ponadto jest utrzymywany dualizm prawny z funkcjonowaniem struktur
wramach zarzadzania kryzysowego. Istotnym problemem jest niewystarczajaca
los¢ lub catkowity brak Srodkéw finansowych przeznaczonych na szeroko
rozumiang obrone cywilng, w tym na zakup nowego wyposazenia struktur obrony
cywilnej.

W okresie od 23 kwietnia 2022 r. 1. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny obrona cywilna na terenie Gminy Lututéw funkcjonuje
bez istotnych zmian, pomimo braku podstawy prawnej do uregulowan w tym
zakresie.

(akta kontroli str. 46-47)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci;

1. Plan Obrony Cywilnej od momentu opracowania, czyli od roku 2013. do dnia
obowigzywania ustawy o powszechnym obowigzku obrony, j. do 22 kwietnia
2022 r nie byt aktualizowany, co stanowito naruszenie §16 wytycznych Szefa
OCK z 27grudnia 2011 r. stanowiacych o biezacej aktualizacji przedmiotowego

33 53 to $rodki z rezerwy celowej na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego.
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planu (nie rzadszej niz co dwa lata). Wg. wyjasnien Burmistrza z uwagi na brak
zmian przepisbw prawa nie zachodzita potrzeba jego aktualizacji, a nowe
zagrozenie zwigzane z pojawieniem sie pandemii (COVID-19) nie wymagato
dokonywania zmian w niniejszym planie, poniewaz kwestie iprocedury
zwiazane z pandemia zostaly szczegolowo uregulowane w szeregu aktow
prawnych o randze ustaw irozporzadzen obowigzujacych na terenie catego
kraju i dodatkowe decyzje podejmowala w tym zakresie Powiatowa Stacja
Sanitarno - Epidemiologiczna w Wieruszowie.

(akta kontroli str. 48-49, 59-156, 210-231)

2. Wyposazenie utworzonych w Gminie Formacji OC znajdujace si¢ na stanie

magazynu OC nie pokrywalo si¢ z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 3 marca
2014 w sprawie normatywow w zakresie zaopatrzenia organdéw OC w sprzet,
$rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych
zadan formaciji obrony cywilnej.
Burmistrz wyjasnit, iz spowodowane to bylo brakiem wtasnych Srodkow
finansowych na doposazenie, a nie wystgpiono do Wojewody todzkiego
o $rodki na zakup lub uzupetnienie etatowego wyposazenia formacji obrony
cywilnej z uwagi na brak informacji ze strony stuzb wojewody o mozliwosci
ubiegania sie o takie $rodki.

(akta kontroli str.200-209, 233-249, 255, 261, 263-273)

IV. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej z uwagi na usuniecie
z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace wynikiem
derogaciji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych w oparciu o nig
przepisow wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, .. 7. grudnia 2022 1.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak
Gt. Specjalista kp.

podpis

i i ] ” {
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podpis
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