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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Burzenin', ul. Sieradzka 1, 68-260 Burzenin

Grzegorz Janiak, Wojt Gminy Burzenin, od 5 grudnia 2010 r.

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej w wybranych gminach
wojewodztwa todzkiego.

Okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia 5 grudnia 2022 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli zdarzenia majace wowczas miejsce miaty
wplyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Renata Biskupska, Gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr LLO/142/2022

z 12 wrze$nia 2022 1,
(akta kontroli str.1-6)

T NIP 827-14-93-303, Regon 000538165, zwany dalej: Urzad lub Jednostka.
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Wojt Burzenina jako Szef Obrony Cywilnej Gminy nie w pelni wywigzal sie
z obowigzku przygotowania formacji obrony cywilnej do aktualnych zagrozen.

Plan Obrony Cywilnej* Gminy Burzenin zostat sporzadzony zgodnie z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju (OCK) i Szefa Obrony Cywilnej Powiatu (OCP), jednak
do planéw OC nie zalaczono kart realizacji zadan obrony cywilnej sporzadzonych
dla podmiotow zewnetrznych i organow, ktorych zadania przewidziano w planie OC.
Dokument zostat uzgodniony z nadrzednym organem Obrony Cywilnej Szefem
Obrony Cywilnej Powiatu Sieradzkiego (OCP) oraz poddawany byt biezacej
aktualizaciji.

Gmina realizowata wytyczne Szefa OCK do dziatalnosci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r. za wyjatkiem
nieprawidtowosci w zakresie zabezpieczenia logistycznego Formacji OC polegajacej
na niekompletnym wyposazeniu Formacji OC w sprzet bedacy w dyspozycji Gminy,
ktore bylo niezgodne z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 3 marca 2014 w sprawie
normatywow w zakresie zaopatrzenia organéw OC w sprzet, $rodki techniczne
iumundurowanie  niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej,
z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan
formaciji obrony cywilne;.

System ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy od roku 2016 funkcjonowat
wedlug okreslonych zasad i obejmowal swym zasiegiem 100% terenu Gminy.
Zapewniono rozwoj i wyszkolenie pracownikow Gminy oraz pracownikéw podlegtych
jednostek, a w celu zwiekszenia $wiadomo$ci ludno$ci o zagrozeniach Urzad
prowadzit dzialalno$¢ informacyjna.

Zgodnie z wytycznymi Szefa OCK do planow dziatania opracowano i uzgodniono
zorganem nadrzednym (OCP) wieloletnie i roczne plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej, ktére byly na biezaco realizowane, a ich realizacja podlegata
monitorowaniu i sprawozdawczoéci do Szefa OCP.

Wojt Burzenina zapewnit strukture urzedu i odpowiednie zasoby kadrowe
adekwatne do realizacji zadan z zakresu OC.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
4 Dalej plan OC.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen.

1. Plan Obrony Cywilnej Gminy Burzenin zostat opracowany przez zespot powotany
na mocy Zarzadzenia nr 109/2012 Wéjta Gminy Burzenin z dnia 6 czerwca 2012 r.
Podstawe do sporzadzenia Planu Obrony Cywilnej stanowilty wnioski z oceny
zagrozen w czasie pokoju oraz w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny.

Pelna charakterystyka zagrozen, rzetelna ocena ryzyka ich wystgpienia w czasach
pokoju i wojny obejmujaca wszystkie aspekty strategiczne oraz okreslenie dziatan,
ktore nalezy podjaé w celu zmniejszenia danego ryzyka do akceptowalnego
poziomu znajdowala si¢ w Planie Zarzadzania Kryzysowego Gminy Burzenin
(z 2018 r.5). Ponadto w Gminie opracowano dokumenty stanowigce uzupetnienie do
Planu Obrony Cywilnej:

— Plan Ewakuacji (przyjecia) Ludnosci, Zwierzat i Mienia Il stopnia Na Wypadek
Masowego Zagrozenia z dnia 30 grudnia 2011 r.5,

— Plan Ewakuacji Ludnosci, Zwierzat i Mienia Il stopnia (czes¢ opisowa) z dnia 23
pazdziernika 2013 r.7,

— Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig Gminy Burzenin z 2011 r.8,

— Plan Ochrony Zabytkéw Na Wypadek Konfliktu Zbrojnego i Sytuaciji Kryzysowych
Dla Gminy Burzenin z 2005 r.8.

Ponadto Gmina posiadata Plan Operacyjny Funkcjonowania Gminy na Wypadek
Wojny z dnia 11 sierpnia 2021 r.

Coroczna identyfikacja ryzyk™, ktére mogly mie¢ wplyw na realizacje zadan
publicznych przeprowadzana w ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej nie
obejmowata zadan z zakresu obrony cywilnej. Wedtug wyjasnien Wojta uznano, ze
nie byto potrzeby ponownego identyfikowania ryzyk w tym zakresie.

(akta kontroli str. 46-49, 76-179)

2. Plan Obrony Cywilnej zostal sporzadzony na podstawie Wytycznych Szefa OCK
do planéw OC z dnia 27 grudnia 2011 r. i Wytycznych Szefa OCP Powiatu
Sieradzkiego - Starosty Sieradzkiego z dnia 25 maja 2012 .

Plan zostal sporzadzony wg. okreslonej w wytycznych struktury, tj.: zawierat plan
gtowny, procedury postepowania, zataczniki funkcjonalne, informacje uzupetniajace
i wykaz dokumentdw planistycznych do dziatalno$ci w zakresie realizacji zadan OC.
Urzad opracowat zestawienie zadan obrony cywilnej w podziale na zadania,
z okre$leniem zadan do realizacji przez poszczegdlne podmioty. Karty Realizacii
Zadan Obrony Cywilnej (KRZOC) opracowano tylko dla zadan realizowanych przez

5 Uzgodniony ze Starostg Sieradzkim i aktualizowany w 2021 .

& Sporzgdzony wg wylycznych Wojta Gminy (Zarzadzenie 76/2011), uzgodniony ze Starosty Sieradzkim,
z Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, Powiatowym lekarzem Weterynarii, Komendantem OSP w Burzeninie,
Kierownikiem GOPS w Burzeninie, Dyrektorem NZOZ w Burzeninie i Dyrektorami szkét z terenu Gminy
i aktualizowany czierokrotnie.

7 Uzgodniony ze Szefem OCP, z Komendantem Zwigzku OSP w Burzeninie i Gminnym Osrodkiem Pomocy
Spolecznej w Burzeninie, w kontrolowanym okresie aktualizowany trzykrotnie.

8 Zatwierdzony przez Wojta Gminy i aktualizowany dziewiec razy.

9 Zatwierdzony przez Wojta Gminy, uzgodniony z Szefem OCP i z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkdw,
aktualizowany 13 razy.

10 Obowiazek jej przeprowadzania okreslono w zarzadzeniu nr 277/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie
ustalenia procedury kontroli zarzadczej.
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Gmine'!. Nie zostaly opracowane KRZOC dla pozostatych podmiotéw realizujacych
dziatania OC w zakresie ich dotyczacym, o czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidlowosci".

Plan OC w cafosci uzgodniono z Szefem OCP'2, jednak brak bylo zapiséw na
odpowiednim arkuszu uzgodnien z organami i podmiotami OC z terenu dziatania
Gminy (tylko w czesci ich dotyczacej). Z wyjadnien Wojta wynika, iz na etapie
planistycznym dokument byt uzgadniany ustnie oraz telefoniczne z Komendantem
Panstwowej Strazy Pozarnej w Sieradzu, Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Sieradzu, Powiatowym Lekarzem Weterynari w Sieradzu, Komendantem
Komisariatu Policji w Ztoczewie, Kierownikiem Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Burzeninie, Dyrektorami szkot z terenu gminy oraz Komendantem
Gminnym OSP w zakresie zadan przewidzianych do realizacji, co uznano za
wystarczajgce dla celow poprawnoSci przygotowania planu dziatania, aprzede
wszystkim mozliwosci jego efektywnego i skutecznego wdrazania w sytuacii
wystapienia takich potrzeb.

Od opracowania (czyli od roku 2012) do ostatniego dnia obowigzywania ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej'3, tj. do 22 kwietnia 2022 r. Plan Obrony Cywilnej byt aktualizowany
szesciokrotnie', czym spetniono wymogi §16 wytycznych Szefa OCK stanowigcych
0 biezacej aktualizacji przedmiotowego planu (nie rzadszej niz co dwa lata)
z wyjatkiem ostatniej aktualizacji przy ktérej z powodu pandemii przekroczono ten
termin o péltora miesigca, jednak w okresie 2020 - 2021 Wojt Gminy wydal szereg
zarzadzen w celu realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci w zwigzku
COVID-19. Aktualizacje Planu dotyczyly m.in.: zmian personalnych na niektorych
stanowiskach, zmian danych firm, likwidacji gimnazjum, zmiany ilosci personelu
medycznego, dostosowanie Planu do zmian w Planie Zarzadzania Kryzysowego,
wprowadzenie do Planu nowych studni i dodatkowego ujecia wody.

Niezaleznie od aktualizowania Planu - realizowano biezace zadania wynikajace
przede wszystkim z zagrozen epidemiologicznych i zwigzane z nadzwyczajng
sytuacjq na Ukrainie wynikajaca z napasci panstwa rosyjskiego i podjeciem dzialan
dotyczacych wsparcia dla obywateli Ukrainy uciekajacych do Polski z terenu
objetego wojng".

(akta kontroli str. 46-155, 271-315)
3. W okresie objetym kontrolg Szef OCG nie w pefni realizowat wytyczne do
dziafalno$ci w dziedzinie ochrony ludnoéci, ochrony przeciwpozarowej i obrony
cywilnej w 2021 i 2022 1.6,
Na terenie Gminy Burzenin funkcjonowaty trzy Formacje Obrony Cywilnej'7;
— Druzyna Ratownictwa Przeciwpowodziowego liczaca 10 osob,
— Druzyna Wykrywania i Alarmowania liczaca siedem 0séb,
Druzyna Ratownictwa Ogolnego liczaca szes¢ osob.

" KRZOC opracowane przez Urzad i zatwierdzone przez Wojta Gminy
12 Potwierdzenie zatwierdzenia na przedmiotowym dokumencie.
13Dz, U. 22021 1. poz. 372, ze zm.

1429 sierpnia 2014 r., 30 grudnia 2016 r., 29 grudnia 2017 r., 28 grudnia 2018 r, 31 grudnia 2019 r. i 18 lutego
2022,

15 Protokoly z posiedzen Gminnego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego z dnia 13 marca 2020 r.,14 stycznia
2021 1. 25 lutego 2022 1.

16 Wytyczne Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozamnej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
28 grudnia 20201,

17 Powolane Zarzadzeniem nr 104/2009 Wojta Gminy Burzenin z dnia 24 marca 2009 r.
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Na wyposazeniu magazynéw OC znajdowal si¢ sprzet powierzony do uzytkowania
przez tUW w todzi'® (byt to sprzet z lat 70 — 90 XX w.'%) oraz sprzet bedacy
wiasnoscig gminy?® (sprzet z lat 2005 - 201721). Jednak wyposazenie bedace
w dyspozycji Gminy, a co za tym idzie utworzonych w Gminie Formacji OC nie
zapewniato niezbednego wyposazenia, 0 czym szerzej w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci’. Z wyjasnien Wojta Gminy  wynika, Ze funkcjonowanie
i wyposazanie stuzby OC bazowalo na $rodkach, przekazywanych lub
udostepnianych dotychczas (do 2018 roku) przede wszystkim przez jednostke
nadrzedng, ale nie wyklucza to w przysziosci staran o dodatkowe, zewnetrzne
pozyskiwanie, uzupelnianie i doposazanie struktur Obrony Cywilnej w celu ich
biezacego dostosowywania do wymagan i potrzeb - jezeli bedg takie dostepne
i uruchomione.

Ostatnia oceng przydatnoSci sprzetu i brakowanie sprzetu powierzonego
przeprowadzono w 2014 roku co zostato potwierdzone dokumentem WZ2/107/14 po
likwidacji sprzetu Obrony Cywilnej celem zdjecia materialow z ewidencii
magazynowej. Wojt Gminy wyjasnit, ze w latach 2020-2022 nie dokonywano oceny
sprzetu i wyposazenia OC powierzonego, poniewaz nie bylo takiej potrzeby.
Formacja przeciwpowodziowa OC Gminy Burzenin nie zgtaszata zniszczenia lub
uszkodzenia wyposazenia, posiadany sprzet byl w dobrym stanie technicznym.
Pompa szlamowa Honda byta poddawana biezacym przegladom. Natomiast sprzet
i wyposazenie OC bedacy wiasnoscig gminy wpisane do ksiegi inwentarzowej
magazynu OC oraz sprzet niskocenny byt sprawdzany na biezaco i poddawany
przegladom. Sprzet i wyposazenie byly w dobrym stanie technicznym.

Ponadto w gminnym magazynie OC znajdowalo si¢ ok 9 tys. workow
przeciwpowodziowych oraz siedem szt. plandek, ktére nie sg ewidencjonowane.
W przypadku sytuacji kryzysowych (np. wichury, podtopienia, powodzie) wiw
asortyment wykorzystywany byt na biezaco i uzupelniany z $Srodkéw wtasnych
Gminy Burzenin.

W lipcu 2022 roku Jednostka zwrécita sie z prosbg do Starostwa Powiatowego
w Sieradzu o przekazanie 10 szt. plandek i w odpowiedzi w/w instytucja przekazala
Gminie pie¢ sztuk plandek?2. Ponadto w maju 2021 r. w odpowiedzi na pismo
ztUW2 Urzad sporzadzit i przekazal do LUW?4 spis inwentarzowy sprzetu
ratowniczego plywajacego oraz szacunkowy koszt ewentualnego doposazenia
w taki sprzet.

Szef OCG wyjasénil, iz w razie sytuacji kryzysowych moze byC rowniez
wykorzystywany sprzet bedacy w dyspozycji Ochotniczych Strazy Pozarnych
dziatajacych na terenie gminy, w tym m.in. samochody ratowniczo-gasnicze,
motopompy, zestawy ratownictwa technicznego, pilarki do drewna i pity do betonu
oraz zestawy do ratownictwa medycznego z tlenoterapia. Zakup samochoddw,
sprzetu oraz wyposazenia osobistego strazaka w duzej mierze byt finansowany lub
wspotfinasowany z budzetu Gminy Burzenin.

18 Ujety w ewidencji pozabilansowej Jednostki. Polwierdzenie salda z tUW z dnia 22 pazdziernika 2020 r i 20
stycznia 2022 .

19 Buty gumowe, kamizelki, spodnie, kurtki, gumofilce, lornetka, todz metalowa, linka asekuracyjna, pas
ratowniczy, szelka ratownicza, daszki do syren, kolo ratunkowe, lorby sanitariusza, silnik Tohatsu, pompa
szlamowa, siatka ochronna z syrena.

0 Ujety w bilansowej ewidencji iloSciowo warlosciowej, a sprzet niskocenny w iloSciowej ewidencji
pozabilansowej jednostki.

21 Radiomagnetofon, zasilacz sieciowy, agregaly, drabina linowa, termosy stalowe, lopaty, szpadle, l6zka
polowe, $piwory, latarka, halogen, wadery.

22 Pismo do Powiatu z dnia 1 lipca 2022 r i dokument przekazania nr 3/2022 z dnia 1 lipca 2022 .
23 7K-1,6352.6.2021 z dnia 13 maja 2021 r.
24 0L.555.1.2021 z dnia 19 maja 2021 r.



(akta kontroli str. 316-492, 926-934)

Dzialanie systemu ostrzegania i alarmowania na terenie Gminy od roku 2016
okre$laly Zasady Organizacji i Funkcjonowania Systemu Wykrywania i Alarmowania
na terenie Gminy Burzenin i Zasady funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach na terenie Gminy Burzenin.

Jednostka organizacyjng wykrywania i alarmowania Gminy byta Druzyna
wykrywania i alarmowania (DWA), do ktérej zadar m.in. nalezato: utrzymywanie
ciggtej tacznosci z Powiatowym Osrodkiem Analizy Danych i Alarmowania, oraz
z Soltysami. O zagrozeniach wymagajacych natychmiastowych dziatai ochronnych,
informowato sie ludno$¢ poprzez sygnaly powszechnego ostrzegania i alarmowania
wykorzystujac:
— syreny alarmowe w dyspozycji wszystkich jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych?s,

— Soltysow,
— system sms?,
— strone internetowg Gminy oraz tablice informacyjng w UG,
— urzadzenia nagfasniajgce na pojazdach,
— aplikacje komorkowe,
— inne urzadzenia, np. dzwony koscielne.
Potozenie jednostek OSP i syren alarmowych pozwalato na 100% styszalno$¢ syren
alarmowych przez ludnos¢ wszystkich miejscowosci w Gminie?”, a mobilno$¢
pojazdéw bojowych wyposazonych w glosniki zewnetrzne rozszerzata mozliwosci
ostrzegania?®,
(akta kontroli str. 271-277, 493-600)

Osoby zajmujace sie sprawami OC w Jednostce?® ukonczyty odpowiednie kursy
i szkolenia okreSlone w Wytycznych Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony
cywilngj.

W kontrolowanym okresie pracownicy Urzedu uczestniczyli w szkoleniach szczebla
nadrzednego w obszarze ochrony ludnoéci i obrony cywilnej:

— w roku 2020 - dwa szkolenia®0 zorganizowane przez Starostwo Powiatowe

w Sieradzu, z udziatem czterech pracownikow,

— w roku 2021 - pie¢ szkole®!, w tym dwa zorganizowane w formie
wideokonferencji z Wojewodg tdédzkim i z Komendg PSP w Sieradzu,
a pozostate trzy zorganizowane przez SP w Sieradzu, z udzialem o$miu
pracownikow i Komendanta Gminnego OSP.

% Naferenie Gminy jest 11 jednostek OSP, w tym trzy wiaczone sa do Krajowego Systemu Ratowniczo
Gasniczego.

% Funkcjonujacy na terenie Gminy system powiadamiania sms obejmowal swym zasiegiem osoby
zamieszkujace na terenie wszystkich miejscowosci w gminie. tacznie kontakt SMS-owy byl z 1.173 osobami, co
potwierdzono raportami z wystanych wiadomosci za lata 2021-2022.

7 Potwierdzenie w dokumentacji z Treningu systemu wykrywania i alarmowania organizowanego corocznie
1sierpnia - potwierdzona przez Komendanta Gminnego.

% Kazda z jednostek OSP posiadala co najmniej jeden taki pojazd.

BTj.: Szef OCG - wajt Gminy, inspektor ds. OC i osoba zastepujaca.

% 7 zakresu wystapienia ognisk afrykanskiego pomoru $wifi i ptasiej grypy oraz z zakresu OC.
3! Dwa z zakresu szczepien przeciwko Covid19, trzy z zakresu OC i zarzadzania kryzysowego.
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—

~ do pazdziernika 2022 r. — osiem szkolen®2 w tym siedem w formie
wideokonferencji z Wojewoda todzkim, ze Starostg Sieradzkim, z Wojewodzkim
iz Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego, a jedno zorganizowane
przez SP w Sieradzu z udziatem 18 pracownikow.

W tym samym okresie Wojt Gminy organizowat szkolenia, treningi i posiedzenia

Gminnego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego (GZZK):

— w roku 2020 - cztery spotkania®®, z udzialem 13 pracownikéw UG, pieciu
pracownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, Komendanta Gminnego OSP
i 11 jednostek OSP oraz siedmioosobowej Druzyny DWA,

— w roku 2021 - pie¢ spotkan3!, z udzialem 49 pracownikéw, Komendanta
Gminnego OSP i 11 jednostek OSP oraz siedmioosobowej Druzyny DWA,

— do pazdziernika 2022 r. — osiem spotkan®, z udziatem 26 osob, Komendanta
Gminnego OSP i 11 jednostek OSP oraz siedmioosobowej Druzyny DWA.

Dodatkowo w celach szkoleniowo-informacyjnych Inspektor OC w UG wyslata
wiadomosci email:
— do Gminnego Osrodka Zdrowia w Burzeninie3,

— do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Burzeninie’,
— do Zespotu Szkot w Waszkowskim oraz Zespolu Szkét w Burzeninie,

Ponadto wsrdd gminnych jednostek organizacyjnych, sottysow oraz Prezeséw OSP
rozpropagowano rodzaje alarméw, sygnaly alarmowe oraz komunikaty
ostrzegawcze®.

W Gminnych jednostkach organizacyjnych organizowano szkolenia®® prowadzone
przez Dyrektorow, w ktorych uczestniczyli pracownicy poszczegdinych placowek.

(akta kontroli str. 601-704, 822-852)
W celu zwigkszenia $wiadomosci ludnosci o zagrozeniach Urzad prowadzit

dziatalno$¢ informacyjng poprzez:
— strone internetowg Urzedu Gminy Burzenin®!,

— Biuletyn Informaciji Publicznej Gminy Burzenin*2,

— tablice ogtoszen w Urzedzie Gminy Burzenin, w sotectwach i w gminnych
jednostkach organizacyjnych??,

32 Glownie z zakresu kryzysu uchodzezego.

3 7 zakresu wystepowania Covid19 i wprowadzenia stopnia alarmowego CRP, wiedzy pozarniczej i wykrywania,
i alarmowania.

3 Z zakresu organizowania szczepiefl, z zakresu alarmowania, z zakresu OC i szkolenie przeciwpozarowe,
z zakresu ewakuacji i z przekierowywania informacji o bombie.

3 7 zakresu wprowadzenia stopnia alarmowego CRP, wsparcia dla uchodzcow, wiedzy pozarniczej, wykrywania
i alarmowania, w sprawie zniszczen podczas wichury i gradobicia i szkolenie z zakresu podawania tabletek jodu
potasu.

3% W dniu 15 lipca 2021 r. w zakresie promocji szczepien w dniu.

3 W dniu 19 lipca 2021 r. w zakresie szczepiefi i 25 pazdziernika 2021 r oraz 18 stycznia 2022 r. w zakresie
zasilkow celowych dla potrzebujacych i 2 marca 2022 r. w sprawie wskazowek dla J A.S.

38 W dniu 1 marca 2022 r. w sprawie transportu daréw dla Ukrainy.

% Listy potwierdzone podpisami.

40 Z zakresu pandemii Covid19, z zakresow dotyczacych poszczegdlnych placéwek i z zakresu ewakuacii.

41 W aktualnosciach zamieszczano wszelkie materialy informacje dotyczace pandemii COVID-19, ostrzezenia
meleorologiczne, szczepienia przeciwko COVID - 19, kryzysie uchodzczym, profilaktyce jedowej, informacje
o treningu SWA, informacje o wprowadzeniu stopni alarmowych CRP.

42 W zakladce Nasze bezpieczefstwo zostaly opublikowane nastepujace materialy: komunikaty i ostrzezenia
oraz wszelkie materialy o popularyzacji ochrony ludnosci, obrony cywilnej i jej zadaniach, obwiazki ludnosci
w zakresie przegotowan do powszechnej samoobrony, przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych,

Formacje Obrony Cywilnej, zasady postepowania w przypadku uwalniania sig toksyn przemystowych,
migdzynarodowe prawo humanitame, zarzadzanie kryzysowe na etapie gminy oraz wazne telefony alarmowe.
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— tablice ogloszen w Straznicach OSP4,
— system sms*.
(akta kontroli str.705-724)

4. Wieloletni Plan Obrony Cywilnej na lata 2020-2025 oraz Plany Roczne na rok
2020, 2021 i 2022 zostaty opracowane wg. ,\Wytycznych Starosty Sieradzkiego do
dziatalnoéci w zakresie obrony cywilne]’ na poszczegdlne lata i byly spojne
z planami OC i Zarzadzania Kryzysowego na terenie Gminy. Zgodnie z § 5 ust. 1
Rozporzadzenia RM z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa OCK, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin® plany
te przekazano do uzgodnienia z Szefem OCP - Starostg Sieradzkim w terminach
okreslonych w przekazanych wytycznych.

Z uwagi na fakt, iz na terenie Gminy nie dzialajq przedsiebiorstwa, ktére mogtyby
realizowaC zadania z zakresu obrony cywilnej, realizacja zadan w rocznych
i wieloletnich  Planach ~ dziatania byla skoncentrowana na jednostkach
wspoldziatajaeych, gtownie na 11 jednostkach OSP, poprzez utrzymywanie na
szczeblu Gminy calodobowego systemu powiadamiania osob funkcyjnych
0 nadzwyczajnych zagrozeniach oraz udziat w Treningu Systemu Wykrywania
i Alarmowania.

W wieloletnim i rocznych Planach dzialania w zakresie OC zapisano kierunki
dziatania:

— wprowadzenie na terenie gminy do obrotu prawnego aktualnych i nowych
przepisow prawnych,

— doskonalenie organizacji ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowych zagrozen,

— doskonalenie funkcjonowania systemu wykrywania i alarmowania,
— doskonalenie systemu szkolen, z zakresu ochrony ludno$ci i obrony cywilnej,

— doskonalenie form i metod szkolenia organéw obrony cywilnej oraz pracownikow
administracji gminnej,

— wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wsparcia dzialan na
rzecz obrony cywilnej.

Plany dzialania okreslaly rowniez zadania do realizacji w zakresach:
organizacyjnym; planowania; wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;
treningdw elementow wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania;
szkoleri; ¢wiczen; powszechnej samoobrony oraz innej dziatalnosci popularyzujacej
tresci OC,; finasowania.

Plany te w zakresie kierunkdw dziatan i zadan do realizacji byly zbiezne zaréwno ze
sobg, jak i z planami dziatania w zakresie OC przekazanymi przez Szefa OCP.

Monitorowanie realizacji Planow odbywalo sie poprzez dziatania biezace, takie jak
nadzor i koordynacja poszczegolnych dziatan.

Zgodnie z wytycznymi Szefa OCP Gmina przekazywata do Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Sieradzu Informacje do oceny stanu przygotowan
ochrony ludnosci i OC za poszczegolne lata wterminach okreslonych
w przedmiotowych wytycznych.

3 Rodzaje alarmow, sygnaly alarmowe oraz komunikaty ostrzegawcze; zasady postepowania na wypadek
podtozenia fadunku wybuchowego (bomba}; broszurki informacyjne dotyczace profilaktyki jodowej oraz miejsca
wydawania tabletek jodku potasu.

% Rodzaje alarmow, sygnaly alarmowe oraz komunikaty ostrzegawcze.

% Wysylanie waznych komunikatow np. informaciji zwigzanych z COVID-19, szczepieniach przeciwko COVID-19,
przerwach w dostawie wody, przerwach w dostawie energii elekirycznej, kryzysie uchodZczym, gradobiciach.

4 Dz. U. Nr 96, poz. 850.



(akta kontroli str. 489-490, 725-805),

5. Na terenie Gminy nie byto budowli ochronnych i ukry¢ dla ludnosci, w zwigzku
Z powyzszym nie zostata zaprowadzona ewidencja tych obiektow.

Zgodnie z ustaleniami podjetymi na wideokonferencji zorganizowanej przez PSP
w Sieradzu w dniu 19 pazdziernika 2022 r. dot. inwentaryzacii istniejacych schronow
i ukry¢ oraz wyznaczenia nowych tymczasowych miejsc ukry¢ dla ludnosci
wytypowano sze$¢ budynkéw z podpiwniczeniem, ktoére bedg mogly byé
przeznaczone na schrony na terenie gminy.

(akta kontroli str. 806-810)

6. W okresie objetym kontrolg dziatania z zakresu OC nie byly kontrolowane przez
organy zewnetrzne.

W zakresie OC w kontrolowanym okresie jednostka otrzymata wytyczne i polecenia
przekazywane przez Wojewode todzkiego i wytyczne Szefa OCP Staroste
Sieradzkiego, ktore sukcesywnie realizowata, o czym jest mowa w pkt 2, 3 i 4
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 46-49, 316-378, 725-726)

7. Wedtug Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy#’ organizacja Urzedu miata
strukture stanowiskowa. Organizacja i nadzor nad funkcjonowaniem obrony cywilnej
nalezaly do stanowiska ds. obronnych i obrony cywilnej (zadania zlecone). Do
zadan tych nalezato m.in.:

— realizowanie zadan zawartych w Planach obrony cywilnej Gminy,

— tworzenie formacji obrony cywilnej, nadzorowanie i prowadzenie szkolenia
obrony cywilnej,

— prowadzenie magazynu sprzetu OC,

— wspdldzialanie z Policjg, Panstwowg Straza Pozamg (PSP), Ochotniczq Strazg
Pozarng (OSP), Grupg Ratownictwa Powszechnego, sasiednimi gminami
| powiatem,

— kierowanie dzialalno$cig gminnego zespotu zarzadzania kryzysowego.

Szef OCG zapewnit odpowiednie zasoby kadrowe adekwatne do realizacji zadan
zzakresu OC. W okresie objetym kontrolg organizacjg i nadzorem nad
funkcjonowaniem obrony cywilnej zajmowat sie pracownik podlegly personalnie
bezposrednio pod zastepce Wojta i zatrudniony na stanowisku podinspektora
ds. obrony cywilnej na 0,5 etatu, podinspektora ds. ochrony ludno$ci na 0,3 etatu,
pelnomocnika ds. ochrony informacji niejawnych na 0,05 etatu i archiwisty na 0,15
etatu. Pelny zakres zadan w podziale na poszczegolne czesci etatu zostat okreslony
w zakresie obowigzkows,

Na wypadek wystapienia sytuacji niemozliwosci petnienia obowigzkow przez ww.
pracownika z powodu choroby, urlopu lub innych przyczyn zostalo wyznaczone
zastepstwo (wpisane w zakres obowigzkow zastepcy).

(akta kontroli str. 7-42, 811- 821)

W latach 2020-2022 w budzecie Gminy nie zostaly zaplanowane i nie ponoszono
wydatkoéw w rozdziale 75414 — Obrona Cywilna i w rozdziale 75421 - Zarzadzanie
Kryzysowe. Skarbnik Gminy wyjasnita, ze brak planu wydatkoéw w tych rozdziatach
oparty byt na do$wiadczeniach z poprzednich lat, w ktorych brak bylo
przedmiotowych wydatkow.

47 Wprowadzonym zarzadzeniami nr 41/2019 z dnia 8 lipca 2019 r., nr 97/2020 z dnia 17 czerwca 2020 r.,
nr 131/2021 z dnia 11 stycznia 2021 r.

48 KA.2122.6.2020 z dnia 20.07.2020 r.



(akta kontroli str. 853-925)

8. Wediug Wojta Gminy problemem zwigzanym z funkcjonowaniem obrony cywilne;
jest brak kompleksowego i precyzyjnego aktu prawnego, ktéry regulowatby
zagadnienia zwigzane z ochrong ludnosci - co utrudnia wykonywanie zadan przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Dziatania Gminy w zakresie obrony cywilnej
powinny by¢ na skoncentrowane przede wszystkim na takich podstawowych
zadaniach, jak ostrzeganie i alarmowanie o niebezpieczenstwie, organizacii
ewakuacji, zapewnieniu miejsc czasowego pobytu dla ewakuowanych oraz
zapewnieniu im niezbednej, podstawowej pomocy (np. spotecznej, finansowe;
i psychologicznej). Wspomagajacymi w realizacji, ale niezbednymi i wskazanymi
ustawowo zadaniami powinny by¢ rowniez te zwigzane z zapewnieniem sprawnej
i ciagtej (nie kilkugodzinnej) komunikacji, z utrzymaniem zdolnosci operacyjne]
i koordynacyijnej urzedu oraz utrzymania ciaglosci dziatania podstawowych ustug dla
ludno$ci (szczegolnie w zakresie dostaw wody) w warunkach sytuacji kryzysowe;.
Dotyczy to np. posiadania systemow zasilania awaryjnego, magazynow paliw itp.
Srodkow bezpieczenstwa. Funkcjonujgca Druzyna Wykrywania i Alarmowania nie
jest wyposazona w odpowiedni sprzet do wykrywania skazen promieniotwérczych,
biologicznych,  chemicznych i  toksycznych  Srodkéw  przemystowych,
napromieniowania oraz innych nadzwyczajnych zagrozen ludzi i srodowiska, dlatego
do ww. zadan powinny by¢ kierowane wyspecjalizowane organy / jednostki
nadrzedne, ktore posiadajgq odpowiedni sprzet i przeszkolenie dzialu kadrowego.
Barierg jest przestarzaly i szczatkowy sprzet OC znajdujacy sie w Magazynie OC.
Duzym problem jest brak finansowania zewnetrznego, ukierunkowanego na
wsparcie realizacji wskazanych wyzej zadan Obrony Cywilnej. Obecny system
prawny nie pozwala na ponoszenie wydatkow zwigzanych z OC w celu doposazania
Gminnego Magazynu Obrony Cywilnej oraz pozostatych dziatan inwestycyjnych (np.
zakupu agregatow) i biezacych w tym zakresie. Uzupetnieniem powinien by¢
rowniez odpowiedni system szkolen, prowadzony przez wyspecjalizowane
i wyznaczone do tego jednostki.

Szef OCG wyjasnit rowniez, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny* - w zwigzku z uchyleniem przepisow ustawy o powszechnym
obowigzku obrony RP, a odnoszacych sie do obrony cywilnej, co do zasady stosuje
sie regulacje uregulowane w Protokotach dodatkowych z dnia 8 czerwca 1977r.
(I Il) do Konwencji genewskich z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacych ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktow zbrojnych. W ww. aktach, obrona cywilna jest
definiowana funkcjonalnie, przez wskazanie sktadajacych sie na nig dziafan, ktére
mozna wpisac takze w zakres dziatan innych podmiotow, nielaczonych wprost
z obrong cywilng (np. Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczych Strazy Pozarnych,
ratownictwa medycznego itp.), ktére sg wykonywane na podstawie przepisow
szczegoinych. Stosowane sg rowniez wytyczne do dziatalnosci w dziedzinie ochrony
ludnosci, ochrony przeciwpozarowej i obrony cywilnej w 2021 i 2022 r, ktore zostaty
wydane na podstawie art. 17 ust4 pkt 2 uchylonej juz Ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzujacym i branym pod uwage
aktem prawnym jest rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2013r.
w sprawie systemow wykrywania skazen i powiadamiania o ich wystapieniu oraz
wlasciwosci organow w tych sprawach (Dz.U. z 2013r. poz. 96), ktore zostanie
uchylone z dniem 23 pazdziernika 2022 r. W praktyce przepisy te w jednostce
samorzadowej sg obecnie niemal nie do zrealizowania, natomiast w zastosowaniu
jest obowiazujaca ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym,
ktorej zakres w wielu aspektach pokrywa sie z dziataniami obrony cywilnej.

49Dz U.z 2022 ., poz. 655



(akta kontroli str.43-45)

~ Stwierdzone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

i

Obowiazujace w okresie objetym kontrolg KRZOC nie zostaly sporzadzone dla
wszystkich podmiotow zewnetrznych i organéw, ktorych dziatania przewidziano
w Planie OC. Stanowito to naruszenie § 3 wytycznych Szefa OCK do Planow
OC z dnia 27 grudnia 2011 r. i § 3 wytycznych Szefa OCP Powiatu
Sieradzkiego - Starosty Sieradzkiego z dnia 25 maja 2012 r. stanowiacych, ze
instytucje panstwowe, przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne oraz
spoleczne organizacje ratownicze, przewidziane do prowadzenia i realizacje
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, opracowujg karty realizacji zadan
obrony cywilnej.

Wojt Gminy wyjasnit, iz przeprowadzono wewnetrzne, dos¢ szczegotowe,
uzgodnienia Planu OC Gminy Burzenin z podmiotami lokalnymi (co prawda na
zasadach ustalen w formie ustnej lub telefonicznej), ktérych efektem bylo jego
opracowanie i zatwierdzenie - jednak poprzez niedopatrzenie nie uzupetiono
w toku procedur opracowywania dodatkowych kart realizacji zadan obrony
cywilnej dla podmiotow zewnetrznych. Zaznaczyl rowniez, iz zadania ujetych
w planie jednostek, realizujacych okreslone zakresy dziatari dotyczacych
obrony cywilnej, byly zasadniczo tozsame z zakresem ich biezacej dziatalnosci
i wynikajg najczesciej z juz istniejacych dokumentéw (statutowych lub
o charakterze organizacyjnym) i stad sg znane stronom uzgodnien.

Niemniej jednak - dla dopetnienia powyzszej procedury wdrazania wytycznych
- opracowanie wspomnianych KRZOC zostanie wykonane w formie
przewidzianej w Wytycznych w trakcie przeprowadzania najblizszej, okresowej
procedury aktualizacji planu OC.

(akta kontroli str. 50-69, 935-936)

Wyposazenie utworzonych w Gminie Formacji OC znajdujace si¢ na stanie
magazynu OC nie wypelniato minimum wynikajacego z Wytycznymi Szefa OCK
z dnia 3 marca 2014 r. wsprawie normatywow w zakresie zaopatrzenia
organéw OC w sprzet, érodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur
organizacyjnych i podstawowych zadan formacji obrony cywilnej. Braki
dotyczace m.in.. masek przeciwgazowych, elementow odziezy ochronnej,
indywidualnych pakietow ochronnych czy do likwidacji skazen uniemozliwiaty
ochrone osobistg 0sob dziatajacych w Formacjach OC.

Wojt Gminy wyjasnil, iz przyczyne braku wyposazenia Formacji Obrony
Cywilnej zgodnie z wytycznymi stanowity niewystarczajace $rodki wtasne i brak
srodkéw zewnetrznych (finansowych i materialnych). Dziatania Gminy skupiaty
sie jedynie na utrzymaniu sprawnosci posiadanego sprzetu OC i zapewnieniu
biezacych, podstawowych $rodkéw pomocy w stanach kleskowych (worki
i plandeki). Ze wzgledu na jednoczesng konieczno$¢ zapewnienia biezacego
finansowania lepiej przygotowanych do wykonywania zadan zbieznych w duze;
czesci z zadaniami OC sprofesjonalizowanych stuzb ratowniczo — gasniczych
OSP - Gmina w ramach posiadanych $rodkow finansowych - koncentrowata sie
na realizacji tych zadan.

(akta kontroli str. 316-492, 926-934)



IV. Uwagi i wnioski

NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych w odniesieniu do
nieprawidtowosci stwierdzonych w obszarze Obrony Cywilnej z uwagi na
usunigcie z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace
wynikiem derogacji ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP i wydanych
W oparciu o nig przepisow wykonawczych i wytycznych Szefa OCK,

Whioski



Prawo zgloszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

todz, 7 ... grudnia 20221,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w todzi
Kontroler p.o. Dyrektora
Renata Biskupska Piotr Walczak
Gt. Specjalista kp.

Kot (?f'bé&‘;zw/é@ Sn.... Aadi A

podpis podpis
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