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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Blaszkach', 98-235 Btaszki, pl. Niepodlegtosci 13

Piotr Swiderski, Burmistrz Blaszek?, od 5 listopada 2018 r.

Organizacja i funkcjonowanie obrony cywilnej w wybranych gminach wojewodztwa
todzkiego.

1 stycznia 2020 — do dnia zakoriczenia czynnoci kontrolnych, z wykorzystaniem
dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jezeli zdarzenia majgce wowczas
miejsce mialy wptyw na kontrolowany okres.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrol?,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK, tj. legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lodzi

Arkadiusz Katuzny, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LLO/164/2022 z 13 pazdziernika 2022 1.
(akta kontroli str.: 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej Burmistrz lub Szef OCG.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,



OCENA 0GOLNA

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Blaszek nie w pehni wywiazat sig z obowigzku przygotowania formagji
obrony cywilnej oraz infrastruktury do aktualnych zagrozen.

Szef OCG dokonat analizy zagrozen w okresie pokoju i wojny, na podstawie ktorej
opracowat plan obrony cywilnej Gminy Blaszkis. W tresci Planu obrony cywilnej
opisano zadania do realizacji przez inne organy i podmioty, ale oprocz
potwierdzenia Komendanta Komisariatu Policji w Btaszkach nie uzgodniono ich
z innymi podmiotami wyznaczonymi do realizacji zadan obrony cywilnej. Struktura
planu OC byla zgodna z § 17 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27
grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow i gminé oraz z zalacznikiem nr 1 do powolanych wytycznych, jak réwniez
z § 16 Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Powiatu? Sieradzkiego Starosty
Sieradzkiego z dnia 25 maja 2012 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony
cywilnej gmind. Do Planu obrony cywilnej nie zalgczono Kart realizacji zadan obrony
cywilnej® podmiotéw zewnetrznych i organow, ktérych zadania przewidziano
w ww. planie. W Urzedzie nie przygotowano KRZOC i nie przekazano ich organom
i podmiotom wyznaczonym w Planie obrony cywilnej celem uzgodnienia zadan
w zakresie obrony cywilnej. Plan obrony cywilnej podlegat okresowej aktualizacji.

Szef OCG w okresie objetym kontrolg nie w pelni realizowat wytyczne Komendanta
Glownego Parstwowej Strazy Pozamej i Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 28
grudnia 2020 r. do dziatalnosci w dziedzinie ochrony ludnosci, ochrony
przeciwpozarowej | obrony cywilnej w 2021 i 2022 r.10. Wprawdzie powotal do zycia
Formacje Obrony Cywilnej: Druzyne Wykrywania i Alarmowania oraz Samodzielng
Druzyne Ratownictwa Ogdlnego™, ale nie zapewnit im niezbednego wyposazenia.
Dla ww. formacji oraz dla pracownikow podlegtych jednostek organizacyjnych
Burmistrz Blaszek nie organizowal szkoler. W Gminie Blaszki zrealizowano
wyrazone w pkt 3 ppkt 3 Wytycznych do dziatalnosci w 2021 i 2022 . dazenie
do rozbudowy i modemizacji systemu ostrzegania i alarmowania w celu objecia
100% zamieszkalej na danym terenie ludnogci, jak rowniez prowadzono dzialalnosé
informacyjng  majaca na celu zwigkszenie $wiadomosci ludnosci Gminy
0 zagrozeniach.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 .
W sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin2, Szef OCG opracowat wieloletni
i roczne plany dzialania w zakresie obrony cywilnej Urzedu Miejskiego w Blaszkach
na lata 2020-2022. Plany te byly zbiezne zaréwno ze sobg, jak i z planami dziatania
w zakresie obrony cywilnej przekazanymi przez Szefa OCP i odpowiadaly wzorom
stanowiacym zalaczniki do wytycznych Szefa OCK z dnia 27 wrze$nia 2019 r.
W sprawie opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie
obrony cywilnej’3. Plany byly realizowane na biezaco, ich realizacja podlegata
monitorowaniu, a informacje o ich realizacji byly przekazywane do Szefa OCP. Nie
zrealizowano zadan: w zakresie uzupelnienia potrzeb sprzetowych, $rodkéow

* Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng 0gdlng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
Opisowe;.

5 Plan obrony cywilnej Gminy Blaszki z dnia 14 wrzesnia 2012 . {dalej Plan obrony cywilnej).

% Dalej: Wytyczne Szefa OCK do planow OC.

7 Dalej: Szefa OCP.

8 Dalej: Wytyczne Szefa OCP do planéw OC.

9 Dalej takze: KRZOC.

10 Dalej: Wytyczne do dzialalnosci w 2021 i 2022 1.

'" Dalej réwniez: formacje, FOC-DWA, FOC-SDRO, FOC.

'2Dz. U. 2 2002 r. Nr 95, poz. 850; dalej; rozporzadzenie w sprawie OC.

'3 Dalej: Wytyczne Szefa OCK do planow dzialania.
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Opis stanu
faktycznego

technicznych i umundurowania niezbgdnego do wykonywania zadan obrony
cywilngj, w zakresie standaryzacji poziomu wyszkolenia specjalistycznego,
i w zakresie weryfikacji potrzeb sprzetowych dla formacji obrony cywilnej™. Plany
dziatah nie uwzglednialy jednak czesci przedsigwzigC | zadan wskazanych
w wytycznych do planow dziatan.

Struktura Urzedu i zasoby kadrowe byly adekwatne do realizacji zadan z zakresu
obrony cywilnej, natomiast niedostatek srodkow finansowych ograniczat mozliwos¢
realizacji zadan, w tym w szczegolnosci w zakresie budowli ochronnych — na terenie
Gminy nie funkcjonowaly budowle ochronne, w tym przeznaczone na stanowiska
kierowania obrong cywilna,

Ryzyka zagrazajace realizacji zadan Szefa OCG nie byly poddawane coroczne;
analizie w ramach wprowadzonej w Urzedzie kontroli zarzadczej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie przygotowania formacji obrony cywilnej oraz
infrastruktury adekwatnego do aktualnych zagrozen

1. Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie OC w Gminie Bfaszki oraz na

podstawie Wytycznych Szefa OCK do planow OC opracowano Plan obrony cywilnej

dla gminy Blaszki. W ww. planie przedstawiono wnioski z oceny zagrozenia

w czasie pokoju's oraz charakterystyke zagrozen gminy Blaszki na wypadek

zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny'®. W Planie

obrony cywilnej dokonano analizy poszczegdlnych rodzajow zagrozen na terenie

gminy Blaszki'?, aidentyfikacji ww. ryzyka dokonano w korelacji z Planem

zarzadzania kryzysowego i Planem operacyjnym funkcjonowania gminy w czasie

wojny’™®. Dla kazdego rodzaju zagrozenia zidentyfikowano zasigg terytorialny

na obszarze Gminy, prawdopodobiefistwo i skutki jego wystapienia, skale ryzyka,

instytucje wiodaca w przypadku wystapienia oraz konieczno$¢é zaangazowania sit

i érodkéw wiasnych lub zewnetrznych. Przykiadowo, w odniesieniu do zagrozenia

katastrofg naturalng — pozarem:

_ oszacowano, ze wystepuje ono we wszystkich miejscowosciach Gminy,

— prawdopodobieristwo jego wystapienia wyniosto 4 (w skali 1-5),

— skutki jego wystapienia mogly dotyczy¢ zycia i mienia mieszkancow,

_ odtworzenia wymagataby infrastruktura, substancja mieszkaniowa oraz
przemystowa,

— moglyby wystapi¢ spore niepowetowane straty w obiektach kultury i zabytkach,

_ mozliwosé uszkodzenia sieci energetycznej, gazowej, problemy w dostarczaniu
paliw i energii, wody i ciepta,

— instytucjami wiodgcymi bylyby PSP i OSP.

14 W, zadania, oprocz Wytycznych do dziatalnosci w 2021 i 2022 r., ujmowano w wieloletnim i w rocznych
planach dziatania na lata 2020, 2021 i 2022.

15 Do ktorych zaliczono: zagrozenia terrorystyczne i porzadku publicznego, klgski Zywiotowe (katastrofalne
huragany, powodzie, $niezyce, burze gradowe), wybuchy i pozary przestrzenne faczace sig ze skazeniami
toksycznymi, porazenia niebezpiecznymi substancjami chemicznymi, skazenia promieniotworcze, zakazenia
biologiczne ludzi i zwierzat o charakterze epidemii i zbiorowe zatrucia, skazenia $rodowiska naturalnego.

16 W Planie obrony cywilnej w zakresie uszczegdlowienia charaklerystyki zagrozen oraz oceny ryzyka ich
wystapienia odniesiono sig do zapisow zawartych w Planie Zarzadzania Kryzysowego Gminy Btaszki (dalej Plan
zarzadzania kryzysowego). W zakresie uszczegolowienia zagrozen w czasie wojny w ww. planie wskazano Plan
Operacyjny Funkcjonowania Gminy Blaszki w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa iw
czasie wojny (dalej Plan operacyjny funkcjonowania gminy w czasie wojny).

17 Dalej Gmina.

18 Do kiarych odniesiono sig w sprawie uszczegolowienia charaklerystyk zagrozef i oceny ryzyka ich
wystapienia.
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W latach 2020 - 2022 nie dokonywano zmian w Planie OC w zakresie ujetych w nim
zagrozen,
W okresie objetym kontrola w Urzedzie nie dokonywano identyfikacji i analizy ryzyka
na podstawie Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych9,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.: 50-59, 164-191, 611-655)
2. Zarzadzeniem Burmistrza? w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
zostat powolany zespof2' do opracowania Planu obrony cywilnej. Zarzadzenie
wyznaczaio ostateczny termin zakoriczenia prac nad opracowaniem ww. planu na
31 pazdziernika 2012 r., tj. na termin o miesiac pdzniejszy niz okreslony w § 21
Wytycznych Szefa Obrony Powiatu Sieradzkiego Starosty Sieradzkiego z dnia 25
maja 2012 r. w sprawie zasad opracowania plandw obrony cywilnej gminZ,
Ostatecznie Plan OC zostal uzgodniony z Szefem OCP2 | zatwierdzony przez
Burmistrza w dniu 14 wrzeénia 2012 r.24,
Burmistrz wyjasnit, iz: ,Z uzgodnien ustnych ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu
podigto decyzje o przesunieciu terminu zatwierdzenia Planu OC na dziefh 31
pazdziernika 2012 r. ze wzgledu na nadmiar obowigzkow stuzbowych w tym okresie,
dlatego w dniu 29 sierpnia 2012 r. wydano zarzadzenie w sprawie zasad
opracowania Planu Obrony Cywilnej dla Gminy Btaszki."
W tresci Planu obrony cywilnej opisano zadania do realizacji przez inne jednostki
i podmioty zewnetrzne, tj. jednostki OSP z terenu Gminy, Komisariat Policji
W Blaszkach, Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Blaszkach?s,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej?s, Niepubliczne Zakfady Opieki Zdrowotnej,
Szkoty Podstawowe, Zaklady Pracy. Struktura planu OC byla zgodna z § 17
wytycznych Szefa OCK do planow OC oraz z zatacznikiem nr 1 do powolanych
wytycznych, jak réwniez z § 16 wytycznych Szefa OCP do planéw OC.
W' szczegolnosci Plan obrony cywilnej zawierat plan gtowny, procedury
postepowania, w tym zestawienie zadan OC realizowanych przez jednostki
organizacyjne na administowanym terenie zgodne z zatacznikiem nr 2
do wytycznych do planow OC, zatgczniki funkcjonalne. Plan obrony cywilnej nie
zawierat KRZOC, ktérych nie opracowaly jednostki oraz spoleczne organizacje
ratownicze, przewidziane w ww. planie do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsigwzie¢ w zakresie obrony cywilnej, a Szef OCG nie przekazal im
do opracowania wzorow KRZOC, o czym szerzej w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci.
W Planie obrony cywilnej brak bylo potwierdzen uzgodnien z wyzej
wyszczegolnionymi podmiotami przewidzianymi do realizacji zadan obrony cywilnej,

19Dz Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84 (dalej komunikatu nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow kontroli
zarzadcezej dla sektora finanséw publicznych).

20 Zarzadzenie Nr 241112 Burmistrza Gminy i Miasta Blaszki - Szefa Obrony Cywilnej Gminy Blaszki z dnia 29
sierpnia 2012 r. w sprawie opracowania Planu Obrony Cywilnej dia Gminy Blaszki.

2 W sklad zespolu weszli: Zastepca Burmistrza Gminy i Miasta Blaszki jako przewodniczacy, pracownik ds.
obronnych - Inspektor ds. ZKSOIP.POZ. (odpowiedzialny za opracowanie dokumentow opisowych i graficznych
do planu), w zakresie kompetencji: Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Dyrektor Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, Dyrektor Administracji Szkot i Przedszkoli Kierownicy Referatow
Urzgdu (Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Budownictwa i Referatu Rozwoju, Spraw Gospodarczych i
Ochrony Sradowiska).

22 Zgodnie z kiorym, zakoriczenie prac nad powstaniem planow gminnych Starosta Sieradzki ustalil na dzien 31
sierpnia 2012 1.

2 W Urzedzie nie posiadano dokumentacji w sprawie uzgodnienia Planu obrony cywilnej, jedynie na stronie
tytutowej ww. planu w miejscu ,Uzgodniono” widniala pieczec i podpis Starosty Sieradzkiego.

2 Burmistrz nie wydat zarzadzenia w sprawie wprowadzenia i zatwierdzenia Planu obrony cywilnej, a ww. data
widniala na stronie tytutowej Planu obrony cywilnej obok podpisu Szefa OCG w miejscu ,Zatwierdzam’.

% Dalej: ZGKiM.

% Dalej: MOPS,



o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W arkuszu uzgodnien Planu
obrony cywilnej ztozony byt jedynie podpis i pieczg¢ komendanta komisariatu policji
w Blaszkach bez podania zakresu uzgodnienia.

W okresie objetym kontrolg ww. plan aktualizowany byl czterokrotnie, a zmiany
w planie dotyczyly: listy soltysow?’, likwidacji publicznych gimnazjow i zmiany liczby
ludnosci?8, aktualizacji 0s6b funkcyjnych i samochodow pozarmiczych w jednostkach
QSP=,

Burmistrz wyjasnil, iz nie aktualizowano Planu obrony cywilngj w zwigzku
z panujaca pandemia COVID-19, gdyz: ,Sytuacja, ktora  powstata,
a jednoczesnie zaskoczyla wszystkie stuzby w kraju, nakierunkowana byfa
na rozwiazywanie sytuacji kryzysowej w oparciu o Plan Zarzadzania Kryzysowego.
Udzielajac pomocy mieszkancom stosowano si¢ do wytycznych Ministra Zdrowia
oraz Premiera RP. W tym zakresie rozwozono $rodki ochrony drog oddechowych
oraz $rodki dezynfekcyjne. Pomagano osobom potrzebujacym w dostarczaniu
zywnosci, dotarciu do punktow szczepien oraz chcacym wykonaé badania
w kierunku COVID-19. Uznano, ze nie ma koniecznosci aktualizowania Planu OC
i angazowania druzyn OC, skoro w sposob szybki wykonywano zadania przy
pomocy cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych”.

W Gminie obowigzywaly rowniez plany: ewakuacji (przyjgcia) ludnosci, zwierzat
i mienia Il stopnia (uzgodniony ze Starosta Sieradzkim i zatwierdzony przez
Burmistrza w 2011 r., aktualizowany w latach 2015 - 2021 r) i Ill stopnia
(uzgodniony z Szefem OCP i zatwierdzony przez Szefa OCG w 2013 .,
zaktualizowany w 2021 r), plan zarzadzania kryzysowego Gminy Btaszki
(opracowany przez Burmistrza i zatwierdzony przez Staroste Sieradzkiego w 2018
r. aktualizowany w 2020 r.), plan operacyjny funkcjonowania Gminy Blaszki
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny
oraz gminny plan ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaci
kryzysowej (opracowany przez Burmistrza i uzgodniony z Naczelnikiem Wydziatu
Spraw Obywatelskich w Starostwie Powiatowym w Sieradzu i Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow w 2005 r.; aktualizowany w latach 2016, 2017 i 2021).

(akta kontroli str.: 50-260, 729, 733, 736-737, 739)
3. Szef OCG w okresie objetym kontrola nie w peni realizowal Wytyczne
do dziatalnosci w 20211 2022 r.
Stan ilosciowy sprzetu, ktorym dysponowata Gmina Blaszki na potrzeby obrony
cywilnej0 w calym okresie objetym kontrola, pozostawat w zasadzie bez zmian,
dokonano jedynie zakupu 10 1ozek polowych w 2021 r. Nie poddawano brakowaniu
sprzetu OC. W skiad zasobu ww. sprzgtu wehodzity rzeczy nalezace do Gminy3!
oraz rzeczy przekazane do uzywania przez wojewodztwo lodzkie32. Sprzet
przechowywany byt w magazynie OC® i objety byt rocznymi inwentaryzacjami
przeprowadzonymi w drodze spisu z natury wedfug stanu na 31 grudnia 2019, 2020
i 2021 r. Zaréwno sprzet OC nalezacy do Gminy jak i do wojewddztwa lodzkiego
bedacy w posiadaniu Gminy w okresie objgtym kontrola byt ujety w urzadzeniach
ksiegowych prowadzonych w Urzedzie. Urzad potwierdzit na dzien 31 grudnia
2019 1., 30 wrze$nia 2020 r. oraz 31 grudnia 2021 r. zgodno$¢ salda | stanow
magazynowych z ewidencja todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w  Lodzi*.

27 Aktualizacja z dnia 28 stycznia 2019 r.

28 Aktualizacje z dnia 10 lutego 2020 1.

2 Aktualizacja z dnia 3 grudnia 2021 r.

3 Dalej takze: OC.

31 Tj.. 27 lozek polowych, fotel, gasnica Gp 6xABC, motopompa polszlamowa, piec plandek, 17 Spiworow
i jedna stacja pogodowa TFA BW 38. Laczna warto$¢ 13 182,16 z1.

32 Tj, kuchnia polowa KP-2001 i 10 kamizelek OC. taczna warlo$c 1 3450,00 z1.

33 Kuchnie polowa przechowywano w straznicy OSP w Skalmierzu.

¥ Dalej: LUW.

6



W zestawieniach wybranego sprzetu obrony cywilnej  znajdujacego  sie
w magazynach OC, tj. tabeli nr 7 wchodzacej w sklad przekazywanych corocznie
do Starosty Sieradzkiego ocen stanu przygotowarn ochrony ludnosci i obrony
cywilnej gminy, w latach 2020-2022 wskazywano stany wyposazenia zgodnie
Z ewidencja,

Zgodnie z art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskie®s Burmistrz powofal druzyne
wykrywania i alarmowania obrony cywilne¥”, a takze samodzielng druzyne
ratownictwa ogolnego®s. Ww. formacjom nie zapewniono niezbednego wyposazenia,
na stanie magazynu obrony cywilnej znajdowalo sig tylko 10 sztuk kamizelek OC i
stacja pogodowa TFA BW 38, o czym takze w punkcie czwartym niniejszego
wystapienia pokontrolnego oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

System ostrzegania i alarmowania funkcjonujacy w Gminie w catym okresie objetym
kontrolg wykorzystywal 23 syreny alarmowe, z tego 15 uruchamianych recznie oraz
osiem uruchamianych recznie i radiowo. Syreny byly ujete w urzadzeniach
ksiegowych prowadzonych w Urzedzie. Zgodnie z ocenami stanu przygotowan
obrony cywilnej, opracowanymi za lata 2019, 2020 i 2021, ostrzeganiem
| alarmowaniem za pomoca syren stacjonarnych objetych byto 100% ludnosci
w Gminie. Ponadto w ww. ocenach wskazywano mozliwosé powiadamiania
i alarmowania ludno$ci Gminy za pomoca sms?.

System radiowy wykorzystywany byt w lacznosci ze Starostwem Powiatowym
w Sieradzu w zakresie Radiowej sieci zarzadzania kryzysowego Wojewody
todzkiego. Burmistrz wyjasnil, iz Gmina posiadata tacznos¢ radiowg z powiatem
sieradzkim, a w kazdy poniedziatek i $rode byla ona sprawdzana poprzez préby
polaczen ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu. Dodal, ze w bojowych
samochodach strazackich jednostek OSP znajdujg sie radiotelefony umozliwiajace
bezposrednig komunikacje ze stanowiskiem dowodzenia w Komendzie Powiatowe;
Panstwowej Strazy Pozamej w Sieradzu.

Na polecenie Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa®® w dniach 1 sierpnia 2020 r.,
1 sierpnia 2021 i 1 sierpnia 2022 r. Gmina uczestniczyla w treningach systemu
alarmowania wykorzystujacych syreny alarmowe?!, Informacje o przeprowadzeniu
treningdw oraz o slyszalnosci dzwigku wyemitowanego przez syreny przekazane
zostaly do Szefa OCW (w 2021 i 2022 r) i Szefa OCP (w 2020 r.).
O niepowiadamianiu o przeprowadzonych treningach systemu alarmowania Szefa
OCW w 2020 r. i Szefa OCP w 2021 i 2022 r. szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. Tym samym realizowane byly, wskazane w pkt 3 ppkt 3
Wytycznych do dziatalnosci w 2021 i 2022 r., dazenia do rozbudowy i modernizacii
systemu ostrzegania i alarmowania w celu objecia 100% zamieszkalej na danym

%Dz U. 22021 r. poz. 372 ze zm.; dalej; ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP.

% Zarzadzeniem Nr 1 Szefa OC Gminy — Burmistrza Gminy i Miasta Blaszki z dnia 7 marca 1995 roku w sprawie
utworzenia formacji wykrywania i alarmowania obrony cywilnej Burmistrz powolal dziewiecioosobowg druzyne,
a Zarzadzeniem Nr 218/09 Burmistrza Gminy i Miasta Blaszki z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie utworzenia
formacji obrony cywilnej Burmistrz powolat takze dziewiecioosobowg ,Samodzielng Druzyne Ratownictwa
Ogélnego”.

3 W skiad druzyny FOC-DWA wchodzili: Komendant oraz trzy Sekcje: Obserwacji i Analiz (dwie osoby),
Lacznodci i Alarmowania (dwie osoby), Rozpoznania (cztery osoby).

% W skiad FOC-SDRO wchodzili: Komendant, ratownicy ogolni (pig¢ osob), ratownik zwiadowca (dwie osoby),
ratownik (jedna osoba).

% W badanym okresie Gmina posiadata umowe z firmg $wiadczaca ww. ustugi.

0 Dalej: Szef OCW.

1 Gmina nie uczestniczyta w treningu systemu alarmowania w dniu10 kwietnia 2022 r. W pismie do Wydzialu
Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego t 6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 14 kwielnia 2022
r. Burmistrz poinformowal, 7ze w na terenie Gminy nie przeprowadzono treningu systemu wykrywania
i alarmowania, gdyZ Zarzadzenie Szefa OCW w sprawie przeprowadzenia treningi wplyneto do Urzedu w dniu 9
kwietnia 2022 r., a termin ogloszenia wykorzystania sygnalow alarmowych jest oglaszany w $rodkach masowego
przekazu z 24 godzinnym wyprzedzeniem i w zwiazku z powyzszym nie bylo moZliiwe przygotowanie
i powiadomienie o treningu.
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terenie ludnosci, uwzgledniajace jednoczesnie mozliwo$¢ wykorzystania w tym celu
zasobow i infrastruktury podmiotéw wchodzacych w sklad jednostek ochrony
przeciwpozarowej.

W latach 2020 — 2022 (do czasu zakonczenia kontroli) pracownik Urzedu,
odpowiedzialny za realizacje zadan dotyczacych obrony cywilnej, uczestniczyt
trzykrotnie®2 w szkoleniach z zakresu obrony cywilnej. Byly to szkolenia
zorganizowane przez Starostwo Powiatowe w Sieradzu. Zgodnie z § 10 Wytycznych
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 11 stycznia 2016 r. w sprawie zasad organizaciji
i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej®3, ww. pracownik
oraz Burmistrz ukonczyli co najmniej podstawowe szkolenie z zakresu OC (o czym
szerzej W p. 7 niniejszego wystgpienia pokontrolnego). Takiego szkolenia nie
ukonczyli: Sekretarz Gminy i Kierownik Referatu Swiadczen, bezpieczenistwa
i spraw p.poz., jako osoby nadzorujace stanowisko pracy, w ktorym w zakresie
obowigzkow bylo prowadzenie spraw zwigzanych z obrong cywilng (0 czym szerzej
rowniez W punkcie 7 wystapienia pokontrolnego i w  sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci). Burmistrz Btaszek nie organizowal w badanym okresie szkolen
dla pracownikéw podleglych jednostek organizacyjnych® i powotanych formacji OC,
0 czym szerzej w punkcie czwartym niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz
w sekji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Burmistrz realizowat zadania majace na celu zwigkszenie $wiadomosci ludnosci
o zagrozeniach w kontrolowanym okresie. W ramach obrony cywilnej na stronie
portalu Urzedu?, a takze na tablicach informacyjnych zamieszczane byly informacije
w zakresie: sytuacji epidemiologicznej COVID-19, dystrybucji darmowych maseczek
ochronnych i $rodkéw do dezynfekgji, Narodowego Programu Szczepien przeciw
COVID-19 (w tym organizacji transportu dla osob majacych trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punktow szczepien), informacji na temat wnioskow
o $wiadczenia pienigzne dla osob udzielajacych zakwaterowania uchodzcom
z Ukrainy, informacji na temat zagrozen meteorologicznych, wprowadzenia stopnia
alarmowego CRP, realizacji obowiazku treningéw w zakresie oceny i skutecznosci
systemu ostrzegania i alarmowania, zagrozenia ASF. W akji dystrybucji ulotek
w sprawie szczepien przeciwko COVID-19 uczestniczyly rowniez jednostki OSP
z terenu gminy Blaszki.

(akta kontroli str.: 262-344, 371-372, 375-378, 381-424, 426-541, 733-734, 745-748)
4. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OC, Szef OCG opracowat roczne
plany dzialania w zakresie OC na 2020, 2021 2022 r. oraz wieloletni plan dziatania
w zakresie OC na lata 2020-202547. Ww. plany nie uwzglednialy zadan
realizowanych przez instytucje, przedsigbiorcow, spoleczne organizacje ratownicze
i inne jednostki organizacyjne dzialajace na obszarze gminy. Wieloletni jak i roczne
plany dziatania sporzadzono i zatwierdzono w terminach® i zgodnie z zaltgcznikami
do Wytycznych Szefa OCK do planéw dziatania. Zaréwno wieloletni plan jaki
i roczne plany dzialania zamiast ze Starosta Sieradzkim uzgodniono z inspektorem

42 W dniach: 7 luty 2020 r., 20 sierpnia 2021 1. i 19 listopada 2021 r.

43 Dalej Wytyczne Szefa OCK w sprawie szkolen.

# Tj. pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubanowie i szkot podstawowych z terenu gminy
Blaszki.

45 Tj. www.blaszki.pl.

% Byly to jednostki z miejscowosci: Wojkow, Jasionna, Broriczyn, Wrzaca, Réwna, Kwaskow, Orzezyn

47 Tj: Ramowy plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020 — 2025 i plany dziatania w zakresie
obrony cywilnej na 2020, 2021 i 2022 rok. Dalej takze: plany dziatania, plany dziatania w zakresie OC.

48 Ramowy plan dzialania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2025 oraz plan dziatania na 2020 rok zostat
zatwierdzony w dniu 19 grudnia 2019 r., plan dziatania na 2021 rok zatwierdzony zostal 28 grudnia 2020 r.,
aw dniu 30 grudnia 2021 r. zatwierdzono plan dzialania na 2022 rok. Ww. datach wraz z planami dziatan Szef
OCG wydat wytyczne do dzialainoéci w zakresie obrony cywilngj na dane lata. Zatwierdzenia planow dziatan
i wydanie wytycznych do dzialainosci nastepowaly po wydaniu przez Szefa OCP wytycznych do dzialalnosci na
poszczegolne lata. Wytyczne Szefa OCP do dzialalnosci wydano: na rok 2020 - 10 grudnia 2019 r., na rok 2021
-15 grudnia 2020 1., a na rok 2022 — 28 grudnia 2021 .
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Starostwa Powiatowego w Sieradzu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci. W Urzedzie nie posiadano wiedzy w jakich datach ww. plany
zostaty uzgodnione.

Burmistrz podat, ze plany dziatania po opracowaniu zostaly osobiécie dostarczane
do Starostwa Powiatowego w Sieradzu, a po uzgodnieniu osobiscie odbierano je
celem zatwierdzenia.

Zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie OC, plany dziatania uwzglednialy
zadania ustalone przez Szefa OCP. W wieloletnim i rocznych planach dziatania
w zakresie OC zapisano zadania do realizacji w zakresach: organizacyjnym,
planowania, wykrywania zagrozen, ostrzegania ialarmowania, planu treningow
elementow systemu wykrywania ialarmowania oraz wczesnego ostrzegania,
szkolen, powszechnej samoobrony oraz innej dziatalnosci popularyzujacej tresci
OC, finansowania.

W wytycznych Szefa OCG do dziatalnosci w latach 2020, 2021 i 2022 Burmistrz
wyznaczyt gtéwne kierunki dziatania, m.in.: aktualizacje planéw obrony cywilne;
| ewakuacji ludnoSci, zwierzat oraz mienia na wypadek masowych zagrozen,
doskonalenie funkcjonowania systemow wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania, doskonalenie wspdlpracy z Sitami Zbrojnymi RP, podmiotami
I organizacjami pozarzadowymi na rzecz ochrony ludnosci, likwidacji skutkéw klesk
zywiolowych i zagrozen $rodowiska, doskonalenie procedur ustalania rodzajow
I struktur formacji obrony cywilnej, a takze normatywow wyposazenia w sprzet,
organizowanie oraz udziat w szkoleniach, ¢wiczeniach, grach decyzyjnych
| treningach z zakresu obrony cywilnej, sprawdzenie i weryfikacja kart przydziatow
organizacyjno-mobilizacyjnych wszystkich cztonkow formagji OC. W ww. wytycznych
na 2021 i 2022 rok w gléwnych kierunkach dziatania uwzgledniono réwniez
przeciwdziatanie skutkom pandemii oraz odbudowe i tworzenie rezerw zasobow
materialowych i sprzetowych niezbednych do dziatan ratowniczych.

Plany te w zakresie kierunkéw dziatan i zadan do realizacji byly zbiezne ze sobg
| z planami dziatania w zakresie OC przekazanymi przez Szefa OCP. Wieloletni
i roczne plany dzialan w zakresie OC cze$ciowo nie byly zgodne z Wytycznymi
Szefa OCK do planow dziatania — nie uwzgledniaty bowiem czesci przedsiewziec
| zadan wskazanych w tych wytycznych, o czym szerzej w sekgji Stwierdzone
nhieprawidfowosci.

Nie wszystkie zadania wyszczegélniane w zakresach: organizacyjnym i planowania
zostaly zrealizowane.

W rocznych planach dziatania w zakresie organizacyjnym wskazywano zadanie
dotyczace  uzupelnienia  potrzeb  sprzetowych,  $rodkéw  technicznych
I umundurowania niezbednego do wykonywania zadan OC. W badanym okresie,
oprocz zakupu 10 {6zek polowych, nie planowano w budzecie Gminy i nie
dokonywano innych zakupéw sprzetu w zakresie OC w ramach wykonywania zadan
obrony cywilnej*®. W ww. planach dziatania w zakresie planowania przyjeto rowniez
zadania: w punkcie 6smym - standaryzacje poziomu wyszkolenia specjalistycznego,
a w punkcie dziewigtym weryfikacje potrzeb sprzetowych dla formacji obrony
cywilnej zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r.
w sprawie normatywow w zakresie zaopatrywania organow i formacji obrony
cywilnej w sprzet, rodki techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania
zadan obrony cywilnej, z uwzglednieniem ramowych struktur organizacyjnych
| podstawowych zadan dla powotanych przez Szefa OCG formaciji obrony cywilnejs?.
Ww. zadania nie byly realizowane, o czym wspomniano takze w punkcie trzecim
niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

% O czym takze w punkcie siodmym niniejszego wystapienia pokontrolnego i w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.
% Dalej Wytyczne Szefa OCK w sprawie normatywéw w zakresie zaopatrywania w $rodki OC.
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Szef OCG realizowat natomiast zadania wynikajace z planéw dziatania m.in.
w zakresie:

organizacyjnym: dokonywanie oceny stanu obrony cywilnej — opracowanie
sprawozdan zgodnie z Wytycznymi  Szefa Obrony  Cywilnej Kraju
z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowania oceny przygotowan OC
w wojewodztwie, uzgadnianie stanow magazynowych sprzetu obrony cywilne;
znajdujacego sie w magazynach sprzetu obrony cywilnej wediug stanu na 31
grudnia danego roku;

planowania: uzgadnianie ze Starostwem Powiatowym w Sieradzu planow
dziatania, aktualizacje Planu obrony cywilnej, cykliczne sprawdzanie fgcznosci
z powiatem sieradzkim w sieci radiowej zarzadzania kryzysowego;

ostrzegania i alarmowania: utrzymywanie w stafej gotowosci do dziatania
elementéw systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz systemu
wykrywania i alarmowania, przeprowadzanie glosnej proby syren alarmowych,
wchodzacych w sklad Wojewodzkiego Systemu Wykrywania i Alarmowania;
planu treningdw elementow wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania - trening przeprowadzania glosnej proby syren alarmowych;
powszechnej samoobrony oraz innej dziatalnosci popularyzujacej tresci obrony
cywilnej — opracowywanie tresci artykulow prasowych, ulotek, komunikatow
na stronie internetowej na temat OC i zachowania sie w sytuacjach kryzysowych.

W o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej za lata 2020 i 2021 Burmistrz nie
wskazywat zadan w zakresie obrony cywilnej, ktore bylyby nieprawidlowo
realizowane.

Burmistrz wyjasnit, iz: ,zakres funkcjonowania obrony cywilnej w ramach kontroli
wewnetrznej byt nadzorowany i kontrolowany poprzez dzialania biezace:

1)

fo

nadzor i kontrole zadan zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii COVID-19.
Dotyczylo to chociazby nadzoru nad wydawaniem maseczek dla mieszkancow
Gminy Blaszki przez jednostki OSP, sposobu w jaki pracownicy urzedu
przestrzegajg zasady co do zmian dostosowujacych do bezpiecznego i ciagtego
funkcjonowania Urzedu Miejskiego w Blaszkach,
nadzor i kontrole nad biezacq dziatalnoscig punktu szczepien,
nadzér, kontrole i koordynacje dzialan zwigzanych kryzysem uchodzczym
w 2022 r. W tym zakresie Urzad Miejski prowadzit m.in. ewidencjg osob, ktorzy
chca przyjac uchodzcow pod swoj dach ludnoSt (z wykorzystaniem systemu
sms oraz strony internetowej), osob poszukujacych pomocy, ewidencje osob
przebywajacych aktualnie na terenie gminy. Prowadzono nadzoér nad gminnymi
punktami, w ktorych przebywata ludno$¢ m. in. w zakresie wyposazenia lokali
w niezbedny do egzystencji, sprzet kwatermistrzowski, AGD, zapewnienia
wyzywienia itp. Miejsce pobytu dla uchodzcow zostato zorganizowane
w budynku po bytej Szkole Podstawowej w Domaniewie.
W ramach kontroli skutecznosci i bezpieczenstwa podczas rozmieszczania
ludnosci — przekazywano rowniez informacje i wspolpracowano z Komenda
Powiatowa Policji w Sieradzu, Komisariatem Policji w Btaszkach i Powiatowym
Inspektorem Sanitamym w Sieradzu (w celu weryfikacji ilosci 0sob
przebywajacych w  gminnych  punktach). W zakresie  przepisow
przeciwpozarowym kontrola biezaca punktow kwatermistrzowskich  byta
przeprowadzona z Komendantem Panstwowej Strazy Pozamej w Sieradzu.
Nadzor byt tez prowadzony poprzez rejestracje uchodzcow w dziale ewidencji
ludnoéci w celu raportowania ilosci oséb m.in. do Starostwa Powiatowego
w Sieradzu.”.

(akta kontroli str.: 261-311, 381-413, 444-592, 609-610, 731, 735)



5. Gmina nie posiadata budowli ochronnych ani ukry¢ do doraznego przygotowania.
W uchwale Rady Gminy i Miasta Btaszki z dnia 12 sierpnia 2014 r.51 i uchwale Rady
Miejskiej w Btaszkach z dnia 20 maja 2021 r.52 w sprawie zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy i Miasta
Btaszki nie uwzgledniono wymogu planowania zbiorowej ochrony ludnosci
ukierunkowanego na docelowe zapewnienie miejsc w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla 25% ogétu ludnosci zameldowanej
na obszarze administracyjnym miasta, wynikajacego z § 5 wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad postepowania
z zasobami budownictwa ochronnego®3. Ww. wymogu nie uwzgledniono rowniez
w Uchwale Nr XLV/279/21 Rady Miejskiej w Blaszkach z dnia 15 grudnia 2021 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czesci miejscowosci Blaszki®,
Burmistrz wyjasnit, ze: ,Gmina Blaszki nie realizowala wynikajacych z § 5
wytycznych Szefa Obrony Kraju z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, poniewaz Rada Miejska
w Btaszkach w ustaleniach Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy i Miasta Bfaszki oraz w obowigzujacym w granicach
administracyjnych Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego nie
okreslita bezpo$rednich wymagan z zakresu zapewnienia miejsc w budowlach
ochronnych oraz ukryciach.”.
Wbrew postanowieniom § 10 pkt 1 Wytycznych Szefa OCK w sprawie budowli
ochronnych  Burmistrz nie zapewnit funkcjonowania budowli ochronnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC), o czym szerzej
w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str.: 262-313, 726-728, 733)
6. W badanym okresie w Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole zewnetrzne
w zakresie obrony cywilnej, w tym przez Szefa OCP i Szefa OCK. Szef OCG
realizowat wytyczne wydane przez Szefa OCP dotyczace wieloletniego i rocznych
planéw dziatania w zakresie OC.

(akta kontroli str.: 656-723)

7. W badanym okresie na dzien 1 stycznia: 2020, 2021 i 2022 roku w Urzedzie
zatrudniona byfa na petny etat jedna osoba zajmujaca sie obrong cywilng®. Do 18
marca 2020 r.5% ww. pracownik zatrudniony byl na samodzielnym stanowisku ds.
bezpieczenstwa i spraw p.poz., ktore podlegato bezposrednio Burmistrzowi. Od 19
marca 2020 r57 stanowisko to podlegato kierownikowi Referatu Swiadczen,
bezpieczenstwa i spraw p.poz., ktory podlegal bezposrednio Sekretarzowi Gminy.
Zgodnie z zakresem czynnosci, a takze z obowigzujgcym w badanym okresie
regulaminem organizacyjnym Urzedu, do obowigzkéow pracownika na ww.
stanowisku nalezalo m.in.: koordynowanie przedsiewzieciami w zapewnieniu
bezpieczenstwa iporzadku publicznego na terenie Gminy Blaszki oraz
utrzymywanie wspolpracy w tym zakresie z wtasciwymi organami, koordynowanie
zadaniami obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego oraz dziataniami zespotow
reagowania kryzysowego Gminy, przygotowanie oraz utrzymanie w peinej

51 Uchwala Nr XXXVIII/282/14.

52 Uchwala Nr XXXVIII/232/21.

%3 Dalej Wylyczne Szefa OCK w sprawie budowli ochronnych,

5 Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z dnia 11 lutego 2022 r. poz. 832.

%5 Ww. osoba zatrudniona byla na stanowisku Inspektor ds. bezpieczenstwa i spraw p.poz. w Urzedzie Miejskim
w Blaszkach.

5% Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 7/2019 Burmistrza Btaszek z dnia 21 slycznia 2019 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Btaszkach ze zm.

57 Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 44/20 Burmistrza Blaszek z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Blaszkach.
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sprawnoéci technicznej systemow powszechnego ostrzegania i alarmowania oraz
wykrywania skazen, planowanie i zaopatrywanie formacji obrony cywilnej gminy
w $rodki drog oddechowych i skéry, atakze w sprzet ogolnowojskowy
i dozymetryczno-chemiczny, planowanie i koordynowanie przedsiewzigciami
ewakuacyjnymi ludnoéci z rejonéw zagrozen, opracowywanie i aktualizacja
dokumentacji o znaczeniu obronnym dla potrzeb Urzedu i podleglych
nadzorowanych jednostek organizacyjnych. Ponadto do obowigzkéw pracownika
na ww. stanowisku nalezalo: realizowanie zadan wynikajacych z przepisow
o powszechnym obowigzku obrony, a takze w zakresie ochrony przeciwpozarowej?s.
Ww. pracownik ukonczyt szkolenie o specjalnosci powszechna samoobrona
ludno$cis® uzyskujac tytul Instruktora obrony cywilnej. Burmistrz ukoniczyt szkolenie
podstawowe z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla wojtow, burmistrzow
(prezydentow miast) i starostow wojewodztwa t6dzkiegos0.
Na zadania z zakresu obrony cywilnej w rozdziale 75414 w badanym okresie Gmina
zaplanowata i wydatkowata $rodki finansowe: w 2020 r. — w paragrafie 4210 (zakup
materiatow i wyposazenia) w kwocie 3,4 tys. zt na zakup 10 6zek polowych i w 2022
r. (do 19 pazdziernika 2022 r.) — w paragrafie 4300 (zakup uslug) w kwocie 0,8 tys.
zt na zakup uslugi cateringu — rejestracja poborowych (zaplanowano 1 tys. zi).
W badanym okresie Gmina zaplanowata i wydatkowata w 2022 r. $rodki finansowe
w rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe na kwote 150 tys. zt. Ww. Srodki
wydatkowano w paragrafie 4210 (zakup materialéw i wyposazenia) w kwocie 5,7
tys. zt i w paragrafie 4300 (zakup ustug) w kwocie 144,3 tys. zt. Ww. $rodki
przeznaczono na zakup plandek, pity, wywozu odpadow (w zwigzku z usuwaniem
skutkéw nawatnicy — traby powietrznej, ktéra przeszta przez Gmine w dniu 17 lutego
2022 1.). Srodki finansowe, ktérymi dysponowata Gmina, ograniczaty mozliwosci
realizowania zadan z zakresu OC, o czym w wyjasnieniach Burmistrza w punkcie 8
i w wyjasnieniach Burmistrza do stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie braku
wyposazenia formacji obrony cywilnej i braku funkcjonowania budowli ochronnych
przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong cywilna.

(akta kontroli str.: 3-39, 426-429, 724-727, 746, 749-750)
8. Jako problemy i bariery zwigzane z funkcjonowaniem obrony cywilnej w Gminie
Blaszki Burmistrz wskazat; ,Problemami zwigzanymi z funkcjonowaniem obrony
cywilnej jest brak kompleksowego i precyzyjnego aktu prawnego, ktory regulowatby
zagadnienia zwigzane z ochrong ludno$ci - co utrudnia wykonywanie zadan przez
jednostke samorzadu terytorialnego. Dzialania gminy w zakresie obrony cywilnej
powinny by¢ skoncentrowane przede wszystkim na takich podstawowych
zadaniach, jak ostrzeganie i alarmowanie o niebezpieczenstwie, organizacja
ewakuacji, zapewnienie miejsc czasowego pobytu dla ewakuowanych oraz
zapewnienie im niezbednej, podstawowej pomocy (np. spotecznej, finansowe]
i psychologicznej). Wspomagajacymi w realizacji, ale niezbednymi i wskazanymi
ustawowo, zadaniami powinny by¢ rowniez te zwigzane z zapewnieniem sprawnej
i ciaglej (nie kilkugodzinnej) komunikacji, z utrzymaniem zdolno$ci operacyjnej
i koordynacyjnej urzedu oraz utrzymania ciagtosci dziatania podstawowych ustug dla

5 M.in.: okre$lanie potrzeb finansowych OSP z terenu gminy i zglaszanie ich do projektu budzetu gminy,
wspoldziatanie z komendantem powiatowym PSP w zakresie przygotowania OSP do dzialan ratowniczych,
prowadzenie dziatan w zakresie rozpoznawania zagroZzen i podejmowania dziatan zapobiegawczych,
wspoldzialanie z naczelnikami OSP w zakresie: szkolenia ratownikow OSP, organizowania ¢wiczen,
doskaonalenia ratowniczego, ustalanie potrzeb techniczno-sprzetowych dla poszczegdlnych OSP i proponowanie
sposobu ich zaspokajania, nadzor nad zapewnieniem i utrzymaniem gotowosci bojowej OSP, ewidencjonowanie
mienia gminy bedacego w uzytkowaniu OSP oraz przeprowadzanie jego inwentaryzacji.

59 Szkolenie przeprowadzone w 2013 r. przez Szkote Podoficerskq Panstwowej Strazy Pozarnej w Bydgoszczy
(trzydniowe szkolenie - 24 godziny zajet).

60 Szkolenie przeprowadzone w 2019 r. rowniez przez Szkole Podoficerskg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Bydgoszczy (Irzydniowe szkolenie — 19 godzin zajac).
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

ludnosci (szczegolnie w zakresie dostaw wody) w warunkach sytuacji kryzysowej.

Dotyczy to np. posiadania systemow zasilania awaryjnego.

Funkcjonujgca Druzyna Wykrywania i Alarmowania nie jest wyposazona

w odpowiedni sprzet do wykrywania skazen promieniotworczych, biologicznych,

chemicznych i toksycznych $rodkéw przemyslowych, napromieniowania oraz innych

nadzwyczajnych zagrozen ludzi i Srodowiska, dlatego do ww. zadan powinny by¢
kierowane wyspecjalizowane organy/jednostki nadrzedne, ktére posiadajg
odpowiedni sprzet i przeszkolenie dziatu kadrowego.

Duzym problemem jest brak finansowania zewnetrznego, ukierunkowanego na

wsparcie realizacji wskazanych wyzej zadan obrony cywilnej. Obecny system

prawny nie pozwala na ponoszenie wydatkow zwigzanych z OC w celu doposazania

Gminnego Magazynu Obrony Cywilnej oraz pozostalych dziatan inwestycyjnych (np.

zakupu agregatow) i biezacych w tym zakresie.

Uzupetnieniem powinien by¢ réwniez odpowiedni system szkolen, prowadzony

przez wyspecjalizowane i wyznaczone do tego jednostki.”.

W zakresie funkcjonowania obrony cywilnej w Gminie, poczawszy od 23 kwietnia

2022 r., 1. po wejsciu w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny®!,

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Obrony cywilnej dzi$ formalnie nie ma ani w przepisach, ani

w praktyce. Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 11 marca 2022 roku o obronie

Ojczyzny przepisy o obronie cywilnej zostaty uchylone. Bazuje si¢ na Planie

Zarzadzania Kryzysowego. W razie potrzeby zadania wykonywane sg przy pomocy

Ochotniczych Strazy Pozarnych.”.

(akta kontroli str.: 728, 732-733)

W dzialalnodci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Ryzyka zagrazajace realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej realizowanych
przez Gmine Btaszki, w tym w szczegdlnosci przez Szefa Obrony Cywilng
Gminy, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia w sprawie OC, nie byly
poddawane corocznej analizie w ramach zarzadzania ryzykiem stanowigcego
element kontroli zarzadczej. Stanowito to naruszenie standardow B 7 i B 8
okreslonych w komunikacie nr 23 Ministra Finansow w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, zgodnie z ktorymi,
w odniesieniu do okreslonych celéw i zadan jednostki sektora finansow
publicznych (ktore nalezy okreslac jasno i w co najmniej rocznej perspektywie)
nie rzadziej niz raz wroku nalezy dokona¢ identyfikacji ryzyka. Z kolei
zidentyfikowane ryzyka nalezy podda¢ analizie majacej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow
oraz nalezy okreslic akceptowalny poziom ryzyka. Szczegolowe wytyczne
w zakresie zarzadzania ryzykiem ujete zostaly w komunikacie nr 6 Ministra
Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegolowych wytycznych dla
sektora finansow publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem62,
Burmistrz wyjasnit, iz: ,Analiza ryzyka w 2020 roku nie byta prowadzona
ze wzgledu na braki kadrowe, wprowadzong prace zdalng i czeste absencje
chorobowe zwigzane z zagrozeniem epidemiologicznym pandemii COVID 19
wprowadzonym na terenie Polski. Analiza ryzyka zostala przeprowadzona
w 2021 roku, a jej wyniki zostaly ujete w planie audytu wewnetrznego na rok
2021. Dokument ten nie zawiera analizy ryzyka co do obszaru obrony cywilnej.
Jednakze jeszcze w 2022 roku zostanie przeprowadzona identyfikacja analiza
ryzyka réwniez dla kontrolowanego obszaru. W tym miejscu musze wskazac,
iz w zwigzku z pojawieniem sie pandemii COVID 19, obostrzenia z tym

5 Dz, U. z2022r. poz. 655.
2Dz, Urz. MF 2 2012 1. poz. 56



zwigzane oraz praca zdalna nie zostal w pelni speiniony obowiazek identyfikacji
ryzyka i tym samym warunkéw funkcjonowania Urzedu Miejskiego
w Btfaszkach. Nadmieniam, iz w ramach prowadzonej corocznie kontroli
zarzadczej ryzyko w zakresie OC nie bylo identyfikowane. Nie bylo potrzeby
identyfikowania ryzyka w zakresie OC. Identyfikacji podlegaly rozne inne
obszary dziatalnosci gminy. Ryzyko zwigzane z pandemig zostato
uwzglednione w planie Zarzadzania Kryzysowego Gminy Bfaszki jako
zagrozenia biologicznego (epidemie) ze $rednim prawdopodobienstwem
i duzym zagrozeniem pod wzgledem skutkow dla ludno$ci i gospodarstw. Jako
instytucje wiodacg w w/w planie w zwigzku z zaistnialg pandemig okreslono
PPIS. Uznalismy wiec, ze skoro ryzyko wystepowania epidemii zostato
uwzglednione w Planie Zarzadzania Kryzysowego to nie bylo ono oszacowane
w corocznej analizie ryzyka.”.

(akta kontroli str.: 611-616, 730-731, 734-735)
. Wbrew postanowieniom § 17 pkt b Wytycznych Szefa OCK do planéw OC,
a takze § 16 pkt b Wytycznych Szefa OCP do planéw OC do Planu obrony
cywilnej nie zataczono KRZOC jednostek oraz spotecznych organizacii
ratowniczych, przewidzianych w ww. planie do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej. KRZOC nie zostaly
przygotowane i przekazane przez Szefa OCG do opracowania dla ww.
podmiotow zewnetrznych iorganéw. Powyzsze bylo naruszeniem § 11
Wytycznych Szefa OCK do plandéw OC i § 10 Wytycznych Szefa OCP do
planow OC, zgodnie z ktorymi, szefowie obrony cywilnej okre$lajq zadania
obrony cywilnej realizowane przez jednostki organizacyjne oraz przekazujg
do opracowania wzory kart realizacji zadan obrony cywilnej. Zgodnie z § 15
Wytycznych Szefa OCK do planow OC, a takze § 14 Wytycznych Szefa OCP
do planéw OC KRZOC podlegaly uzgodnieniu z wtasciwym organem obrony
cywilnej. W zwigzku z brakiem ww. kart nie zostaty one uzgodnione pomiedzy
Szefem OCG, a podmiotami i organami wyznaczonymi w Planie obrony
cywilnej do realizacji zadan. Burmistrz w okresie objetym kontrolg nie podjat
dziatan wcelu usuniecia tych nieprawidtowosci, co bylo dziataniem
nierzetelnym.
Burmistrz wyjasnit, iz ,Brak kart realizacji zadan obrony cywilnej wynikajacych
z wytycznych do planu OC i ich uzgodnien z jednostkami organizacyjnymi
w Planie OC wynikly ze zwyklego przeoczenia. Informacje o zadaniach, ktore
nalezaloby wykona¢ w przypadku sytuacji nadzwyczajnej lub kryzysowej Szef
Obrony Cywilnej Gminy, a jednocze$nie bezposredni przetozony kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych, przekazywat na biezaco podczas narad
czy spotkan sluzbowych. Mimo braku kart realizacji, zadania stawiane przez
szefa OC Gminy byly wykonywane bez zbednej zwloki w sposob szybki
| zdecydowany.".

(akta kontroli str.: 40-128, 728-729, 733)

W arkuszu uzgodnien Planu obrony cywilnej oprécz podpisu i pieczeci
komendanta komisariatu policji w Btaszkach brak bylo potwierdzen uzgodnien
z wyszczegolnionymi podmiotami do realizacji zadan obrony cywilnej. W ww.
arkuszu nalezato wpisa¢ nazwe jednostki, przedmiot — zakres uzgodnienia
i date, a takze podpis i piecze¢ jednostki uzgadniajacej. Tym samym w Planie
obrony cywilnej, oprécz uzgodnienia z komendantem komisariatu policji
w Blaszkach, nie potwierdzono uzgodnien z podmiotami zewngtrznymi
i organami wyznaczonymi w ww. planie do realizacji zadan obrony cywilnej, co
stanowito naruszenie § 14 Wytycznych Szefa OCK do planéw OC oraz § 13
Wytycznych Szefa OCP do planow OC, zgodnie z ktorymi plan OC, przed
zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia z nadrzednym organem obrony cywilnej
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oraz innymi organami i podmiotami, tylko w czesci ich dotyczacej. Burmistrz
w okresie objetym kontrolg nie podjgt dziatan w celu usunigcia tej
nieprawidtowosci, co byto dziataniem nierzetelnym.
Burmistrz wyjasnit, ze ,Brak potwierdzen na arkuszu uzgodnien w planie OC
z wlasciwymi dla swojego terenu dziatania organizacjami i podmiotami OC byt
spowodowany forma ustng i telefoniczng biezaco poczynionych na etapie
planistycznym (opracowywania planu) uzgodnien z tymi organami i podmiotami
OC, co uznano za wystarczajace dla celow poprawno$ci przygotowania planu
dziatania, a przede wszystkim mozliwosci jego efektywnego i skutecznego
wdrazania w sytuacji wystapienia takich potrzeb.".
Burmistrz poinformowat takze, ze ,w dniu 12 grudnia 2022 r. dokonano
potwierdzenia uzgodnien w arkuszu 'z podmiotami i organami
wyszczegdlnionymi do realizacji zadan obrony cywilnej.".

(akta kontroli str.: 47, 728-729, 733, 745, 747, 751)
Najwyzsza lzba Kontroli nie uznaje ww. wyjasnien Burmistrza, iz uzgodnien
z whasciwymi organizacjami i podmiotami do realizacji zadan w zakresie obrony
cywilnej dokonywano w formie ustnej i telefonicznej, skoro sam w Planie
obrony cywilnej ustalit sposéb uzgodnien w formie pisemnej na podstawie
wypetnienia rubryk arkuszu uzgodnien. Stanowito by to dowolng mozliwos¢
zastagpienia ustalonych w Planie obrony cywilnej zasad uzgodnien i tym samym
w sposob wiarygodny i miarodajny stanowi¢ o wypelnieniu obowigzku
przewidzianym w ww. planie, Wytycznych Szefa OCK i Szefa OCP do planow
OC. W Sswietle powyzszego nie mozna uzna¢ takiej formy uzgodnien
za wiarygodny dowdd. Potwierdzenie za$ pisemnie uzgodnien w dniu 12
grudnia 2022 r. jest dziataniem bardzo spdznionym i spowodowanym
przeprowadzang kontrola,
Formacjom FOC-DWA i FOC-SDRO nie zapewniono minimalnego
wyposazenia okre$lonego w pkt 2123 i w pkt 3.3 zalacznika nr 1
do Wytycznych Szefa OCK w sprawie normatywow, w zakresie zaopatrywania
w $rodki OC.
Pomimo ujecia w rocznych i wieloletnim planie dziatania w zakresie OC
zadania dziewiatego w zakresie planowania, odnoszacego sie do wyposazenia
FOC, formacje nie zostaly wyposazone w: maski przeciwgazowe z komorg
foniczng, odziez ochronng lekka, indywidualne pakiety przeciwchemiczne,
indywidualne pakiety do likwidacji skazen, dozymetry indywidualne,
indywidualne pakiety medyczne, radiotelefony przenoSne oraz przyrzad
rozpoznania chemicznego, radiometr, sygnalizator promieniowania, nosze
sanitarne, torbe ratownictwa medycznego R1 wyposazong w defibrylator
potautomatyczny.
Burmistrz wyjasnit, ze: ,\W skladzie formacji obrony cywilnej sg czynni strazacy
z jednostek OSP, ktorzy biorg udziat we wszystkich zdarzeniach losowych
i pozarach. Nie majq pelnego wyposazenia zgodnie z Wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 3 marca 2014 r. w sprawie normatywow,
w zakresie zaopatrywania organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki
techniczne i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony
cywilnej, a gléwng przyczyna jest brak srodkdw finansowych w budzecie gminy
Btaszki na ten cel. Na stanie wyposazenia magazynu OC jest 10 kamizelek
OoC.".
Ponadto w rocznych planach dziatania w zakresie organizacyjnym wskazywano
zadanie drugie dotyczace uzupelnienia potrzeb sprzetowych, Srodkow
technicznych i umundurowania niezbednego do wykonywania zadan OC.
W badanym okresie, oprocz zakupu 10 {oZek polowych, nie planowano



w budzecie Gminy i nie dokonano innych zakupéw sprzetu w zakresie OC
w ramach wykonywania zadan obrony cywilnej.
Burmistrz wyjasnit, iz: "Od roku 2019 w budzecie gminy nie planowano $rodkow
z przeznaczeniem na OC ze wzgledu na ich brak w gminie Btaszki. Do roku
2018 Wojewoda todzki przekazywat Srodki, kiore przeznaczano na wydatki
biezace. Z wlasnych srodkow nie planowano i nie dokonywano wydatkow (poza
10 t6zkami). Nie mozna pozyska¢ srodkdéw na zakup sprzetu i umundurowania
OC, bo takich dotacji na OC nie ma.”.
(akta kontroli str.: 262-311, 314, 730, 734)
5. Burmistrz nie przekazat informacji o przebiegu treningu systemu wykrywania
i alarmowania przeprowadzonego w dniu 1 sierpnia 2020 r. do Wydziatu
Bezpieczenstwa i  Zarzadzania  Kryzysowego  todzkiego  Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi3, a w latach 2021 i 2022 informacji o przebiegu takich
treningow przeprowadzonych 1 sierpnia 2021 i 1 sierpnia 2022 nie przestano
do Szefa OCP. Stanowito to naruszenie § 6 zarzadzen Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Wojewody todzkiego / Wojewody todzkiego w  sprawie
przeprowadzenia na terenie wojewodztwa todzkiego treningu systemu
wykrywania i alarmowania®, zgodnie z ktorym, kierownicy jednostek
samorzadu terytorialnego szczebla gminy/miasta uczestniczacy w treningu
systemu powinni przestaé na adres WBiZK LUW w todzi oraz wiasciwych
terytorialnie starostw powiatowych informacje o przebiegu treningu.
Burmistrz wyjasnit, ze: ,Informacje odnosnie treningu SWA przesytane byly
do WBIZK LUW w Lodzi za rok 2021 i 2022 zgodnie z zarzadzeniem. Informaciji
tej nie przestano po treningu do Starostwa Powiatowego w Sieradzu, jednak
w sprawozdaniach i ocenie OC Gminy Blaszki za dany rok uwzgledniano
te informacje. Natomiast w roku 2020 wystano do Starostwa Powiatowego,
a nie przestano do WBiZK LUW danych z treningu SWA. Starostwo Powiatowe
te dane ujeto w sprawozdaniach za 2020 rok i zostaty przestane do LUW.".
(akta kontroli str.: 381-413, 742-744)
6. Wbrew postanowieniom § 10 wytycznych Szefa OCK w sprawie szkolen,
zgodnie z ktérym, osoby obejmujgce stanowiska zwigzane z obrong cywilng
powinny zosta¢ przeszkolone w ramach szkolenia podstawowego w terminie do
1 roku od czasu objecia swoich funkcji/stanowisk - Sekretarz Gminy i Kierownik
Referatu Swiadczen, bezpieczenstwa i spraw p.poz. nie odbyly szkolenia
podstawowego w zakresie OC. Od 19 marca 2020 r. stanowisko
bezpieczenstwa i spraw p.poz (w ktorym w zakresie obowigzkow
wyszczegdlniono prowadzenie spraw z zakresu obrony cywilnej) podlegalo
bezposrednio kierownikowi Referatu Swiadczen, bezpieczenstwa i spraw
p.poz., ktory podlegat Sekretarzowi Gminy.
Burmistrz wyjasnil, ze: ,Sekretarz oraz Kierownik Referatu Swiadczen,
bezpieczenstwa i spraw p.poz nie zostali przeszkoleni zgodnie z wytycznymi
Szefa OCK w sprawie szkolen, gdyz od 20 marca 2020 r. ogtoszony zostal stan
epidemii w zwiazku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i trwat do dnia 16
maja 2022 r.".
(akta kontroli str.; 3-39, 426-429, 726-727, 736-737, 740)

63 Dalej WBIZK LUW w todzi.
64 Zarzadzenia Nr: 84/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r. i 164/2021 z dnia 6 lipca 2021 r. Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa Wojewody Lodzkiego, Nr 131/2022 Wojewody todzkiego z dnia 18 lipca 2022 r.
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7. W latach 2020-2022 pracownicy podlegtych Burmistrzowi jednostek, w tym
w szczegolnosci MOPS, szkol, jak rowniez czionkowie formacji OCSs,
nie uczestniczyli w szkoleniach z zakresu OC. Stanowito to naruszenie:

a. pkt 4 ppkt 2 Wytycznych do dziatalnosci w 2021 i 2022 r., zgodnie z ktorym
celem zapewnienia wiasciwego poziomu realizacji przygotowan ochrony
ludnosci nalezy w zakresie edukacji wzmacnia¢ potencjat (...) gminy
poprzez zapewnienie cigglego rozwoju iwyszkolenia pracownikow
podlegtych jednostek w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

b. § 3 pkt 4 lit. a-d wytycznych Szefa OCK z dnia 11 stycznia 2016 r.
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzenia szkoler z zakresu
obrony cywilnej%, zgodnie z ktorym obowiazkowi szkolen podlegajg na
szczeblu gminnym m.in. kierownicy zaktadow pracy, osoby zatrudnione
w zakladach pracy wykonujace zadania z zakresu OC, nauczyciele
przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa oraz cztonkowie FOC szczebla
gminnego.

Ponadto w rocznych planach dziatania w zakresie planowania w zadaniu

6smym wskazywano standaryzacje poziomu wyszkolenia specjalistycznego.

Burmistrz wyjasnit, iz ,\W latach 2020-2022 Burmistrz Btaszek nie realizowat

szkolen z zakresu OC dla pracownikow podleglych jednostek z powodu braku

czasu, gdyz realizowano szereg innych zadan wynikajacych z polecen i decyzji
wyzszego szczebla zwigzanych z rozprzestrzenianiem sie pandemii COVID-19,
uchodzcami z Ukrainy. Takze w roku 2022 przez nasza gmine przeszia traba
powietrzna, ktéra spowodowata przekierowanie wszystkich sit i Srodkow
na usuwanie skutkow.”.

(akta kontroli str.: 262-313, 430-443, 547-565, 728-729, 734, 745-748)

8. Wieloletni i roczne plany dziatania na lata 2020, 2021 i 2022 zamiast
ze Starosty Sieradzkim, tj. Szefem OCP, uzgodniono z inspektorem Starostwa
Powiatowego w Sieradzu. O ww. uzgodnieniach z pracownikiem Starostostwa
Powiatowego w Sieradzu $wiadczyly: pieczec starostwa, podpis i pieczec (bez
upowaznienia Starosty Sieradzkiego) pracownika ww. starostwa na pierwszych
stronach planéw dziatania. Wobec powyzszego nie zastosowano sie do § 4 ust,
1 Wytycznych Szefa OCK do plandw dziatania, zgodnie z ktorym roczne
i wieloletnie plany dziatania podlegajg uzgodnieniu z wtasciwym dla terenu
dziatania nadrzednym organem obrony cywilnej.

Burmistrz wyjasnit, ze zatwierdzit ramowy plan dziatania w zakresie obrony

cywilnej na lata 2020 - 2025 i plany dziatania w zakresie obrony cywilng]

na 2020, 2021 i 2022 rok po uzgodnieniu. Natomiast nie zwrécono uwagi
na brak upowaznienia na pieczeci inspektora, ktory jest zatrudniony

w Starostwie Powiatowym (Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego).

(akta kontroli str.: 542-565, 729-730, 734)

9. Wieloletni plan dziatan na lata 2020-2025 oraz roczne plany dziatan na 2020,
2021 i 2022 r. w zakresie OC nie uwzglednialy przedsiewzie¢ izadan
dotyczacych przygotowania:

a. zapasowych zrodet energii elektrycznej,

doraznych miejsc przebywania poszkodowanej ludnosci,

zaopatrzenia dla poszkodowane] ludnosci,

pomocy medycznej i psychologicznej dla poszkodowanej ludnosci,

zrodet energii elektrycznej oraz wody pitnej w miejscach przebywania

poszkodowanej ludnosci,

© o0 o

8 Czlonkowie formacji uczestniczyli tylko w treningach SWA (Wojewddzkiego Systemu Wykrywania
i Alarmowania), a Komendant FOC-SDRO w 2022 r. bral udzial w eliminacjach gminnych w Blaszkach
Ogdlnopolskiego Konkursu Wiedzy Pozarnicze.

8 Dalej: wytyczne Szefa OCK w sprawie szkolen.
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Whnioski

10.

f. dostaw energii oraz wody pitnej dla wyznaczonych przedsighiorcow,

g. ochrony plodow rolnych i zwierzat gospodarskich oraz produktow
zywnos$ciowych i pasz, a takze ujec i urzadzen wodnych.

Stanowito to naruszenie § 3 ust. 1 pkt 1 tiret pierwsze oraz pkt 3 tiret 4-9

wytycznych do plandéw dziatan, zgodnie z ktérymi roczne i wieloletnie plany

dziatania w zakresie obrony cywilnej powinny uwzgledniac te przedsiewziecia

i zadania.

Burmistrz wyjasnit, iz: ,Wytyczne Starosty Sieradzkiego nie ujmowaty tych

zadan i dlatego w rocznych planach dziatania w zakresie obrony cywilnej oraz

ramowym planie dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2025

nie zostaty uwzglednione.”.

(akta kontroli str.: 542-592, 737-738, 741)

W Miescie Blaszki nie funkcjonowaly budowle ochronne przeznaczone

na stanowiska kierowania obrong cywilng (SKOC). Stanowito to naruszenie:

a. § 10 pkt 1 Wytycznych Szefa OCK w sprawie budowli ochronnych, zgodnie
zktorym w celu zapewnienia ciggtosci funkcjonowania organow
realizujgcych zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz organow,
na ktore nalozono realizacje wczasie wojny zadan obronno-
mobilizacyjnych, na potrzeby urzedow wojewodzkich i miejskich wiasciwy
terenowo szef obrony cywilnej przygotowuje i zapewnia funkcjonowanie:
budowli ochronnych przeznaczonych na stanowiska kierowania obrong
cywilng (SKOC) oraz stanowiska kierowania zadaniami obronno-
mobilizacyjnymi  (SKZO), spetniajagcych  wymagania przewidziane
dla schrondw kategorii P (odpornosci podstawowej) okreslone w zatgczniku
do wytycznych,

b. § 11 ust. 1 pkt 6, ust. 2 pkt 2, ust. 4 pkt 1 i 2 oraz § 16 pkt 57
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym®7,
zgodnie z ktorymi organy wykonawcze samorzadu terytorialnego
przygotowujg glowne stanowiska kierowania w swojej siedzibie
i w zapasowym miejscu pracy; przygotowanie stanowisk stanowiska
kierowania obejmuje wyposazenie w urzadzenia filtrowentylacyjne, zrodia
energii elektrycznej i cieplnej oraz ujecia wody, ktorych dziatanie jest
niezalezne od ogdlnodostepnej infrastruktury techniczno-uzytkowej;
wyposazenie w urzadzenia techniczne i sanitarne oraz sprzet biurowy
i kwaterunkowy niezbedny do pracy i odpoczynku; uodpomienie
na oddziatywanie $rodkéw rozpoznania i razenia przeciwnika, gtownie przez
maskowanie oraz budowe i modemnizacje ukry¢ i schronow

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Szczuply budzet nie pozwala na wydatkowanie tak
powaznych sum na ten cel, dlatego tez Burmistrz Bfaszek nie zapewnit
funkcjonowania ww. budowli ochronnych przeznaczonych na stanowiska
kierowania obrong cywilng (SKOC) w mieScie Bfaszki.".

(akta kontroli str.; 262-311, 737, 741)

IV. Wnhnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1.

prowadzenie w ramach kontroli zarzadczej analizy ryzyka w odniesieniu
do celow i zadan Urzedu uwzgledniajacych cafoksztalt prowadzonej
dziatalnosci,

5 Dz. U.z 2004 r., Nr 98 poz. 978 ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. przygotowanie gléwnego stanowiska kierowania.

NIK odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych w  odniesieniu
do nieprawidtowosci stwierdzonych w - obszarze Obrony Cywilnej z uwagi
na usuniecie z polskiego porzadku prawnego instytucji Obrony Cywilnej, bedace
wynikiem derogacji ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP i wydanych
W oparciu o nig przepisow wykonawczych i wytycznych Szefa OCK.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w todzi. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszqg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lodz, 10 grudnia 2022,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Lodzi
Arkadiusz Kaluzny p.0. Dyrektor
Specjalista k.p. Piotr Walczak
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